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PROCESSO N° : 13.925-4/2011
INTERESSADO: PREFEITURA MUNICIPAL DE ROSARIO OESTE
ASSUNTO - RECURSO ORDINARIO

RELATOR : CONSELHEIRO SERGIO RICARDO

EXMO. SENHOR CONSELHEIRO.

Versa o presente processo sobre o Recurso Ordinario impetrado
pelo Sr. JOEMIL JOSE BALDUINO DE ARAUJO, ex Prefeito Municipal de Rosario
Oeste/MT, visando a reforma do Acérddo n° 550/2012 que julgou Regulares, com
recomendagdes e determinagdes legais as contas anuais de Gestdo do executivo em
epigrafe, nos seguintes termos, ipsis litteris:

“Processo n° 13.925-4/2011 (2 volumes) 1.052-9/2012 (4 volumes),
18.437-3/2011 (4 volumes) e 10.084-6/2011 (4 volumes).

Interessada PREFEITURA MUNICIPAL DE ROSARIO OESTE

Assunto Contas anuais de gestao do exercicio de 2011, relatdério de
controle externo simultaneo e extratos bancarios e conciliagdes.
Relator Conselheiro WALDIR JULIO TEIS

ACORDAO N° 550/2012 -TP

EMENTA: PREFEITURA MUNICIPAL DE ROSARIO OESTE. CONTAS
ANUAIS DE GESTAO DO EXERCICIO DE 2011. REGULARES, COM
RECOMENDAGOES E DETERMINAGOES LEGAIS. APLICAGAO DE
MULTA. EXCLUSAO DA IRREGULARIDADE DESCRITA NO SUBITEM
5.1, BEM COMO SANEAMENTO DAS IRREGULARIDADES DESCRITAS
NOS SUBITENS 9.1,9.2,9.3 E9.4.

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n° 13.925-4/2011.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas, nos
termos dos artigos 1°, inciso Il, 21, § 1° e 22, §§ 1° e 2° da Lei
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Complementar n° 269/2007 (Lei Organica do Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso), c/c o artigo 193, § 2°, da Resolugao 14/2007
(Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso),
por unanimidade, acompanhando o voto do Conselheiro Relator e
contrariando o Parecer n° 2.165/2012 do Ministério Publico de Contas,
em julgar REGULARES, com recomendagoes e determinagoes legais,
as contas anuais da Prefeitura Municipal de Rosario Oeste, relativas
ao exercicio de 2011, gestao dos Srs. Joemil José Balduino de Araujo,
sendo a Sra. Maria de Lourdes Tavares Fernandes — contadora e a Sra.
Marjori Loide Bedreske Petrenko — controladora interna, nestes autos
representados pelo procurador Carlos Raimundo Esteves — OAB/MT n°
7.255; excluir a irregularidade apontada no subitem 5.1, bem como
considerar sanadas as irregularidades apontadas nos subitens 9.1,
9.2, 9.3 e 9.4 constantes na fundamentacao do voto do Relator; e,
ainda, recomendando a atual gestdo que: a) observe os ditames
constitucionais e os descritos na Lei n° 8.666/1993, especialmente no
que se refere a formalizagao do procedimento de licitagdao, bem como
dos contratos celebrados pela Administragdao; e, b) observe as
recomendagées propostas no Parecer do Ministério Publico de
Contas, as fls. 597 a 648-TC; determinando, ainda, a atual gestao que:
1) efetue o recolhimento até 30/11/2012 da parte patronal, referente as
cotas de contribuicao previdenciaria do empregador a instituicao de
previdéncia geral com recursos do erario, bem como os encargos com
recursos proprios, conforme consta no subitem 131 da
fundamentagdo do voto do Relator; e, ainda, nos termos do artigo 75,
inciso lll da Lei Complementar n° 269/07, combinado com o artigo 6°,
incisos |, alinea “a” e Il, alinea “a”, da Resolu¢gao Normativa n°
17/2010; aplicar ao Sr. Joemil José Balduino de Araujo, a multa no
valor correspondente a 43 UPFs/MT, referente a irregularidades
apontadas nos subitens 7.1, 11.1 e 13.1, constantes da fundamentacao
do voto do Relator; aplicar a Sra. Maria de Lourdes Tavares
Fernandes, a multa no valor correspondente a 21 UPFs/MT, referente a
irregularidade apontada no subitem 13.1, constante da fundamentagao
do voto do Relator, cujas multas deverdao ser recolhidas pelos
interessados ao Fundo de Reaparelhamento e Modernizagdao do
Tribunal de Contas, como preceitua a Lei n° 8.411/2005, com recursos
proprios, no prazo de 60 dias, contados apos o decurso de trés dias
uteis da publicagdo desta decisao no Diario Oficial do Estado, como
estabelecido no artigo 61, inciso Il, § 1°, da Lei Complementar n°
269/2007. Os interessados poderao requerer o parcelamento das
multas imposta, desde que preencham os requisitos elencados no
artigo 290, da Resolugdao n° 14/2007. Encaminhe-se copia desta
decisao a Secretaria de Controle Externo da Quarta Relatoria, para que
avalie a pertinéncia da instauragcao de representacdao de natureza
interna, em desfavor das senhoras Maria de Lourdes Tavares
Fernandes - inscrita no CRC-MT sob o n° 1695, contadora da Prefeitura



Secretaria de Controle Externo T TCEMT |

Conselheiro Alencar Soares

Tribunal de Contas Telefone: 3613-7584/7586/7581  |Fls.:
Mato Grosso e-mail: relatoria_alencar@tce.mt.gov.br Rub.:

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

) TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
q
.

de Rosario Oeste, por nao ter provisionado contabilmente o valor da
obrigacao e Marjori Loide Bedeskre Petrenko — controladora interna,
por nao ter apresentado qualquer relatorio sobre o fato. Encaminhe-se
copia desta decisao ao Conselheiro Relator das contas anuais de
gestdo do exercicio de 2012, desta Prefeitura, para conhecimento e
demais medidas que entender pertinentes, no que se refere a
irregularidade apontada no subitem 8.1. O boleto bancario para
recolhimento das multas estdao disponiveis no enderego eletrénico

deste Tribunal de Contas - http://www.tce.mt.gov.br/fundecontas.

Participaram do julgamento os Senhores Conselheiros VALTER
ALBANO e DOMINGOS NETO. Participaram, ainda, do julgamento, a
Conselheira Substituta JAQUELINE JACOBSEN, que estava
substituindo o Conselheiro ANTONIO JOAQUIM, os Conselheiros
Substitutos LUIZ HENRIQUE LIMA, que estava substituindo o
Conselheiro HUMBERTO BOSAIPO, e RONALDO RIBEIRO, que estava
substituindo o Conselheiro SERGIO RICARDO. Presente,
representando o Ministério Publico de Contas, o Procurador Geral de
Contas ALISSON CARVALHO DE ALENCAR.”

Conforme se depreende do julgado suso transcrito, o Gestor, ora
Recorrente fora condenado a restituir aos cofres publicos municipais, a multa equivalente
a 43 UPF's/MT, correspondendo a quantia hoje de R$ 4.266,89 (quatro mil, duzentos e
sessenta e seis reais e oitenta e nove centavos).

As irregularidades mencionadas no supracitado Acorddo, s&o as
seguintes:

Subitem 7.1: Foi constatado na analise da execugao dos contratos n°s. 26/2011; 34/2011;
29/2011; 10/2011; 11/2011; 12/2011; 13/2011; 27/2011; e 33/2011, que as suas execucgdes
nao foram acompanhadas e fiscalizadas por representantes da Administracao,
contrariando o que dispde o art. 67 da Lei n°® 8.66/1933;

Subitem 11.1: Embora a Lei n® 1.091/2007, de 10 de dezembro de 2007 tenha instituido o
controle interno no municipio de Rosario Oeste, constatou-se que nao foi implementada a
Unidade de Controle Interno — UCI, com o status de secretaria, vinculada diretamente ao
Chefe do Poder Executivo com o suporte necessario de recursos humanos e materiais,
contrariando o que dispde o art. 7° da citada Lei n® 091/2007 — (item 3.12);

Subitem 13.1: Foi constatado, também, que nao foram feitas as contribuicbes da
empresa a aliquota de 20% (vinte por cento) sobre o total das remuneragdes pagas,
devidas ou creditadas a qualquer titulo, durante o més, aos segurados empregados e
trabalhadores avulsos que Ihe prestem servigos, destinadas a retribuir o trabalho,
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qualquer que seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos habituais sob a forma de
utiidades e os adiantamentos decorrentes de reajuste salarial, quer pelos servigos
efetivamente prestados, quer pelo tempo a disposicdo do empregador ou tomador de
servigos, nos termos da lei ou do contrato ou, ainda, de convengéo ou acordo coletivo de
trabalho ou sentenca normativa (Redacéao dada pela Lei n° 9.876, de 1999), contrariando
oinciso |, do art. 22, da Lei Federal n° 8.212/1991 de 14/7/1991.

DAS RAZOES DO RECURSO.

Alega em suas razdes que, com relacdo a determinagdo de
recolhimento até o dia 30/11/2012 da parte patronal, referente as cotas de contribuicéo
previdenciaria ao INSS com recursos do erario e dos provaveis encargos com recursos
proprios, a mesma € improcedente, tendo em vista que na lista de pagamentos constam
servidores efetivos, ocupantes do cargo de médico e que tais pagamentos referem-se aos
plantdes realizados no decorrer do exercicio de 2011.

Com relacdo a tais pagamentos, a Lei Municipal n°® 975/2004
estabelece que sobre essas vantagens de carater temporario, ndo incide a contribuicdo
previdenciaria.

Alega em suas razbes que houve o empenho de forma
equivocada, na dotagao n° 33.90.36.00.00.00 — Outros Servigos de Terceiros — Pessoa
Fisica e que tal fato ndo descaracteriza a natureza juridica dos pagamentos, ndo sendo
esses base de calculo de contribuigcdo previdenciaria para o Rosario Previ, ja que tais
servidores sao titulares de cargos efetivos.

E 0 mesmo caso que ocorreu com os Técnicos de Enfermagem,
servidores titulares de cargo efetivo do municipio.

Com relacdao aos médicos contratados, portanto, contribuintes
obrigatérios do Regime Geral de Previdéncia Social — INSS, em virtude de seus
honorarios médicos serem superiores ao teto do INSS, que atualmente é de R$ 3.916,20,
logo os servidores estdo isentos de contribuicdo previdenciaria da parte de seus
recebimentos que ultrapassam o limite de contribuicdo, 0 mesmo ocorrendo com o0s
plantdes por eles recebidos.

Assevera que os valores percebidos a titulo de plantdes médicos
tanto pelos servidores efetivos, quanto pelos contratados, estado isentos de contribuicao
previdenciaria sendo este o motivo pelo qual n&do houve o recolhimento da contribuigao
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patronal apontada no item 13.1 do Relat6rio Técnico.

Os demais pagamentos referem-se a servigos que pela natureza
juridica n&do incidem contribuigdo previdenciaria, mas sim ISSQN.

Cita, como fundamento legal que corrobora com o tal
entendimento, o artigo 12, inciso |, da Lei n°® 8.212/91, que estabelece os segurados
obrigatérios da Previdéncia Social, citando os empregados.

Diante disso, pleiteia a reforma da r. Decisdo ora guerreada, com
o total provimento do presente recurso.

E a sintese.

DA ANALISE DO RECURSO.

Compulsando os autos, tem-se que nao assiste razdo ao
Recorrente.

A 12 tese defendida pelo ora Recorrente de que os pagamentos
feitos a titulo de plantdo aos funcionarios efetivos da Prefeitura Municipal de Rosario
Oeste sao isentos da contribuicdo previdenciaria ao Regime Préprio de Previdéncia

Social, por forca de lei municipal e, por isso, ndo ha incidéncia da contribuicdo e que o
empenho e pagamento em dotagdo errada ( n° 33.90.36.00.00.00 — Outros Servigos de
Terceiros — Pessoa Fisica), pois ocorreu apenas uma falha contabil e que tal fato nao
descaracteriza a natureza juridica dos pagamentos, somente poderia ser acatado caso
houvesse a anulagdo do empenho feito de forma equivocada na dotagao suso citada, com
o regular empenho e pagamento na dotagdo correta. Entretanto, ao verificar o sistema
Aplic, de todos os nomes elencados pelo Recorrente como Funcionarios Publicos
Efetivos, apenas dois o sdo, caindo por terra seu argumento.

Com relagdo ao argumento de que a contribuigdo previdenciaria
retidas dos honorarios médicos dos profissionais contratados, ser recolhida pelo teto de
contribuicdo previdenciaria, portanto, o valor que exceder o teto ndo é recolhido, também
nao procede, pois 0 que fora detectado no Relatério Técnico sdo justamente pagamentos
efetuados na dotagdo n° 33.90.36.00.00.00 — Outros Servigcos de Terceiros — Pessoa
Fisica, que ndo houve recolhimento algum ao INSS e nao recolhimento parcial como quer
demonstrar a Defesa.
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Concernente ao argumento de que as demais contribuicbes nao
recolhidas elencadas no Relatério Técnico, tratam-se, na verdade de servigos cuja
natureza juridica nao incide contribuigdo previdenciaria, mas sim ISSQN, também é
totalmente improcedente tendo em vista que, conforme abaixo descrito.

O artigo 195, § 7° da Constituicao da Republica condiciona o gozo
da isengao ao atendimento das exigéncias "estabelecidas em lei".

O Plenario do STF no julgamento da MC na ADI 1802, ao analisar
a alinea “c” do inciso VI do artigo 150 da C. R. entendeu que quando a Constituicdo o
permitir, cabera a lei complementar dispor sobre os limites materiais da isencido, cabendo
a legislagdo ordinaria tdo somente a fixacdo de normas sobre a constituicdo e o
funcionamento das entidades isentas, ou seja, os requisitos formais a serem por elas
atendidos.

Solugao idéntica deve ser adotada no tocante a isencdo em
relacdo as contribuigdes para o custeio da seguridade social, regulada pelo § 7° do artigo
195, da CRFB.

A pessoa fisica que presta servigos de natureza urbana ou rural,
em carater eventual, a uma ou mais empresas, sem relagdo de emprego, é segurado
obrigatério da Previdéncia Social na categoria de contribuinte individual. Logo, o
trabalhador autdbnomo é contribuinte individual para a Previdéncia Social. Ou seja, sobre
os valores pagos a pessoas fisica contratadas para prestacdo de servicos sem vinculo
empregaticio ha incidéncia de contribuigdo previdenciaria, tanto em relagdo ao contratante
como do contratado.

A Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991, em seu artigo 12, citada
pelo nobre causidico, assim dispde, verbis:

“Art. 12 — Sao segurados obrigatérios da Previdéncia Social as
seguintes pessoas fisicas:

| — omissis

V - como contribuinte individual:

a) a pessoa fisica, proprietaria ou nao, que explora atividade
agropecuaria ou pesqueira, em carater permanente ou temporario,
diretamente ou por intermédio de prepostos e com auxilio de
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empregados, utilizados a qualquer titulo, ainda que de forma nao
continua;

b) a pessoa fisica, proprietaria ou nao, que explora atividade de
extragdo mineral - garimpo, em carater permanente ou temporario,
diretamente ou por intermédio de prepostos, com ou sem o auxilio de
empregados, utilizados a qualquer titulo, ainda que de forma nao
continua;

c) o ministro de confissao religiosa e o membro de instituto de vida
consagrada, de congregagao ou de ordem religiosa, quando mantidos
pela entidade a que pertencem, salvo se filiados obrigatoriamente a
Previdéncia Social em razdao de outra atividade ou a outro regime
previdenciario, militar ou civil, ainda que na condigdo de inativos;"
(NR)

d) revogada;

e) o brasileiro civil que trabalha no exterior para organismo oficial
internacional do qual o Brasil é membro efetivo, ainda que la
domiciliado e contratado, salvo quando coberto por regime préprio de
previdéncia social;

f) o titular de firma individual urbana ou rural, o diretor nao
empregado e o membro de conselho de administragdo de sociedade
anénima, o sdécio solidario, o sécio de industria, o so6cio gerente e o
sécio cotista que recebam remuneragao decorrente de seu trabalho
em empresa urbana ou rural, e o associado eleito para cargo de
diregcdo em cooperativa, associagao ou entidade de qualquer natureza
ou finalidade, bem como o sindico ou administrador eleito para
exercer atividade de direcao condominial, desde que recebam
remuneragao;

g) quem presta servico de natureza urbana ou rural, em carater
eventual, a uma ou mais empresas, sem relagao de emprego;

h) a pessoa fisica que exerce, por conta prépria, atividade econémica
de natureza urbana, com fins lucrativos ou no;”

A Instrucdo Normativa RFB n° 971/2009, que normatiza a lei
organica da Previdéncia, estabeleceu em seu artigo 4° o sequinte, ipsis litteris:

“Art. 4° Segurado obrigatorio é a pessoa fisica que exerce atividade
remunerada abrangida pelo Regime Geral de Previdéncia Social



) TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
' q
.

Secretaria de Controle Externo T TCEMT |
Conselheiro Alencar Soares
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7584/7586/7581  |Fls.:
Mato Grosso e-mail: relatoria_alencar@tce.mt.gov.br Rub.:
INSTRUMENTO DE CIDADANIA

(RGPS) na qualidade de:
| - empregado;

Il - trabalhador avulso;

lll - empregado doméstico;
IV - contribuinte individual;

V - segurado especial. (grifo nosso)”

Ja o artigo 9°, desse mesmo diploma, assim estabelece:
Art. 9° Deve contribuir obrigatoriamente na qualidade de contribuinte
individual:

| - aquele que presta servicos, de natureza urbana ou rural, em carater
eventual, a uma ou mais empresas, sem relacao de emprego;

Il - aquele que exerce, por conta prépria, atividade econémica de

natureza urbana, com fins lucrativos ou nao;

(.-)

Xll - desde que receba remuneragcdo decorrente de trabalho na
empresa:

a) o titular de firma individual urbana ou rural, considerado
empresario individual pelo art. 931 da Lei n° 10.406, de 2002 (Cédigo
Civil);” (grifo nosso)

Conforme se vislumbra nos mandamentos legais suso citados, os
demais pagamentos que, segundo a defesa, referem-se a servicos que pela natureza
juridica ndo incidem contribuicdo previdenciaria, mas sim ISSQN, incide sim a
contribuicdo previdenciaria, nao incidindo somente quando o valor da contribuigcdo for
igual ou menor que R$ 29,90 (vinte e nove reais e noventa centavos), que aqui, no caso
existe a isengao de recolhimento em fungéo do valor da contribuicao.

Quanto ao ISSQN (Imposto Sobre Servigos de Qualquer
Natureza), € preciso consultar a legislagdo municipal para saber da obrigatoriedade ou
nao de retencao de tal imposto, depende da fungdo em que o autbnomo esta cadastrado



Secretaria de Controle Externo T TCEMT |
Conselheiro Alencar Soares

Tribunal de Contas Telefone: 3613-7584/7586/7581  |Fls.:
Mato Grosso e-mail: relatoria_alencar@tce.mt.gov.br Rub.:

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

‘ TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
' q
.

no CCM (Cadastro de Contribuintes Municipais Autbnomos).

Insta salientar ainda que o Recorrente nada manifestou sobre os
apontamentos constantes nos subitens 7.1 e 11.1, constante da fundamentagdo do voto
do Relator.

CONCLUSAO

Diante disso, o presente Recurso Ordinario deve ser conhecido,
ante estar presente os pressupostos objetivos e subjetivos (tempestividade e legitimidade
recursal) e em seu mérito, seja 0 mesmo IMPROVIDO.

E a informacéo, sub censura.

Cuiaba, 18 de abril de 2013.

Haroldo de Moraes Junior
Técnico de Controle Publico Externo



