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PROCESSO N° : 13.927-0/2011
PROCEDENCIA : PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA RITA DO TRIVELATO
RECORRENTE : ROBERTO JOSE MORANDINI

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GESTAO MUNICIPAL REFERENTES
AO EXERCICIO/2011 - RECURSO ORDINARIO

PARECER N° 3.226/2014

EMENTA: Prefeitura Municipal de Santa Rita do
Trivelato. Contas Anuais de Gestdo. Exercicio de
2011.  Recurso  Ordinario.  Parecer pelo
conhecimento, e no mérito, pelo provimento parcial

do recurso.

1 RELATORIO

Trata-se de Recurso Ordinario interposto contra a decisao proferida
por esta Corte de Contas (Acérdao n° 563/2012 — fls. 2454/2456), que julgou
regulares as Contas Anuais de Gestao, referentes ao exercicio de 2011, da

Prefeitura Municipal de Santa Rita do Trivelato.

O recurso apresentado (fls. 2464/2563) tem o intuito de reformar a
decisao, para excluir as multas impostas ao gestor, as quais perfazem o total de 185
UPF's/MT.
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O Recurso Ordinario foi conhecido, conforme decisdo do Conselheiro
Presidente desta Corte (fls. 1839/1840).

Submetidos os autos a Secretaria de Controle Externo, a Equipe

Técnica opinou pelo provimento parcial do recurso (fls. 2583/2593).

Vieram os autos para analise ministerial.

E o sucinto relatorio.

2 FUNDAMENTAGAO

Inicialmente, cumpre destacar o acerto do Presidente ao admitir o
presente recurso ordinario, uma vez que o mesmo atende aos pressupostos de
admissibilidade, nos termos do art. 63 e seguintes do Lei Organica deste Tribunal de
Contas e art. 270 e seguintes do Regimentos Interno do TCE/MT, quais sejam,

legitimidade, interesse recursal e tempestividade.

Adentrando a analise meritoria, o recorrente suscita a reforma do
Acoérdao n° 563/2012, com o fim de afastar a multa aplicada e os ressarcimentos,

descorrentes das irregularidades identificadas pela equipe de auditoria.

Importa esclarecer que a parte ndao traz razdes recursais,
especificamente, para os apontamentos dos itens 2.1, 5.2, 6.1, 6.2, 12.1, 15.1, 10.1,
10.2 e 10.3.

Entretanto, ao fazer a comparacgao da sua prestacdo de contas com as
contas apresentadas pelos gestores de Nobres e Itauba, aduz que nao fora
observado o principio da proporcionalidade na aplicagdo das multas pelo Relator,
uma vez que tais municipios incorreram em um numero maior de irregularidades,
algumas de natureza gravissima, e tiveram multas aplicadas em valor inferior ao que

Ihe foi imputado.
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A Secex, por sua vez, acolheu tais alegacgdes, para revisdo da deciséo,
sob o argumento de que em julgamentos analogos o tratamento se reportou
diferente, cabendo ao Relator, de oficio ou por provocagao, solicitar a uniformizacao

de jurisprudéncia.

Em que pese a manifestagdo técnica, tem-se que as multas séo
aplicadas com base nos principios da proporcionalidade e razoabilidade, bem como
que € dado ao julgador apreciar, no momento da dosimetria, entre outras

circunstancias, a relevancia da falta e a existéncia de dolo ou culpa.

Ademais, como evidenciado pelos técnicos, ao imputar as sangdes, o
Relator devera levar em consideracao as circunstancias do caso concreto, ou seja, 0

contexto fatico em que foi apontada a irregularidade.

Logo, as penalidades ndo podem ser afastadas em razdo da simples
comparagao com as prestagcdes de contas de outros municipios. Isso porque, a
imputacdo de sangao pecuniaria ndo depende do numero de irregularidades
identificadas, mas sim das especificagdes do caso concreto, bem como a situacéo
em que ocorreu cada irregularidade e a gravidade de seus efeitos no ente

fiscalizado.

Sendo assim, ndo merece provimento o recurso neste particular.

Por outro lado, em relagdo a falha apontada no item 5.1 (DB 14.
Gestao Fiscal/Financeira_Grave. Nao retencdo de tributos, nos casos em que
esteja obrigado a fazé-lo, por ocasido dos pagamentos a fornecedores), a qual
ensejou aplicagao de multa no Acérdao atacado, vislumbra-se que assiste razdo ao
recorrente ao alegar que a falha foi sanada, ndo devendo, portanto, permanecer a

penalidade.
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Depreende-se das Razdes de Voto, as fls. 2435/2437, que o Relator
decidiu claramente pelo saneamento desta irregularidade, afirmando que persistiram
duvidas quanto ao domicilio fiscal para apurar a competéncia de tributagcdo, bem
como que nem sempre 0s servicos de assessoria e consultoria sao prestados no

domicilio do tomador dos servigos e que o valor n&o é expressivo.

Dessa forma, entende-se pela exclusao da multa aplicada.

Ja no que concerne ao apontamento do item 16.1 (KB 10.
Pessoal_Grave. Ndo provimento dos cargos de natureza permanente mediante
concurso publico), o interessado reitera que o Municipio langou concurso publico em
2011, o qual foi homologado em 2012, tendo tomado posse o candidato aprovado

para o cargo de contador, através da Portaria n® 065/2012.

Embora a Equipe Técnica tenha sugerido o afastamento da
irregularidade, por ter o gestor tomado as providéncias necessarias antes mesmo do
julgamento destas contas, tem-se que é inegavel a ocorréncia da falha durante o

execicio de 2011.

Assim, deve ser mantida a irregularidade.

Por fim, quanto as falhas dos itens 8.1, 8.2, 8.3, 9.2, 9.3, 9.5, 9.7 ¢ 9.8
(GB 05 e GB13), devem ser acolhidas as argumentagdes do recorrente, no sentido
de que o Relator dos autos afirmou que, por se tratarem de falhas formais, faria
apenas recomendacgdes a gestdo, entretanto, aplicou multa a cada um dos

apontamentos.

Analisando as Razdes de Voto (fl. 2447), vislumbra-se que o Relator
assim expressou: ndo tendo havido qualquer apontamento de direcionamento,
denuncias de concorrentes dado o prazo inferior ao estabelecido na legislagéo

propria, farei apenas as devidas recomendacdes no dispositivo desse vofto.




Gabinete do Procurador de Contas
Alisson Carvalho de Alencar

Ministério Publico

de Contas Telefone: (65) 3613-7619  [F1s.2599
Mato Grosso E-mail: acalencar@tce.mt.gov.br  [Rup.

Dessa forma, entende-se que o Relator fez clara mencao ao dispositivo
de seu voto, no sentido que faria apenas recomendacdes em razao das falhas

apontadas no referidos itens.

Sendo assim, conclui-se que as multas aplicadas devem ser

afastadas, mantendo-se, contudo, as recomendagdes expedidas.

Diante das razdes expendidas, este Parquet de Contas entende pelo
provimento parcial do presente recurso ordinario.
3 CONCLUSAO

Pelo exposto, com base nos fundamentos faticos e juridicos que
constam nos autos, o Ministério Publico de Contas, no uso de suas atribuicdes

legais e institucionais, manifesta-se:

1. a) preliminarmente, pelo conhecimento do Recurso Ordinario, em

vista do preenchimento dos requisitos de admissibilidade recursal;

b) no mérito, pelo provimento parcial do feito, com o fim de

reformar o Acérdao n° 563/2012, para:

b.1) excluir a multa aplicada em razdo da irregularidade
apontada no item 5.1 (DB 14), haja vista que a mesma foi sanada no Voto do
Relator originario;

b.2) excluir as multas aplicadas em razdo das irregularidades
apontadas nos itens 8.1, 8.2, 8.3, 9.2, 9.3, 9.5, 9.7 e 9.8 (GB 05 e GB13), uma vez
que o Relator originario deixou claro, em seu Voto, que faria apenas recomendacgdes

para tais falhas.
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c) pela manutencao dos demais termos do Acérddo n°

563/2012.

E o Parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba/MT, 27 de agosto de 2014.

(assinatura digital)’
Getulio Velasco Moreira Filho
Procurador-geral Substituto de Contas
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