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ANALISE DE DEFESA — CONTAS ANUAIS DE GESTAO 2011
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA RITA DO TRIVELATO

PROCESSO N.° : 13927-0/2011

PRINCIPAL : Prefeitura Municipal de Santa Rita do Trivelato
CNPJ : 04.205.596/0001-17

ASSUNTO : Contas Anuais de Gestao — Exercicio 2011
PREFEITO : Roberto José Morandini

RELATOR : Conselheiro Waldir Julio Teis

EQUIPE : Rosiane Gomes Soto — Auditor Publico Externo
I. INTRODUGAO

Trata-se da analise da manifestacdo da defesa acerca dos achados
de auditoria constantes do Relatério Preliminar de Auditoria das Contas Anuais de
Gestao da Prefeitura Municipal de Santa Rita do Trivelato. O Relatério encontra-se
anexado as fls. 1237/1323-TCE/MT, com concluséao as fls. 1272/1282-TCE/MT.

O conteudo desse documento, foi dado ciéncia ao atual gestor,
Senhor Roberto José Morandini, por meio da Notificagdo n° 542/2012 de
02.07.2012, com prazo inicial para a manifestacdo da defesa igual a quinze dias
(fls. 1338-TCE/MT), recebida pelo mesmo em 04.07.2012.

Em 04.07.2012, foi dado ciéncia do conteudo do presente documento,
ao Sr. Clovis Heusner, Responsavel pela Unidade de Controle Interno do
municipio, por meio da Notificagcdo n° 541/2012 de 02.07.2012, com prazo inicial

para a manifestagdao da defesa igual a quinze dias (fls. 1336-TCE/MT).

Também foi dado ciéncia do conteudo do presente relatério, ao Sr.
Adir Pelisdo, Secretario de Obras de Santa Rita do Trivelato, por meio da
Notificacdo n°® 545/2012 de 02.07.2012, com prazo inicial para a manifestacao da
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defesa igual a quinze dias (fls. 1340-TCE/MT), recebida pelo mesmo em
04.07.2012.

O Sr. Roberto José Morandini — Prefeito do Municipio de Santa Rita
do Trivelato solicitou prorrogacédo de prazo, por mais 08 (oito) dias, conforme fls.
1343-TCE/MT.

Os Srs. Adir Pelisédo, Secretario de Obras de Santa Rita do Trivelato e
Clévis Heusner, Responsavel pela Unidade de Controle Interno, também
solicitaram prorrogacao de prazo, conforme fls. 1347-TCE/MT.

Por meio do Despacho n° 549/2012, fls. 1349-TCE/MT, o
Conselheiro Waldir Julio Teis, deferiu as solicitagdes, e concedeu o prazo de
mais 08 dias improrrogaveis a serem contados a partir da publicagdo do referido

despacho, o que ocorreu em 26.07.2012.

Em 26.07.2012, foi recebida a manifestacdo de defesa conjunta dos
Srs. Roberto José Morandini, Prefeito do Municipio de Santa Rita do Trivelato, Adir
Pelisdo, Secretario de Obras de Santa Rita do Trivelato e Cldvis Heusner,
Responsavel pela Unidade de Controle Interno (fls. 1352/2284-TCE/MT), portanto
dentro do prazo estabelecido nas Notificacbes n°® 541/2012, 542/2012 e 545/2012
em consonancia ao prazo de notificacdo, em funcdo do artigo 61, §1° da Lei
Complementar 269/2007 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Mato

Grosso).

Il. ANALISE DA MANIFESTAGAO QUANTO AOS ACHADOS DE AUDITORIA

Segue-se a analise dos achados de auditoria classificados conforme
a Resolugdo n° 17/2010 do TCE/MT. Tais apontamentos constituiram o Item 8 -
Concluséo, anexo as fls. 1272/1282-TCE/MT.



) TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
‘ q
.

Secretaria de Controle Externo TcEMT |
Conselheiro Waldir Teis 2988
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7590/7593  |Fls.:
Mato Grosso e-mail: relatoria_wteis@tce.mt.gov.br  [Rub<_____
Senhor:

Roberto José Morandini
Prefeito Municipal
Periodo:01/01 a 31/12/2011

1. MC 03. Prestacdao Contas_a Classificar_03. Divergéncia entre as

informagoes enviadas por meio fisico e/ou eletrbnico e as constatadas pela
equipe técnica (art. 175 da Resolu¢gdo Normativa TCE-MT n° 14/2007).

1.1. Foi verificada inconsisténcia das informacbées do Balanco
Orgcamentario — Anexo 12 encaminhado para este Tribunal com os
valores lancados no Aplic. De acordo com consulta ao Anexo 12 do
Aplic, os valores da Receita totalizaram R$12.523.443,26, havendo
portanto uma diferenca de R$1.212,67. (Item 3.1)

1.2. Foi verificada inconsisténcia das informagcbées do Balanco
Orgamentario — anexo 12 encaminhado para este Tribunal com os
valores lancados no Aplic. De acordo com consulta ao Anexo 12 do
Aplic, os valores da Despesa totalizaram R$11.840.654,81, havendo
portanto uma diferenca de R$5.642,90. (Item 3.2)

Justificativas da Defesa: O gestor esclarece que neste
periodo que preparava sua justificativa, tentou manter contato com a
Equipe Técnica responsavel por este relatorio objetivando entender o
problema e sana-lo, porém nao obteve éxito. Manteve contato entéo
com o Sr. Joel, da Equipe do APLIC, no entanto, segundo ele, o
sistema nao dispbe de recursos que permitam uma conferéncia
analitica, més a més, prejudicando assim a sua tentativa de resolver o
questionamento, informou ainda que estdo trabalhando nestas

melhorias para que no ano de 2013 este tipo de analise seja possivel.

O gestor esclarece que os valores que devem ser

considerados sao aqueles constantes do Anexo 12, apresentado pela

4
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Prefeitura nas contas anuais, os quais conferem com os anexos 10 e
11, que séo as informacdes analiticas, que € base para a formacao do

anexo 12, como se comprova através dos documentos em anexo.

De acordo com o Relatério de Auditoria, as diferencas
encontradas na receita foram R$1.212,67 (0,00968% da receita) e na
despesa R$ 5.642,90 (0,0476% da despesa), ou seja, sdo valores que
pouco representam diante do montante das receitas e despesas
realizadas, claro que nao queremos dizer que o fato ndo devesse ser
apontado por conta do principio da insignificancia, no entanto, trata-se
de diferengcas entre as informagdes que estdo disponibilizadas no
sistema APLIC e aquelas registradas no balango da Prefeitura, o que

nao pode ser confundido com nenhum tipo de prejuizo ao erario.

O gestor alega que nao pode afirmar de onde surgiram
tais divergéncias, pois ndo tem acesso aos dados do APLIC, como ja
mencionado acima, mas quer dizer que as diferengcas aqui apontadas
devem ser tratadas como inconsisténcias técnicas, e que em momento
algum houve sua intencdo de suprimir qualquer informagao deste
Tribunal, sabe-se que tanto o sistema APLIC quanto os sistemas
utilizados pelos municipios estdo em constantes mutacdes, sempre
com o objetivo de melhorias, e isso também pode ser um fator que

contribui para eventuais diferengas.

Diante de todo o exposto e especialmente considerando
os principios da insignificancia e da boa-fé é que o gestor requer desta

Egrégia Corte que se digne a acatar nossa justificativa.

Analise: Conforme informacdo da Secretaria de
Desenvolvimento do Controle Externo, pode ter havido inconsisténcias
geradas pelo prorpio no sistema Aplic, bem como, realmente ndo é

possivel atualmente que o gestor visualize os referidos anexos para
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poder checar, confrontar, e corrigir informagdes, caso seja necessario.

Face a situacao relatada fica sanada a irregularidade.

2. JB 02. Despesa_Grave_02. Pagamento de despesas referente a bens e
servicos em valores superiores ao praticado no mercado e/ou superiores ao
contratado — superfaturamento (art. 37, caput, da Constituicdo Federal; e
art. 66 da Lei n°® 8.666/1993).

2.1. Foi verificado que o Primeiro Termo Aditivo ao Cont. 028/2011,
para fornecimento de materiais para escola Trés de Novembro, com a
empresa S.V. Industria de Pré-moldados Ltda., foi alterado
desrespeitando os termos do contrato original com relagdo aos valores
unitarios dos materiais, bem como foram incluidos materiais nao
licitados no certame. Também se verificou a contratagdo com valor a
maior no total de R$839,36. Sugere-se ainda que o gestor devolva o
referido valor aos cofres publicos, equivalente a 23,29 UPF’'s/MT. (ltem
3.2.2)

Justificativas da Defesa: O gestor alega que o
apontamento € contraditério, uma vez que a Equipe Técnica assim

relatou a pagina 05, item 3.2.2, do relatorio de auditoria:

O Pregdo Presencial n° 045/2011 teve como objeto a
Aquisicdo de Cobertura de telhas de policarbonato e
Grades simples para muro da Escola Municipal Trés de

Novembro.

Na Escola Trés de Novembro foi construida
aproximadamente mais 1.000 mil metros de construgdo e feita urna
reforma no prédio antigo, e a cobertura e as grades ficaram de fora do

projeto inicial, deste modo foi realizado um pregao presencial para
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sanar essa ineficiéncia.

Contudo, quando da formulacao do referido pregao houve
um equivoco, pois o correto seria um ata de registro onde a proposta
seria por metro sem especificar o total, ja que houve um erro na
metragem feita pelo Departamento de Arquitetura, sendo realizado um
termo aditivo onde o valor por metro realmente ficou um pouco acima
do licitado, a cobertura R$ 8,66 (oito reais e sessenta e seis reais) e as
grades R$ 5,46 (cinco reais e quarenta e seis centavos), diferenca esta
que ocorreu devido a um reajuste de pregcos do material, que foi

reajustado e teve um acréscimo de quando houve a licitagao.

Importante frisar que a compra foi feita dentro do preco de
mercado, e os materiais realmente foram instalados na Escola, ndo
havendo dolo na conduta, mas apenas um equivoco ao formular o

certame.

Analise: O gestor reconhece que os valores contratados
pelo termo aditivo ficaram superiores ao licitado e constantes do
contrato original. Informou também que tal fato ocorreu devido a um
reajuste do prego do material, neste sentido vale ressaltar que em
nenhum momento foi informado no processo a necessidade do
reajuste, ndo foram adotados medidas para se realizar o reajustamento
dos precos conforme disposto na lei, comprovando o acréscimo do
valor dos materiais em relacdo ao periodo licitado, bem como o
procedimento de reajustamento dos pregos nao foi autorizado pela
autoridade competente.

Dessa forma, ndo houve a formalizacdo correta do
reajuste, e embora o gestor frise que os materiais realmente foram
instalados na Escola, ndo havendo dolo na conduta, mas apenas um

equivoco ao formular o certame, ndo ha como sanar a irregularidade,
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uma vez que nao houve a comprovagao do pagamento dos materiais
com pregos inferiores ou iguais aos praticados no mercado na época

da contratacéo, sendo assim fica mantida a irregularidade.

3. JB_03. Despesa_Grave_03. Pagamentos de parcelas contratuais ou outras
despesas sem a regular liquidagao (art. 63, § 2°, da Lei 4.320/1964 e arts.
55, § 3° e 73 da Lei 8.666/1993).

3.1. Foi verificada a auséncia do orgcamento prévio das pecas para
veiculos da frota da Prefeitura Municipal de Santa Rita do Trivelato,
para aplicagao do percentual de desconto acordado por meio da Ata de
Registro de Prego n° 007/2011, a qual consta como obrigagdo da
Prefeitura e da Licitante vencedora a apresentacao de prévia e ampla
pesquisa de mercado a fim de se obterem o menor prego possivel e
consequente base para a aplicacdo dos percentuais de desconto,
dessa forma, fica demonstrada a fragilidade no processo de liquidagao
e pagamento, contrariando o disposto nos arts. 62 e 63 da lei 4.320/64.
Cabe ao gestor a comprovacao da pesquisa de prego e consequente
desconto nos valores apurados, sob pena de devolugdo do valor de
R$5.234,95, equivalente a 150,34 UPFs/MT. (ltem 3.2.3.)

Justificativas da Defesa: O gestor esclarece que ao
verificar todos empenhos apontados pela Equipe técnica, verificamos
que esta Prefeitura Municipal agiu dentro legalidade, pois o objeto do
processo Licitatério Ata Registro de Preco, foi a Contratagdo de Pessoa
Juridica para fornecimento de pecgas/acessorios genuinas e originais de
primeira linha, para veiculos operacionais no Municipio de Santa Rita

do Trivelato maior desconto.
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A Empresa participante do certame ao oferecer sua
proposta indicaria o item com a sua descricido e oferecendo o
porcentual de desconto, sendo a empresa vencedora aquela que

oferecesse o maior desconto sobre o item.

Assim a obrigacédo da Prefeitura Municipal seria realizar a
pesquisa de mercado e apds, enviar a vencedora com o pre¢co médio

para que esta concedessem o desconto pactuado.

Deste modo ao analisar todos os empenhos apontados
verificou-se, que a Prefeitura Municipal realizou a pesquisa dos
produtos em trés estabelecimentos comerciais diferentes obtendo o

preco médio e a empresa vencedora concedeu o desconto devido.

Segue em anexo, todos os empenhos, notas fiscais e

orgamentos.

Porém, a equipe técnica quando de sua auditoria analisou
o valor do empenho e das notas fiscais e apontou que ndo houve o
desconto, ndo analisando os orgamentos realizados o qual chegou ao
preco médio, motivo este que gerou tal apontamento, vez que os
orcamentos ndo eram anexados aos empenhos quando da auditoria

concomitante.

Contudo, com a documentacdo acostada sera de facil
percepcao que a Prefeitura Municipal realizou a pesquisa de precgo e

obteve o preco médio e apos o desconto pactuado.

Muito importante ressaltar, que todos os itens adquiridos
foram abaixo do valor de mercado, praticando o principio da

economicidade.
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Analise: De acordo com a defesa do gestor, os
orgamentos ndo eram colocados juntamente com as notas fiscais no

processo de despesa, sendo apresentados as fls. 1385/1433-TCE/MT.

Da analise desses orgamentos foi verificado que o preco
praticado pelo contratado MP Magalhdes Comércio Ltda. € sempre

superior aos demais orcamentos, em torno de 23%.

A contratacdo por meio de desconto sobre o valor das
pecas para os veiculos, foi realizada visando a economicidade nas
aquisicdes, sendo que nos casos analisados o desconto a ser dados
seria de 40%. No entanto a empresa sempre apresenta precos
superiores ao de mercado, inexistindo desta forma a vantagem e a
economicidade da contratac&o, pois o desconto a ser dado na verdade
se torna ficticio, uma vez que estdo sendo calculados sobre valores
superfaturados.

Neste contexto, a execucdo correta do contrato se daria
por meio da aplicacdo do referido desconto de 40% sobre o valor do
menor orgcamentos conseguido pela administragao.

Por esta ¢6tica, os pagamento efetuados a empresa MP
Magalhdes foram superiores em R$3.445,86 ao menor preco de
mercado considerando o desconto contratual, cabendo assim a
devolugao deste valor aos cofres publicos, conforme apresentado no

quadro a seguir:
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Valor Valor pago a Menor Preco
N° o orcamento MP Orgamento  Orgamento Menor Prego ¢
N° NF x . orgado c/
Empenho MP Magalhaes - Liberti Pemaza/NT orgado 40% desc
Magalhdes  40% desc °
116 R$ 1.650,00 R$990,00 R$1.420,00 R$1.200,00 R$1.200,00 R$ 720,00
168212011 17 R$3.889,00 R$2.33340 R$2510,80 R$2.864,36 R$2510,80 RS 1.506,48
119 R$ 280,00 R$ 168,00 R$ 195,80 R$ 199,00 R$ 195,80 R$ 117,48
120 R$ 500,00 R$ 300,00 R$ 400,00 R$339,20  R$ 339,20 R$ 203,52
941 401 R$ 340,00 R$ 204,00 R$ 300,00 R$ 310,00  R$ 300,00 R$ 180,00
942 403 R$2198,00 R$1.31880 R$2.380,00 R$2500,00 R$2198,00 R$1.318,80
1021 6 R$11.723,70 R$7.03422 R$8540,00 R$8.440,00 R$8.440,00 R$5.064,00
970 418 R$ 458,00 R$ 274,80 R$ 365,00 R$ 357,00 R$ 357,00 R$ 214,20
2116 252 R$ 230,00 R$ 138,00 R$ 160,00 R$290,00 R$ 160,00 R$ 96,00
254 R$ 471,00 R$ 282,60 R$ 295,80 R$310,00  R$ 295,80 R$ 177,48
Totais R$21.739,70 R$13.043,82 R$16.567,40 R$ 16.809,56 R$ 15.996,60 R$ 9.597,96

Diferenga entre o valor pago com desconto para MP Magalhaes e o valor do menor prego

com

or¢ado com o desconto de 40%

R$ 3.445,86

Dessa forma, a irregularidade fica parcialmente sanada,

seguinte redacgao:

3. JB_03. Despesa_Grave_03. Pagamentos de parcelas contratuais ou

outras despesas sem a regular liquidacao (art. 63, § 2°, da Lei 4.320/1964 e
arts. 55, § 3° e 73 da Lei 8.666/1993).

3.1. Foi verificada a auséncia do orgamento prévio das pecas para

veiculos da frota da Prefeitura Municipal de Santa Rita do Trivelato nos

processos de pagamento, para aplicagdo correta do percentual de

desconto acordado por meio da Ata de Registro de Prego n° 007/2011,

a qual consta como obrigacao da Prefeitura e da Licitante vencedora a

apresentacdo de prévia e ampla pesquisa de mercado a fim de se

obterem o menor prego possivel e consequente base para a aplicagao

dos percentuais de desconto. Aplicando-se o referido percentual no
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menor orgamento enviado a administragcao, foi verificada que o mesmo
nao foi aplicado corretamente, causando um dano a administragdo no
valor R$3.445,86. Dessa forma, fica demonstrada a fragilidade no
processo de liquidagdo e pagamento, contrariando o disposto nos arts.
62 e 63 da lei 4.320/64. Cabe ao gestor a devolugdo do valor de
R$3.445,86, equivalente a 98,96 UPFs/MT. (ltem 3.2.3.)

4. JB_09. Despesa_Grave 09. Realizacdo de despesa sem emissdo de
empenho prévio (art. 60 da Lei 4.320/1964).

4.1. Foi verificado, por meio de consulta ao aplic, a Nota fiscal n° 337-0,
com data de 11.03.2011, cujo empenho n°® 001012/2011 foi emitido em
24.03.2011, ou seja, foi emitido posteriormente a execugao do servigo
ou aquisicdo de material, infringindo assim os arts. 60 e 61, L.
4.320/64. (Item 3.2.5.)

Justificativas da Defesa: O gestor esclarece que a nota
fiscal correta é a de n° 1.337 e ndo 337-0 como apontado. A nota n°
1.337e foi emitida em 30/03/2011, a qual gerou dois empenhos, um no
valor de R$ 100,38, que se refere a material de consumo emitido em
18/03/2011 e outro no valor de R$ 1.620,00, que se refere a material
permanente, emitido em 24/03/2011, inexistindo a impropriedade
apontada, pois os empenhos foram emitidos anteriormente a emissao
da nota, como se comprova pelas copias em anexo dos empenhos
937/2011 e 1.012/2011 e da nota fiscal1.337, documento em anexo.
Diante do exposto, requeremos que o apontamento seja considerado

sanado.
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Analise: Da analise dos documentos enviados pelo
gestor, as fls. 1435/1443-TCE/MT, e consulta detalhada no sistema
APLIC, foram verificados os dados corretos da nota fiscal referente ao
empenho 1012/2011 de 24.03.2011, cuja data correta é de 30.03.2011,
ou seja, posterior a emissao do referido empenho, dessa forma, fica

sanada a irregularidade.

Cabe ressaltar que o langamento no APLIC foi realizado
de forma incorreta, tanto o numero da nota fiscal quanto a data de
emissao da mesma. A referida nota fiscal foi paga por meio de dois
empenhos, sendo que os demais itens da nota fiscal foram
empenhados sob o n° 937/2011 e em seu langamento conta como data
de emissdo da nota fiscal a data de 11.04.2011. Sugere-se que seja
determinado ao gestor o langcamento correto das informagdes no
sistema APLIC.

5. DB 14. Gestao Fiscal/Financeira_Grave_14. Nio retencao de tributos, nos
casos em que esteja obrigado a fazé-lo, por ocasido dos pagamentos a
fornecedores.

5.1. Nao houve retencdo do ISSQN dos servicos prestados pelos
contribuintes elencados no quadros 8.1 e 8.2, do Anexo VIII —referente
a amostragem analisada dos meses de janeiro a novembro/2011. (ltem
3.24.1))

Justificativas da Defesa: O gestor informa que referente
aos empenhos do quadro a seguir, o recolhimento foi realizado
diretamente pelo contribuinte conforme comprovantes em anexo (fls.
1444/1474-TCE/MT).
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EMPENHO | FORNECEDOR DOCUMENTOS
1907 Enéias Glaucio Batistella Extrato de Pag. Lcto 119/2011- NF
3
1753- Luiz Carlos de O. Extrato de Pag. Lctos108 e
1754-1459 | Comércio 109/2011- NF 19-22 e 24
1983-1985 | Patricia Cristina Extrato de Pag. Lcto 239/2011- NF
Bernegozzzi 10-11
1022 Mauricio de Oliveira Copia de empenho e guia de
Rodrigues retencao
474 Mario Roger Macedo Coépia de empenho e guia de
retencéo

Quanto aos empenhos n° 810-811 do fornecedor Iremar
Luiz Ignacio Costa-ME, empenho n°® 796-1413-1977-798 do fornecedor
O. José dos Santos- ME e empenho n° 1763 do fornecedor W. A Leite
Borracharia, as retencbes nao foram realizadas, pois trata-se de
empresas optantes do Simples Nacional conforme Lei Complementar

Federal123/2006 e com domicilio neste municipio.

Em relacdo ao empenho n° 59 de Solani Maria Arens,
empenho n° 715 fornecedor Cleusa Salete Bonafin e empenhos n°
1465-1875-1106 fornecedor Pelegrino e Cia Ltda, trata-se de servigos
prestados fora do municipio, e que nao estdo elencados na Art. 3°
incisos | a XXIl, da Lei 116 , como passiveis de retencio, e serédo e
cobrados no municipio de domicilio do prestador o ISS, sendo o motivo

de nao ter sido recolhido neste Municipio, para ndao gerar a duplicidade.

Analise: Considerando os documentos enviados pelo
gestor as fls. 1444/1474-TCE/MT, bem como a confirmagdo dos
fornecedores optantes pelo Simples conforme consulta no site da
receita federal, ficou comprovada a ndo necessidade da retencdo dos
fornecedores mencionados pelo gestor nesta situagao.

Quanto aos demais fornecedores referentes ao empenho

n° 59 de Solani Maria Arens, empenho n° 715 fornecedor Cleusa
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Salete Bonafin e empenhos n° 1465-1875-1106 fornecedor Pelegrino e
Cia Ltda, o gestor afirma que o servigo nao foi prestado no municipio,

assim verifica-se:

- Empenho n° 59 de Solani Maria Arens, trata-se de despesas
com prestagao de servigcos como responsavel técnica no tratamento de
agua com os trabalhos efetuados no municipio, dessa forma o servigo

necessariamente deve ser prestado no municipio;

- Empenho n°® 715 fornecedor Cleusa Salete Bonafin, trata-se de
despesas com servigos de informatica, porém o servico ndo foi
especificado pelo empenho e nem pelo gestor, sendo assim, ndo ha
como se verificar se o servigo foi realizado no municipio ou fora dele,
ademais pela sua natureza, informatica, seria dificil a realizacdo do

mesmo fora do municipio.

- Empenhos n° 1465-1875-1106 fornecedor Pelegrino e Cia Ltda,
referente a prestacdo de servicos de assessoria e consultoria em
gestdo educacional e suporte técnico, assim como mencionado no item
anterior, ndo ficou comprovado que o servico fora realizado fora do
municipio, ademais pela sua natureza, qual seja consultoria, seria dificil

a sua realizacao fora do municipio.

Face a todo exposto, fica sanado parcialmente o

apontamento com a seguinte redacgao:

5.1. Nao houve retengcdo do ISSQN dos servicos prestados pelos
contribuintes elencados no quadros 1.1 e 1.2, do Anexo | do relatério
técnico de defesa — no valor total de R$678,00, referente a
amostragem analisada dos meses de janeiro a novembro/2011.
Sugere-se o ressarcimento aos cofres publicos do citado valor,
equivalente a 18,81 UPF’s MT (ltem 3.2.4.1.)
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5.2. Nao houve desconto e recolhimento de contribuigdo previdenciaria
dos servigos prestados pelos segurados contribuintes individuais
elencados no quadro 8.3 do Anexo VI, referente a amostragem
analisada dos meses de janeiro a novembro/2011 — dotagédo 3.3.90.36
(Lei 8.212/91-Art.21-§ 2 e IN RFB 971/09 — art.65-11-b) (Iltem 3.2.4.2.)

Justificativas da Defesa: O gestor esclarece que se de
fato em alguns pagamentos deixou-se de fazer as retengbes e os
recolhimentos das obrigagdes previdenciarias, foi devido ao
desconhecimento da equipe e a dificuldade do prestador de servigos

pessoa juridica.

O gestor salienta que ja foi determinado ao setor
competente para que tome as providencias cabiveis no sentido de
corrigir a impropriedade e para que mude os procedimentos futuros,
passando a observar a legislagao vigente, para que isso nao volte a ser

motivo de novo apontamento.

Esclarece ainda que todos os procedimentos realizados
nesta Prefeitura estdo revestidos pelo principio da boa-fé, e se em
algum momento deixou-se de realizar alguma retengcdo na fonte,
provavelmente foi por desconhecimento da equipe, mas nunca por dolo

ou ma-fé.

Ante ao exposto, o gestor requer que o apontamento se
considerado sanado.

Analise: O gestor reconhece o desconhecimento em
relagdo a obrigacdo do desconto e recolhimento de contribuigdo

previdenciaria dos servigos prestados pelos segurados contribuintes
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individuais, bem como informou ja ter determinado ao setor competente
para que tome as providencias cabiveis no sentido de corrigir a
impropriedade e para que mude os procedimentos futuros, passando a

observar a legislagao vigente. Apontamento mantido.

Face ao exposto fica a irregularidade sanada

parcialmente, com a seguinte redagao:

5. DB 14. Gestao Fiscal/lFinanceira_Grave_14. Nao retencao de tributos,
nos casos em que esteja obrigado a fazé-lo, por ocasido dos pagamentos a
fornecedores.

5.1. Ndo houve retengdo do ISSQN dos servicos prestados pelos
contribuintes elencados no quadros 1.1 e 1.2, do Anexo | do relatério
técnico de defesa -referente a amostragem analisada dos meses de

janeiro a novembro/2011. (ltem 3.2.4.1.)

5.2. Nao houve desconto e recolhimento de contribuigdo previdenciaria
dos servigos prestados pelos segurados contribuintes individuais
elencados no quadro 8.3 do Anexo VI, referente a amostragem
analisada dos meses de janeiro a novembro/2011 — dotagéo 3.3.90.36
(Lei 8.212/91-Art.21-§ 2 e IN RFB 971/09 — art.65-11-b) (Item 3.2.4.2.)

6. EB 05. Controle Interno_Grave_05. Ineficiéncia dos procedimentos de
controle dos sistemas administrativos (art. 74 da Constituigdo Federal, art.
76 da Lei 4.320/1964 e Resolugao TCE - MT 01/2007).

6.1. Foi verificada a auséncia do orgamento prévio das pecas para
veiculos da frota da Prefeitura Municipal de Santa Rita do Trivelato,
para aplicagao do percentual de desconto acordado por meio da Ata de
Registro de Preco n° 007/2011, demonstrando a ineficiéncia dos

procedimentos de controle dos sistemas administrativos (ltem 3.2.3.)

17
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Justificativas da Defesa: O gestor discorda do
apontamento da nobre auditora, pois na ocasido da realizacdo da
auditoria concomitante, foram apresentados diversos processos de
cotagdes de precos tanto no meio fisico, como no sistema ORCA LEX,
da empresa Duralex sistema o qual registrava os orgamentos em meio
eletrébnico, sendo que, a inconformidade se referia ao fato dos
orcamentos ndo estarem anexados aos processos de compras ou
processos licitatérios, pois o municipio mantém os orgamentos no
arquivados no setor de compras e ndo junto ao processo de empenho
como solicitado pela nobre auditora, procedimento que ja foi modificado

depois da auditoria, conforme orgamentos anexados no item 3.1.

Quanto a ineficiéncia do responsavel pelo controle interno
alegado pela auditora, no sentido de que o mesmo nao estaria
acompanhando os procedimentos de compras diretas, informa que o
controlador interno mantém um acompanhamento constante dos
procedimentos, tanto isso é verdade que o controlador interno apontou
em seus relatorios mensais, dos meses de maio, julho e outubro de
2011, relatérios estes entregues para a auditora durante a realizagao
da auditoria, que os procedimentos de compras diretas, ndo estavam
sendo realizados de forma correta, demonstrando que o controlador
tem acompanhado e orientado os responsaveis a cumprir as

normativas e determinagdes legais.

Segue em anexo no item 1.1 dos Apontamentos do
Controle Interno, copia dos relatérios mensais do controle interno

referente meses de maio, julho e outubro de 2011.

Analise: A irregularidade trata apenas dos orgamentos
prévios das pecas para veiculos da frota do municipio, pois 0 mesmo é

a referéncia para a aplicacao do percentual de desconto acordado por
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meio da Ata de Registro de Pregco n°® 007/2011, e nao das compras
realizadas por meio do art. 24 inciso Il. Sobre este aspecto o gestor
informa que apds o apontamento constante do Relatério Simultaneo de
Auditoria, os or¢camentos passaram a ser colocados junto as despesas,
no entanto, cabe ressaltar que a importancia deste apontamento nao
estd apenas em anexar ou ndo os orgamentos no processo de
pagamento, mas sim, a utilizagdo os mesmos na definicdo do valor que
sera pago ao fornecedor, que se ndo observado pode gerar prejuizos a

administragao publica, conforme ja mencionado na analise do item 3.1.

Face ao exposto, fica mantido o apontamento.

6.2. Inexiste o controle individualizado efetivo de consumo de

combustivel e manutencéo dos veiculos. (ltem 3.10.1)

Justificativas da Defesa: O gestor, antes de entrar no
mérito a defesa, expde alguns procedimento que o municipio adotou no
ano de 2011, com relagéo ao controle dos veiculos da frota municipal,
alias uma preocupacgao constante do gestor e do controlador interno do
municipio.

No inicio do exercicio de 2011 o executivo municipal
entrou em contato com a empresa Duralex Sistemas, que esteve em
NOsSsO municipio e nos apresentou o sistema denominado Lex Car, o
qual segundo a empresa faria um controle efetivo, de abastecimentos,
manutengdo, saida de veiculos, tudo através de meios eletrénicos,
através de cartdo magnético individualizado para cada veiculo,(copia
dos cartdbes em anexo e especificacbes técnicas da empresa onde
consta o sistema de controle de veiculos) apos todos os tramites legais

a empresa implantou seu sistema a partir do més de julho de 2011.
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Contudo a empresa nao conseguiu implantar o sistema no
municipio, pois o mesmo nunca funcionou conforme a empresa
anunciou, frustrando totalmente os objetivos almejados e ainda mais
prejudicou efetivamente os controles do municipio, pois foi confiado na
proposta da empresa, e esta n&o atingiu os objetivos propostos, tanto
isto e verdade que o municipio rescindiu o contrato no final do exercicio

por ineficiéncia e ndo atendimento dos objetivos propostos.

Apesar da implantacdo do sistema Lex Card, que
conforme ja exposto acima nunca funcionou, a prefeitura municipal
tinha o controle manual dos abastecimentos que s&o realizados no
tanque de oleo diesel da secretaria de obras, no qual sdo anotados
todos os abastecimentos realizados no tanque sendo efetivamente
registrados, a data de abastecimento, as entradas no tanque
(aquisicbes de combustiveis), a quantidade de litros abastecida, o
veiculo que foi abastecido, e identificagdo do abastecedor ou do
motorista do veiculo, e posteriormente também o estoque resultante no
tanque. (segue planilhas de abastecimento de janeiro a dezembro de
2011)

Informa ainda que se quiser identificar quanto o
determinado veiculo gastou de combustivel bastaria realizar a soma de
todos seus abastecimentos, pois estes veiculos s6 abastecem na
secretaria de obras, sendo que os veiculos que sdo abastecidos com
alcool ou gasolina continuamos as anotagdes nos livros implantados

pela normativa do controle interno. (segue copia dos livros em anexo).

Quanto ao controle de manutengbes 0 municipio possui
arquivo na secretaria de obras onde existe uma pasta para cada
veiculo pertencente a prefeitura e toda as pecgas que sao trocadas na

20
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oficina da secretaria de obras sao registradas na planilha e as
manutengdes que sao feitas fora da oficina da prefeitura, sdo enviados
copia da nota fiscal ou do empenho para langamento na planilha de
controle de manutengdo. (segue em anexo copia das planilhas de

manutengao dos veiculos).

Diante do exposto entende que se o municipio cometeu
falhas no efetivo controle da frota municipal, este também se deu em
virtude da ineficiéncia do sistema (Lex card) da empresa Duralex
sistemas, pois a mesma apresentou um sistema de controle que nao
funcionou prejudicando o municipio, pois confiamos no sistema que
empresa que nao atingiu seus objetivos, obrigando inclusive ao

executivo municipal e rescindir o contrato.

Ante toda a documentagdo acostada e mencionada
acima, como: - pasta individual para cada veiculo para controle de
pegas acima, - livro para cada veiculo de controle de combustivel, resta
claro que o sistema individualizado de consumo de combustivel e
pecas existe inclusive houve uma tentativa de implantar um controle
mais moderno, mas o controle existe e sempre existiu conforme

documentos em anexo.

Analise: Embora o gestor demonstre a boa intengéo e as
tentativas de implantagdo de um sistema informatizado, a realidade é
ndao houve o controle individualizado efetivo de consumo de

combustivel e manutencao dos veiculos.

O gestor mencionou que existe um controle de saida e
entrada de combustiveis, porém isso ndo significa um controle de
consumo combustivel dos veiculos, mencionou até que bastaria se
realizar a soma desses valores, mas também nao realizava este tipo de

controle.

21
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Deste aspecto, cabe ressaltar que ndo ha a exigéncia de
programas informatizados, eles apenas facilitam o trabalho, que pode
ser feito de forma manual ou por meio de planilhas, o que nao pode
faltar neste tipo controle é a efetividade, ou seja, o gestor precisa saber
quantos quildbmetros cada veiculo esta rodando por litro de combustivel,
se ndo esta havendo desvios ou ma utilizacado da frota, se necessita de
manutencgao, enfim, instrumentos que possam auxilid-lo numa gestéo

eficiente da frota de veiculos da prefeitura.

Ademais, durante a primeira auditoria realizada no
municipio, ainda havia abastecimentos realizados em postos de
combustiveis contratados pela administracao, que necessitam de maior
controle, mas o que foi verificado foi uma desorganizagao de cupons
fiscais que se tornava inviavel até mesmo seu manuseio para fins de

conferéncia e controle.

Face a todo o exposto fica mantida a irregularidade.

7. GB 03. Licitagcao_Grave_03. Constatacao de especificagbes excessivas,
irrelevantes ou desnecessarias que restrinjam a competicdo do certame
licitatério (art. 40, I, da Lei n° 8.666/1993; e art. 3°, Il, da Lei n°
10.520/2002).

7.1. Pregao 050/2011, referente a aquisicdo de um veiculo OKm, com
capacidade para transportar 09 (nove) passageiros para a secretaria
municipal de saude, no valor de R$49.900,00, foi verificado o
direcionamento ao veiculo Kombi, cujas especificacbes foram
apresentadas no orcamento da empresa Ariel Automoveis Varzea
Grande Ltda., posteriormente a unica participante do certame, em
desacordo com art. 40, |, da Lei n°® 8.666/1993; e art. 3°, Il, da Lei n°
10.520/2002. (Item 3.3.3)
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Justificativas da Defesa: O gestor discorda do
entendimento da nobre Auditora visto que as especificacbes
apresentadas sao as particularizagdes minimas que o veiculo deveria
conter, sendo que, qualquer empresa que tivesse um veiculo com estas
especificacbes ou superior a elas poderia participar de certame

livremente.

Salienta ainda que o veiculo modelo Kombi & o veiculo
mais barato do mercado brasileiro de vans e o que possui alguns
aspectos minimos que se ndo forem especificados, restringiriam a
participacdo deste modelo, como podemos citar o cambio de 4
velocidades, o veiculo Kombi é o unico do mercado que possui este
diferencial sendo que se nao for colocado na licitacdo, ai sim
estariamos restringindo a participagdo das empresas que vendem o
modelo Kombi.

Quanto a falta de interesse de empresas participantes
informamos que a licitagdo foi realizada na modalidade pregédo, com
ampla divulgagdo por parte do executivo municipal, provavelmente a
falta de interesse refere-se ao fato que ser apenas um veiculo e em
virtude da distancia do municipio dos pontos de venda dos veiculos,

gerando custo para as empresas, tomando o negocio pouco atrativo.

Segue em anexo, modelos de veiculos que poderiam
participar da licitagdo e os correspondentes precos de acordo com a

tabela FIPE e site da concessionaria.

Diante dos esclarecimentos apresentados, o gestor requer

gque apontamento seja considerado sanado.

Analise: O préprio gestor informa que uma das

caracteristicas do veiculo, apresentadas no termo de referéncia, qual
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seja, o cambio de 4 velocidades, apenas o veiculo Kombi possui este
diferencial, sendo unico no mercado com esta caracteristica. Ademais
ao se verificar as especificacbes do outro veiculo informado pelo
gestor, observa-se que o mesmo n&o poderia participar da licitagcéo,
conforme as diferengas apresentadas a seguir:

Especificagao da Licitagao Especificagao Ducato - FIAT
Altura de no maximo 2.040mm Altura do veiculo 2.450mm
Largura de no maximo 1.720mm Largura do veiculo 1.998mm

Comprimento de no maximo Comprimento do veiculo 5.599
4.505mm

Ressalta-se aqui que o gestor deveria atentar-se ao termo
‘maximo”, que evidencia o direcionamento nos exemplos citados. A
utilizagcado do termo “minimo” nas especificagdes mencionadas, poderia
garantir que o minimo desejavel fosse atingido, no entanto sem
restringir a participagdo de outras empresas que possuam veiculos que
se encaixem neste perfil, deixando assim a disputa para o menor prego

do produto.

Considerando todo o exposto, fica mantida a

irregularidade.

8. GB 05. Licitacao_Grave_05. Fracionamento de despesas de um mesmo
objeto para modificar a modalidade de procedimento licitatério ou promover
a dispensa indevidamente (arts. 23, §§ 20 e 50, 24, | e Il da Lei 8.666/1993).

8.1. Foi verificada a aquisicdo de pecas para a frota de veiculos da
prefeitura, no valor total de R$54.055,45, ultrapassando em 575,69% o
limite definido no art. 24, inciso |l da Lei 8.666/93. (ltem 3.3.2.1)
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Justificativas da Defesa: O gestor informa que quando
da aquisicdo de pecas necessarias a manutencdo de equipamento de
garantias junto ao fornecedor e dispensavel a licitagao para a vigéncia
da garantia, sendo o que prescreve o art. 24 inciso XVII da Lei Federal
8.666/93 , conforme a seguir:

Art. 24. E dispensével a licitagao:

XVII - para a aquisicdo de componentes ou pecas de
origem nacional ou estrangeira, necessarios a manutengéo
de equipamentos durante o periodo de garantia técnica,
junto ao fornecedor original desses equipamentos, quando
tal condigcdo de exclusividade for indispensavel para a

vigéncia da garantia;

Deste modo, a Prefeitura Municipal efetuou a compra de 3
(trés) veiculos da marca Fiat, e recebendo do Estado 1 (uma) Patrola, 2
(dois) caminhdes, e 3 (trés) microbnibus, devido ao fato de serem
veiculos novos tiveram que realizar as revisdes e compras de pecas
nos lugares autorizados como condicdo de nao perder a garantia,
sendo o0 motivo da compra e prestagcdo dos servicos sem a devida
licitagao.

Analise: Conforme o gestor, as aquisicbes foram feitas
fundamentadas no art. 24, inciso XVIl da Lei de Licitagdes e nao por
meio de compra direta, no entanto, essa informacdo nao foi
apresentado no sistema informatizado do tribunal APLIC. As despesas
foram classificadas e fundamentadas pelo art. 24 inciso | e Il, ou seja,
pelo valor inferior a R$8.000,00

Neste aspecto cabe ressaltar que o tramite para a
realizacdo de despesas fundamentadas por outros incisos do art. 24,

excluidos o | e Il, é diferenciado, havendo necessidade de justificativa,

25



) TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
‘ q
.

Secretaria de Controle Externo TcEMT |
Conselheiro Waldir Teis 2310
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7590/7593  |Fls.:
Mato Grosso e-mail: relatoria_wteis@tce.mt.gov.br  [Rub<_____

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

ratificacdo e publicagdo, procedimentos que nao foram apresentados
pelo gestor, dessa forma ndo como comprovar-se a dispensa pelo
inciso XVII do art. 24 da Lei 8.666/93.

Face a estas consideracbes fica mantido o

apontamento.

8.2. Foi verificada a aquisicdo de material elétrico para atender a
prefeitura, no valor total de R$10.242,25, ultrapassando em 28,02% o
limite definido no art. 24, inciso |l da Lei 8.666/93. (ltem 3.3.2.2)

Justificativas da Defesa: O gestor informa que tal
apontamento gerou muita estranheza, visto que as compras realizadas
por esta Prefeitura sempre respeitaram os limites estabelecidos em lei,
e quando foram extrapolados estes limites, sempre houve os devidos
esclarecimentos como a justificativa acima, que as excegbes estdo

prevista em lei.

Tanto é verdade que n&do houve nenhuma compra direta
que ultrapassem o valor permitido em Lei, tanto é verdade que no
proprio apontamento nenhum dos fornecedores forneceram material
acima do valor de R$ 8.000,00 (oito mil reais), ndo chegando sequer

perto deste valor, como demonstra o referido apontamento.

O gestor ressalta, que no final da temporada de chuvas
teve problemas com raio, que danificou o transformador e outras pecas
da parte elétrica da Escola municipal, o que foi necessario aquisicao de
material para reparos em carater de urgéncia, sendo m caso de forca

maior, porém tal compra nao extrapolou a limite permitido.

Diante do exposto, requer seja considerado sanado o

apontamento.
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Analise: O gestor comenta da estranheza com o
apontamento, porém nao enviou informagdes ou elementos que
comprovassem que Prefeitura respeitou os limites estabelecidos em lei.
Mais uma vez comenta de maneira genérica que foram realizadas
compras emergenciais de materiais elétricos, mas nao as especificou.
Ressalta-se que para este tipo de aquisicdo com fulcro no inciso IV do
artigo 24 da lei de licitagbes os procedimentos também sao
diferenciados, com exigéncia de justificativa, ratificagdo e publicagao

conforme ja citado em analises anteriores.

Considerando as explanacdes sobre o item, fica mantido

o apontamento.

8.3. Foi verificada a aquisicdo de pneus para a frota de veiculos da
prefeitura, no valor total de R$8.100,00, ultrapassando em 1,25% o
limite definido no art. 24, inciso Il da Lei 8.666/93. (Item 3.3.2.3)

Justificativas da Defesa: O gestor ndo apresentou

justificativa.

Analise: Considerando o ndo envio de justificativa pelo

gestor fica mantido o apontamento.

Face a todo o exposto, fica mantida a irregularidade em
sua totalidade.

9. GB_13. Licitacao_Grave_13. Ocorréncia de irregularidades nos
procedimentos licitatérios (Lei 8.666/1993, Lei 10.520/2002, e demais
legislacdes vigentes).
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9.1. Nao consta a metodologia usada para estimativa do valor maximo
do certame, ndo houve realizacdo de pesquisa de mercado, consulta a
registro de precos ou nao foi demonstrado qualquer outro método para
se estimar o valor global do certame, nos processos analisados.(ltem
3.3.7.1)

Justificativas da Defesa: O gestor informa que quando
da auditoria concomitante foi apresentadas as auditoras a estimativa do
valor maximo do certame, com as devidas pesquisas de mercado,
porém os orgamentos nao estavam anexados aos certames como

exigiu e entende as auditoras.

No entanto, o procedimento foi realizado havendo a
pesquisa de mercado cumprindo assim o requisito exigido para
abertura de processo Licitatério, houve apenas uma divergéncia quanto
ao entendimento, vez que a equipe técnica entende que os orgcamentos
deveriam acompanhar o processo licitatério, e a equipe de Licitagao
realizava os orcamentos e os arquivava, assim estamos enviando os
orgamentos para comprovagdo que a pesquisa de mercado que
realmente ocorreu e ocorre neste Municipio, e apos a auditoria os

orcamentos sdo anexados ao certame.

Analise: De fato foi demonstrado a equipe de auditoria
durante a segunda visita ao municipio, as informacbes sobre os
orgamentos, que até aquele momento ndo eram colocadas nos
respectivos processos de compra. Diante desse fato, fica sanado o

apontamento.

9.2. O processo do Convite 002/2011, referente a prestagdo de

servicos de contabilidade e prestacdo de contas nas areas APLIC, LRF,
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SISTN, SIOPE e SIOPS, teve como data da abertura prevista para o
dia 21/06/2011 (terca-feira), e o convite a empresa Valdilane Maria de
Brito Tasca, foi entregue em 15/06/2011(quinta-feira) , ou seja, o prazo
entre a entrega dos convites e a realizacdo do certame foi de apenas
04 dias uteis, infringindo o inciso IV do art. 21 da lei de 8.666/93 que
exige o prazo minimo de 05 dias uteis entre a entrega dos convites e a

abertura das propostas. (Item 3.3.7.2)

Justificativas da Defesa: O gestor informa que apds todo
o tramite normal, foi declarada aberta a licitagdo no dia 08 de junho de
2011, data esta em que foi devidamente afixado e publicado o edital de
aviso de licitagdo na modalidade convite no mural da Prefeitura
Municipal de Santa Rita do Trivelato, ou seja, no dia 08 de junho de
2011, isto para dar efetividade da publicacdo do edital resumido da
licitacdo. Esta também foi a data de expedicdo dos convites para as
empresas, ou seja dia 08 de junho de 2011, que diga-se, convites estes
que neste mesmo dia também foram enviados via email para as
empresas convidadas, isto para agilizar o envio do convite por causa
da distdncia e a ma qualidade da estrada de acesso entre a sede do
Municipio de Santa Rita do Trivelato e as cidades de localizacdo das

empresas convidadas.

Desta forma, a efetiva disponibilizacdo do edital do
convite, através da publicagcdo do mesmo no mural a prefeitura, bem
como a efetiva expedicdo dos convites para as empresas licitantes,
foram realizados no dia 08 de junho de 2011, data esta que tem que
ser levada em consideracédo para contagem do prazo, a qual da mais
de 05 (cinco) dias uteis da realizagdo da sessdo de abertura das

propostas, que ocorreu no dia 21 de junho de 2011.
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No entendimento de gestor, a comissdo permanente de
licitacdo cumpriu criteriosamente o que dispde o art. 21, inciso |V,
paragrafo 3 o da Lei 8.666/93, que assim dispde:

"IV - cinco dias uteis para o convite.

Paragrafo 3° - Os prazos estabelecidos no paragrafo
anterior serdo contados a partir da ultima publicacdo do
edital resumido ou da especificagdo do convite, ou ainda da
efetiva disponibilidade do edital ou do convite e respectivos

anexos, prevalecendo a data que ocorrer mais tarde.”

Ainda tem o fato de que nenhuma empresa licitante se
insurgiu contra esta situagcdo, ndo tendo sido apresentado nenhum
recurso contra este fato, sendo homologado a carta convite e declarada
vencedora a empresa que apresentou 0 menor prego, a qual sagrou-se
vencedora do certame e esta realizando o trabalho para a qual foi

contratada com muita presteza e responsabilidade.

Pelo exposto, o gestor requer que o apontamento seja

considerado sanado.

Anadlise: O gestor ndo encaminhou os e-mails enviados
aos participantes do certame a fim de se comprovar que 0s mesmos
foram convidados no dia 08.06.2012, ou seja, dentro do prazo legal.
Quanto a divulgacdo do Convite no mural da Prefeitura, este
procedimento ndo substitui o envio do convite aos participantes,

conforme preconiza a lei de licitagdes.

Conforme a prépria defesa apresentada pelo gestor, o §3°
do art. 21, inciso 1V, estabelece que o prazo de cinco dias uteis, sera
contado a partir da ultima publicagdo do edital resumido ou da

especificacdo do convite, ou ainda da efetiva disponibilidade do edital
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ou do convite e respectivos anexos, prevalecendo a data que ocorrer

mais tarde, ou seja, a disponibilidade efetiva do convite se deu no dia

15/06/2011, a empresa Valdilane Maria de Brito Tasca.

Ademais, o prazo estabelecido é o minimo para que as
empresas prepararem suas propostas, dessa forma a citada empresa
teve menos tempo para se elaborar a sua, do que as outras
concorrentes que receberam o convite antes, dessa a forma, a lei quer
garantir essa isonomia, garantindo que todos os participantes recebam

o convite com no minimo 5 dias uteis antes da abertura do certame.

Considerando ainda que, tal situagao poderia inviabilizar a
participagcdo de alguma empresa convidada e assim diminuir a

competicao do certame, fica mantido o apontamento.

9.3. O processo do Convite 004/2011, referente a prestagao de servigos
de assessoria e consultoria juridica para as diversas secretarias e
departamentos da Prefeitura Municipal de Santa Rita do Trivelato, teve
como data da abertura prevista para o dia 07/07/2011, e os convites as
empresas Oliveira Castro e Peixoto Advogados Associados S/S e
Advocacia Faiad, foram entregues em 01/07/2011, ou seja, o prazo
entre a entrega dos convites e a realizagdo do certame foi de apenas
04 dias uteis, infringindo o inciso IV do art. 21 da lei de 8.666/93 que
exige o prazo minimo de 05 dias uteis entre a entrega dos convites e a

abertura das propostas.(ltem 3.3.7.3)

Justificativas da Defesa: O gestor informa que apos todo
o trdmite normal, foi declarada aberta a licitagdo no dia 29 de junho de
2011, data esta que foi devidamente publicado o edital de aviso de

licitacdo na modalidade convite no mural da Prefeitura Municipal de
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Santa Rita do Trivelato, ou seja, no dia 29 de junho de 2011, isto para
dar efetividade da publicacdo do edital resumido da licitagdo. Esta
também foi a data de expedi¢cdo dos convites para as empresas, ou
seja dia 29 de junho de 2011, que diga-se, convites estes que também
foram enviados via email para as empresas convidadas, isto para
agilizar o envio do convite por causa da distancia e a ma qualidade da
estrada de acesso entre a sede do Municipio de Santa Rita do Trivelato

e as cidades de localizagao das empresas convidadas.

Desta forma, a efetiva disponibilizacdo do edital do
convite, através da publicagdo do mesmo no mural a prefeitura, bem
como a efetiva expedicao dos convites, foram realizadas efetivamente
no dia 29 de junho de 2011 , data esta que tem que ser levada em
consideragao para contagem do prazo, a qual da mais de 05 (cinco)
dias uteis da realizagcdo da sessao de abertura das propostas, que

ocorreu no dia 07 de julho de 2011.

No singelo entendimento do gestor, a comissao
permanente de licitagdo cumpriu criteriosamente o que dispde o art. 21,
inciso IV, paragrafo 3 o da Lei 8.666/93, que assim dispde:
"IV - cinco dias uteis para o convite.
Paragrafo 3° - Os prazos estabelecidos no paragrafo
anterior serdo contados a partir da ultima publicacdo do
edital resumido ou da especificagdo do convite, ou ainda da
efetiva disponibilidade do edital ou do convite e respectivos

anexos, prevalecendo a data que ocorrer mais tarde.”

Ainda tem o fato de que nenhuma empresa licitante se
insurgiu contra esta situagcdo, ndo tendo sido apresentado nenhum
recurso contra este fato, sendo homologado a carta convite e declarada

vencedora a empresa que apresentou menor prego, a qual sagrou-se
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vencedora do certame e esta realizando o trabalho para a qual foi

contratada com muita presteza, eficiéncia e e responsabilidade.

Quanto a alegacao de que foi verificada a existéncia de
certiddes emitidas em 05.08.2011, ou seja, em data posterior a
realizacdo da sessdo de julgamento do certame, que ocorreu em
07.07.2011, o que de fato se deu foi que as referidas certiddées foram
extraidos dos sites dos o6rgdos competentes em data anterior ao
certame, pois 0 que realmente interessa nas certiddes, séo as datas de
emissao e validade das mesmas, que ficam expressas no corpo das
certiddes, verificando assim que todas as certiddes apresentadas por
todos os licitantes, foram emitidas antes da data de 07 de julho de 2011
e com validade apo6s este referido dia, conforme comprova-se com
copias das certiddes em anexo.

Diante de todo o exposto, o apontamento foi devidamente

esclarecido, requerendo que 0 mesmo seja considerado sanado.

Analise: Como ja mencionado na analise do item anterior,
0 prazo estabelecido de cinco dias uteis para a modalidade Convite, &
0 minimo para que as empresas prepararem suas propostas. A
empresa que teve menos tempo para se elaborar a sua leva
desvantagem em relagao as outras concorrentes que receberam o
convite antes, dessa a forma, a lei quer garantir essa isonomia,
garantindo que todos os participantes recebam o convite com no
minimo 5 dias uteis antes da abertura do certame.

Quanto ao apontamento sobre as certiddes emitidas
posteriormente ao certame, ressalta-se que o momento para a
apresentacdo das mesmas é na fase de habilitacdo do procedimento
licitatorio, sendo que devem ser verificadas pela comissao de licitacéo,

rubricadas, numeradas e colocadas em ordem cronolégica dos
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acontecimentos, neste contexto, o gestor ndo pode emitir certiddes em
datas posterior ao certame e inseri-las no processo como se tivessem

sido apresentadas no momento da habilitagao.

O gestor também menciona que o importante sao as
datas de emissao e validade das certidbes, que ficam expressas no
corpo das certidoes, e realmente s&do, evidenciando que a empresa
esta em condigdes de contratar com a administragdo, porém neste
caso, a data da emissao disposta no rodapé do documento, demonstra
quando as mesmas foram emitidas, e demonstram mais ainda que nao
faziam parte dos documentos entregues no momento do certame,

evidenciando a fragilidade deste tipo de procedimento.

O simples envio de novas certiddes com data anterior ao
certame demonstra que no momento do certame realmente a
empresas estavam aptas a contratar com a administragdo publica,
porém o insergao de um documento cm data posterior como se anterior
fosse, € um vicio insanavel, que demonstra que na data da licitagao

eles nao foram avaliados e rubricados conforme preconiza a legislagao.
Face ao exposto, fica mantido o apontamento.
Considerando que item 9.3. se apresentou incompleto na

Conclusao, deixando de mencionar os fatos relacionados as certidoes,

conforme os apontamentos feitos no item 3.3.7.3.

E, considerando ainda que o gestor realizou a defesa a

respeito do assunto, fica o item 9.3 com a seguinte redacao:

9.3. O processo do Convite 004/2011, referente a prestacao
de servigcos de assessoria e consultoria juridica para as
diversas secretarias e departamentos da Prefeitura

Municipal de Santa Rita do Trivelato, teve como data da
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abertura prevista para o dia 07/07/2011, e os convites as
empresas Oliveira Castro e Peixoto Advogados Associados
S/S e Advocacia Faiad, foram entregues em 01/07/2011, ou
seja, o prazo entre a entrega dos convites e a realizagdo do
certame foi de apenas 04 dias uteis, infringindo o inciso IV
do art. 21 da lei de 8.666/93 que exige o prazo minimo de
05 dias uteis entre a entrega dos convites e a abertura das
propostas. Foi verificada a existéncia de certiddées emitidas
em 05.08.2011, ou seja, com data posterior a realizagéo do
certame que aconteceu em 07.07.2011, porém foi
informado que todas as empresas participantes foram
habilitadas pois apresentaram os documentos exigidos no
edital, demonstrando toda fragilidade deste tipo de certame,
expondo a montagem de processo e fraude processual.
(Item 3.3.7.3)

9.4. Inexisténcia de numero de protocolo, nhumeragao e obediéncia a
ordem cronoldgica dos fatos, e consequente infragdo ao caput do art.
38 da lei 8.666/93. (Item 3.3.7.4)

Justificativas da Defesa: O gestor esclarece que o
mesmo constava do relatério de auditoria concomitante referente
primeiro semestre de 2011, época em que o processo ainda estava em
andamento, pois foi adjudicado em 11 de julho de 2011, e apds a
verificagdo da inconsisténcia esta foi prontamente regularizada pelo
responsavel do departamento de licitagdo, portanto a pratica aludida ja
esta superada e a partir daquele apontamento, passou-se a observar

as adverténcias deste Tribunal.
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Segue em anexo, copia de paginas do processo licitatorio

que compravam a paginagao do mesmo.

Ressaltamos que apesar de ter sido constatada tal pratica
a época (falta de protocolo, numeracdo e obediéncia a ordem
cronoldgica), todos os procedimentos estavam pautados pelo principio
da boa-fé, e como se constatou, ndo houve nenhum indicio de

irregularidades nos processos licitatorios.

Pelo exposto, o gestor requer que o apontamento seja
considerado sanado.

Analise: De fato, durante a segunda auditoria in loco, foi
verificada que os referidos procedimentos estavam sendo realizados,

dessa forma, fica sanado o apontamento.

9.5. Inexisténcia nos processos de compra direta apresentagao de CND
de regularidade com a Previdéncia Social e FGTS, em infringéncia ao
art. 27 alinea a da Lei 8.036/1990 e artigo 195, § 3°, da Constituicdo
Federal; (Item 3.3.7.4)

Justificativas da Defesa: O gestor informa que a
Prefeitura Municipal quando da realizacdo de compra direta sempre
observou a Regularidade das empresas junto a Previdéncia Social e
FGTS, porém as Certiddes ndo eram anexadas aos empenhos. Deste
modo as auditoras apontaram e orientaram, que as Certiddes deveriam
ser anexadas aos processos de empenho, ante o apontamento a
Prefeitura Municipal ao realizar compras diretas, passou a anexar as
Certiddes Negativas junto ao empenho, como segue em anexo alguns

empenhos.
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Analise: O gestor reconheceu que nao se adotava o
referido procedimento e passou a realiza-lo apos a orientacdo da
auditoria, contudo tal informacao nao foi verificada in loco, bem como
os documentos enviados se referem apenas a despesas de novembro
e dezembro de 2011, dessa forma, pagamentos do ano todo foram
realizados sem a observacdo desse diploma legal. Fica mantido o

apontamento.

9.6. Auséncia de justificativas e de pesquisa de pregos nos processos
analisados, contradizendo o art. 26 da Lei 8.666/93, incisos Il e lll, no
que determina a instrucdo apresentando a razao da escolha do

fornecedor e a justificativa do preco. (Item 3.3.7.4)

Justificativas da Defesa: O gestor informa que ao
realizar compras a Prefeitura Municipal sempre realizou pesquisa de
preco dos produtos a serem comprados, sempre primando pelo

Principio da Economicidade.

Porém, as pesquisa de prego eram arquivadas em pastas,
onde contem os orcamentos de cada Secretaria. Entretanto, foi mais
um apontamento feito pela auditoria concomitante, e apds a auditoria
passou-se a anexar os orgamentos ao processo de compras. Foram
juntados alguns processos de compras com a devida pesquisa de que
sempre foram realizadas nesta gestéo, a titulo de demonstragdo, mas
se necessario o gestor pode encaminhar todas as pesquisas de prego

realizadas, se for necessario.

Analise: Conforme ja mencionado anteriormente, foi
verificado durante a auditoria in loco, o cadastramento dos

orcamentos , embora ndo tenham sido anexados aos respectivos
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processos, ficou comprovada a existéncia da pesquisa de preco, dessa

forma fica sanado o apontamento.

9.7. Nos processos do Pregdo 040/2011, referente a contratacdo de
empresa para prestacdo de servigos em buffet e decoragbes de
eventos e Pregao 047/2011, referente a contratagdo de empresa para
eventual prestacdo de servigcos com realizacbes de exames de ultra
sonografia foi observado a insuficiéncia de detalhamento do objeto a
ser contratado. O Termo de Referéncia deveria conter todos os
elementos capazes de definir o objeto, de forma clara, concisa e
objetiva, bem assim com nivel de precisdo adequado para caracterizar
0 bem ou o servico, em conformidade com art. 40 da Lei 8.666/93.
(Item 3.3.7.5)

Justificativas da Defesa: O gestor ressalta que o pregao
040/2011 foi repetido por trés vezes sendo que os pregdes 037/2011 e
38/2011 foram declarados desertos por falta de interessados. O anexo |
do pregdao em referéncia estabelecia em cinco lotes distintos os
servigos a serem contratados, sendo que os pregos registrados na ata
estao de acordo com o especificado no Edital.

Quanto ao pregao 047/2011, que trata da contratagdo de
profissional para realizagdo de exames de ultrassonografia, o preg¢o a
ser apresentado €& por exame, independente da espécie de
ultrassonografia a ser realizada. Salientamos ainda que tanto o termo
de referencia da licitacdo como a proposta apresentada na ata de
registro de pregos, continha o termo "exame de ultrassonografia", e o
valor registrado na ata foi de R$110,00 por exame, portanto

entendemos ser desnecessario elencar os varios tipos de exames
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possiveis de serem realizados, pois o profissional estara obrigado a
realizar todos os tipos solicitados e possiveis de serem realizados no
aparelho de ultrassonografia informado no termo de referencia
(modelo: medson pico 2D), o qual pertencente a prefeitura municipal,

instalado no PSF do Municipio.

O gestor anexa os termos de referencias dos referidos

pregdes para que se comprovem as alegagdes, documento em anexo.

Diante do exposto, requer que o apontamento seja

considerado sanado.

Analise: Com relagao ao pregao 047/2011, o gestor alega
que os exames prestados terdo o mesmo prego, ndo importando a
especificacdo ou parte do corpo humano a ser examinada, sendo o

valor contratado por exame.

Ja com relagdo ao pregdo 040/2011, o gestor nao
apresentou justificativa com a relacdo a auséncia de especificagao
técnica, bem como nao enviou documentacido referente aos demais
pregbes desertos, que afinal ndo guardam relagdo com a
irregularidade. Ressalta-se que a auséncia de participantes também
pode se dar pela nao especificagdo correta do produto, pois a
empresas precisa saber o que esta propondo e assim apresentar seu
preco.

Face a todo o exposto, fica sanado parcialmente o

apontamento com a seguinte redacgao:

9.7. No processo do Pregao 040/2011, referente a
contratacdo de empresa para prestacdo de servicos em
buffet e decoracbes de eventos foi observado a

insuficiéncia de detalhamento do objeto a ser contratado. O
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Termo de Referéncia deveria conter todos os elementos
capazes de definir o objeto, de forma clara, concisa e
objetiva, bem assim com nivel de precisdao adequado para
caracterizar o bem ou o servico, em conformidade com art.
40 da Lei 8.666/93. (Item 3.3.7.5)

9.8. Nos processos dos Pregdes SRP 046/2011, referente a
contratacdo de empresa Auriverde Com. De Combustiveis Ltda. para
Aquisicdo de 25.000 Its de alcool etanol para uso nas diversas sec. do
municipio e Pregao SRP 049/2011, referente a contratacédo da empresa
Tropiflora Eng. Ltda., para  prestacdo de servicos relativos a
Georreferenciamento, topografia e demarcacdo de 60 lotes, foi
verificada a auséncia de publicagdo da Ata de Registro de Pregcos em
jornal oficial , em desacordo com o art. 15 e 60 da lei 8.666/93. (ltem
3.3.7.6.)

Justificativas da Defesa: O gestor esclarece que as
publicacdes referidas neste apontamento foram realizadas, quanto ao
pregao 046/2011 da empresa Auriverde que gerou a ata n°. 042/2011
foi publicada em 13/10/2011, quanto ao pregéo 049/2011 da empresa
Tropiflora Engenharia Ltda., ndo se trata de ata de registro de precgo e
sim contrato, o qual foi publicado em 03/10/2011. Seguem os

comprovantes em anexo, que comprovam as alegagc")es.

Diante do exposto, requeremos que o apontamento seja
considerado sanado.

Analise: O gestor encaminhou jornal oficial da AMM do
dia 13.10.2011, porém o mesmo n&o se refere ao pregdo 046/2011 da
empresa Auriverde que gerou a ata n°. 042/2011, conforme se verifica
as fls. 665-TCE/MT.
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Quanto quanto ao pregéao 049/2011 da empresa Tropiflora
Engenharia Ltda., o gestor informa que n&o se trata de ata de registro
de preco e sim contrato, e que o mesmo foi publicado em 03/10/2011, o
que de fato procede apos verificagdo no sistema Aplic e imprensa

oficial.

Face as consideracbes, o apontamento fica

parcialmente sanado, conforme redagao a seguir:

9.8. No processo do Pregbes SRP 046/2011, referente a
contratacdo de empresa Auriverde Com. De Combustiveis
Ltda. para Aquisi¢cao de 25.000 Its de alcool etanol para uso
nas diversas sec. do municipio, foi verificada a auséncia de
publicagdo da Ata de Registro de Pregcos em jornal oficial ,
em desacordo com o art. 15 e 60 da lei 8.666/93. (ltem
3.3.7.6.)

Face a todo o exposto, fica sanada parcialmente a irregularidade,

conforme redagao a seguir:

9. GB_13. Licitagao_Grave_13. Ocorréncia de irregularidades nos
procedimentos licitatérios (Lei 8.666/1993, Lei 10.520/2002, e demais

legislagdes vigentes).
9.1. Sanado

9.2. O processo do Convite 002/2011, referente a prestacao de servigos
de contabilidade e prestagao de contas nas areas APLIC, LRF, SISTN,
SIOPE e SIOPS, teve como data da abertura prevista para o dia
21/06/2011 (terca-feira), e o convite a empresa Valdilane Maria de Brito
Tasca, foi entregue em 15/06/2011(quinta-feira) , ou seja, o prazo entre

a entrega dos convites e a realizagao do certame foi de apenas 04 dias
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uteis, infringindo o inciso IV do art. 21 da lei de 8.666/93 que exige o
prazo minimo de 05 dias uteis entre a entrega dos convites e a

abertura das propostas. (Iltem 3.3.7.2)

9.3. O processo do Convite 004/2011, referente a prestacao de servigos
de assessoria e consultoria juridica para as diversas secretarias e
departamentos da Prefeitura Municipal de Santa Rita do Trivelato, teve
como data da abertura prevista para o dia 07/07/2011, e os convites as
empresas Oliveira Castro e Peixoto Advogados Associados S/S e
Advocacia Faiad, foram entregues em 01/07/2011, ou seja, 0 prazo
entre a entrega dos convites e a realizagdo do certame foi de apenas
04 dias uteis, infringindo o inciso IV do art. 21 da lei de 8.666/93 que
exige o prazo minimo de 05 dias uteis entre a entrega dos convites e a
abertura das propostas. Foi verificada a existéncia de certidoes
emitidas em 05.08.2011, ou seja, com data posterior a realizagdo do
certame que aconteceu em 07.07.2011, porém foi informado que todas
as empresas participantes foram habilitadas pois apresentaram os
documentos exigidos no edital, demonstrando toda fragilidade deste
tipo de certame, expondo a montagem de processo e fraude

processual.
9.4. Sanado

9.5. Inexisténcia nos processos de compra direta apresentacido de CND
de regularidade com a Previdéncia Social e FGTS, em infringéncia ao
art. 27 alinea a da Lei 8.036/1990 e artigo 195, § 3°, da Constituicao
Federal; (Item 3.3.7.4)

9.6. Sanado

9.7. No processo do Pregdo 040/2011, referente a contratacdo de

empresa para prestacdo de servicos em buffet e decoracbes de
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eventos foi observado a insuficiéncia de detalhamento do objeto a ser
contratado. O Termo de Referéncia deveria conter todos os elementos
capazes de definir o objeto, de forma clara, concisa e objetiva, bem
assim com nivel de precisdo adequado para caracterizar o bem ou o
servigo, em conformidade com art. 40 da Lei 8.666/93. (Item 3.3.7.5)

9.8. No processo do Pregdes SRP 046/2011, referente a contratagao
de empresa Auriverde Com. De Combustiveis Ltda. para Aquisi¢ao de
25.000 Its de alcool etanol para uso nas diversas sec. do municipio, foi
verificada a auséncia de publicagdo da Ata de Registro de Pregcos em
jornal oficial , em desacordo com o art. 15 e 60 da lei 8.666/93. (Item
3.3.7.6.)

10.HC 05. Contrato_Moderado_05. Ocorréncia de irregularidades na

formalizacdo dos contratos (Lei 8.666/1993 e demais legislagdes vigentes)

10.1. Foi verificada a auséncia da publicacdo dos extratos de contratos
em imprensa oficial, nos processos analisados dos contratos 011/2011,
021/2011, 022/2011, 026/2011, 030/2011, 033/2011 e 034/2011, em
desacordo ao paragrafo unico do art. 61 § unico da Lei 8.666/93. (ltem
3.4.1.1)

Justificativas da Defesa: O gestor esclarece que aos
contratos 011/2011, 021/2011 e 022/2011 realmente n&o foram
publicados no prazo legal, contudo foram publicados assim que foi
apontado no relatério da auditoria concomitante realizada no més de
agosto/2011.

Quanto aos contratos 026/2011, 030/2011 , 033/2011 e
034/2011 tiveram seus extratos publicados dentro do prazo conforme

pode se verificar na tabela a seguir:
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N° do Contrato Data assinatura Data limite publicagiio | Data publicagéo
026/2011 23/08/2011 07/09/2011 01/09/2011
030/2011 26/09/2011 07/10/2011 03/10/2011
033/2011 03/10/2011 08/11/2011 09/11/2011
034/2011 24/11/2011 07/12/2011 07/12/2011

Segue em anexo coépia dos contratos com as devidas
publicagdes dos extratos (DOC. 10.1 — fls. 2025/2076-TCE-MT).

Diante do exposto, requeremos que o apontamento seja
considerado sanado

Analise: O gestor reconhece a auséncia de publicacao de
contratos dentro do prazo legal. Apds verificadas as informacbes e
documentos enviados pelo gestor, fica a irregularidade sanada

parcialmente com a seguinte redagao:

10. HC 05. Contrato_Moderado_05. Ocorréncia de
irregularidades na formalizagdo dos contratos (Lei
8.666/1993 e demais legislagdes vigentes)

10.1. Foi verificada a auséncia da publicagao
dos extratos de contratos em imprensa oficial,
nos processos analisados dos contratos
011/2011, 021/2011 e 022/2011, em desacordo
ao paragrafo unico do art. 61 § unico da Lei
8.666/93. (Item 3.4.1.1)

10.2. Foi constatada a auséncia da publicagdo das Atas de Registro de
Preco dos procedimentos licitatorios na modalidade de Pregéao
Eletrénico SRP relacionados nos Quadros 4.2 e 4.3 do Anexo V. (ltem
3.4.1.2)
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Justificativas da Defesa: O gestor informa que
realmente por um lapso do setor responsavel o municipio nao publicou
tempestivamente os extratos das atas de pregéo, contudo as mesmas
foram publicadas assim que recebemos a notificacdo do relatério da
auditoria concomitante realizada no més de agosto de 2011 e
prontamente o municipio providenciou as publicagcdes, atendendo

assim conforme determina a legislagao.
Segue em anexo comprovante das publicagdes.

Diante ao exposto, o gestor requer que o apontamento

seja considerado sanado.

Analise: O gestor reconhece a auséncia de publicagao
das atas de registro de prego dentro do prazo legal. Dessa forma, fica

mantido o apontamento.

10.3. Foi verificado que no contrato n® 021/2011, assinado 01/07/2011,
foi alterado o conteudo da Clausula Nona — Do Prazo de duracgao, do
que constava na minuta do contrato e no corpo do Edital TP 006/2011,

em seu item 13 — Do Prazo da contratac&o. (Item 3.4.1.3.)

Justificativas da Defesa: O gestor informa que
realmente na clausula 92 do referido contrato constava o prazo de
vigéncia de 12 meses, contudo trata-se de um erro de digitagédo na
elaboragao do contrato, pois se observarmos a clausula 82 do referido
contrato, que estabelece os pregos e condicbes de pagamento,
poderemos observar claramente que o prazo do contrato € de seis
meses, pois o valor do contrato é de R$ 33.000,00, sendo R$ 3.000,00
para a conversdo e treinamento e R$ 30.000,00 pela locagdo do

sistema, a ser pago em 6 parcelas mensais de R$ 5.000,00.

45



) TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
‘ q
.

Secretaria de Controle Externo TcEMT |
Conselheiro Waldir Teis 2330
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7590/7593  |Fls.:
Mato Grosso e-mail: relatoria_wteis@tce.mt.gov.br  [Rub<_____

Segue a descrigao da clausula oitava do referido contrato,
para compreensao:

8.1 - O prego total dos servicos propostos é de
R$33.000,00 (trinta e trés mil reais) sendo, R$ 3. 000,00
(trés mil reais) correspondente a conversdo implantagao e
treinamento de pessoal e R$ 30.000,00 (trinta mil reais)
correspondente a locacdo mensal dos sistemas.
8.2 - O valor de R$ 3. 000,00 (trés mil reais) corresponde a
conversdo, implantagdo e treinamento de pessoal sera
pago até 15 (quinze) dias apoés a conclusdo dos servigos,
mediante a emissdo de nota fiscal/fatura de servigo.
83 - O valor de R$ 30.000,00 (trinta mil reais)
correspondente a locagdo mensal de sistemas sera pago
em 6 (seis) parcelas mensais iguais, do valor de R$ 5.
000,00 (cinco mil reais) cada uma, mediante a emissdo de
notas fiscais, sendo a primeira emitida no inicio do més

imediatamente seguinte ao da assinatura do contrato.

Segue em anexo, copia do contrato, minuta de contrato e
edital do processo licitatério para comprovacao. Informamos que o

referido contrato foi encerrado em 31/12/2011, ndo sendo prorrogado.

Diante ao exposto, o gestor que o apontamento seja

considerado sanado.

Analise: O gestor reconhece que houve erro de digitagéao
do contratos, porém requer que seja sanada a irregularidade
considerando-se os demais itens do contrato que se remetem ao prazo
correto. Cabe ressaltar que qualquer alteragdo em contratos, seja por
erro ou por vontade das partes deve ser feita por meio de aditivo e

assim publicada. Considerando este fato fica mantido o apontamento.
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10.4. Verificou-se que os contratos de locagcao de imdvel celebrados
pela Prefeitura Municipal de Santa Rita do Trivelato, de n° 001/2011 a
005/2011 estdao em desacordo com art. 24 inciso X da Lei 8.666/93,
devido a auséncia de Avaliacdo Prévia, conforme define o citado
instrumento legal, para constatar que o prego acordado esta compativel

com o valor de mercado. (ltem 3.4.1.4.)

Justificativas da Defesa: O gestor informa que os
imoveis locados, objeto deste apontamento, referem-se a renovagao de
locagado, sdo imdveis que ja sdo locados pela municipalidade a varios
anos, sendo que existem imodveis locados desde a instalagédo do
municipio no ano de 2001, e os mesmos foram renovados com o0s
mesmos valores do ano de 2010, portanto nao foi realizada pesquisa
de precos ou mesmo estabelecido parametros comparativos entre os
iméveis locados, pois no municipio poucos imoveis existem disponiveis
e que sejam compativeis com os locados pela prefeitura, dificultando

assim tal levantamento no mercado.

Outro ponto a ser esclarecido e o fato de que os imoveis
ja locados possuem as adequagdes compativeis com as necessidades
dos orgéos ali instalados, sendo que a mudanga para um novo prédio
demandaria investimentos que com certeza traria maiores dispéndios a

administracao.

O gestor salienta ainda, que uma simples analise dos
valores pagos pela locacdo dos imoveis deixa evidenciado que os
valores pagos, estdo inclusive abaixo dos valores praticados pelo

mercado de locagdo no municipio,

Segue relagéo dos valores pagos:
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Contrato Especificacdes Valor Prazo

001/2011 Prédio na rua arara, centro. R$ 610,00 12 meses
002/2011 Prédio Rua Marechal Rondom, centro. R$ 500,00 12 meses
003/2011 | Prédio Av. Flavio Luis 2.267 Centro RS 600,00 12 meses
004/2011 Prédio Rua Jatoba Sn. Centro R$ 550,00 12 meses
005/2011 ; Prédio Avenida 28 dezembro, Centro. RS 600,00 12 meses

Como pode se verificar, os valores pagos pela prefeitura
municipal pela locagao dos prédios sdo valores minimos, abaixo de um
salario minimo do pais, ndo evidenciando jamais superfaturamento e
quanto a pesquisa de mercado a mesma nao foi realizada, pois como
ja informamos anteriormente trata-se de renovagdes de contratos e nao

de novas locagdes.

O gestor informa que serdo tomadas medidas no sentido
de proceder as avaliagbes de mercado quando da renovagao para os

proximos exercicios.

Ante ao exposto, requer que o apontamento seja

considerado sanado.

Analise: O gestor alega, que os contratos se referem a
renovacao de contratos de aluguel, no entanto nao foi realizado por
meio de termo aditivo. Quanto se efetua um novo contrato, trata-se de
um novo procedimento que seguir os tramites definidos em lei, dessa
forma, deve o gestor se atentar ao dispositivo correto. Fica mantido o

apontamento.

Face a todo o exposto, fica sanada parcialmente a irregularidade,

conforme redag&o a seguir:
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10. HC 05. Contrato_Moderado_05. Ocorréncia de irregularidades na

formalizagcdo dos contratos (Lei 8.666/1993 e demais legislagdes vigentes)

10.1. Foi verificada a auséncia da publicagdo dos extratos de contratos
em imprensa oficial, nos processos analisados dos contratos 011/2011,
021/2011 e 022/2011, em desacordo ao paragrafo unico do art. 61 §
unico da Lei 8.666/93. (Iltem 3.4.1.1)

10.2. Foi constatada a auséncia da publicacdo das Atas de Registro de
Preco dos procedimentos licitatérios na modalidade de Pregéao
Eletrénico SRP relacionados nos Quadros 4.2 e 4.3 do Anexo IV. (ltem
3.4.1.2)

10.3. Foi verificado que no contrato n® 021/2011, assinado 01/07/2011,
foi alterado o conteudo da Clausula Nona — Do Prazo de duracgéo, do
que constava na minuta do contrato e no corpo do Edital TP 006/2011,

em seu item 13 — Do Prazo da contratac&o. (Item 3.4.1.3.)

10.4. Verificou-se que os contratos de locagdo de imével celebrados
pela Prefeitura Municipal de Santa Rita do Trivelato, de n° 001/2011 a
005/2011 estdo em desacordo com art. 24 inciso X da Lei 8.666/93,
devido a auséncia de Avaliagdo Prévia, conforme define o citado
instrumento legal, para constatar que o prego acordado esta compativel

com o valor de mercado. (ltem 3.4.1.4.)

11.HB 03. Contrato_Grave_03. Prorrogacéao indevida de contrato de prestagao
de servicos de natureza nao continuada com fulcro no art. 57, Il, da Lei
8.666/93.

11.1. Foi verificada a prorrogacdo do contrato de fornecimento de
materiais, por meio do Primeiro Termo Aditivo ao Cont. 043/2010, com

a empresa ZBN Materiais de Construcdo e Ferragens Ltda., que
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embora suas quantidades nao tenham sido alteradas, havendo apenas
a prorrogagao do prazo para entrega das mesmas, a Lei de Licitagcbes
permite apenas a prorrogagao de contratos de servigos continuos.
(ltem 3.4.2.1.)

Justificativas da Defesa: O gestor informa que o
contrato 043/2010 originou-se do processo licitatorio pregao presencial
011/2010, o qual foi realizado para aquisicado de material de construcao
para uma unidade de saude da familia PSF, contudo houve atraso no
cronograma de execugao da obra ultrapassando o prazo estabelecido
no edital, sendo que os contratos de aquisicao de material para obra
também tiveram seus prazos aditivados, pois a entrega deveria ser
conforme andamento da obra, sendo invidvel tecnicamente e
economicamente a realizacdo de novo processo licitatorio, pois a obra

ja estava em fase de concluséao.

Convém ressaltar, que o prazo foi prorrogado e os valores
foram inalterados, ndo havendo prejuizo para a Administragdo Publica
e sim eficiéncia ja que a obra do PSF néo foi paralisada por falta de
material, tendo em vista, que é uma obra de carater de alta relevancia

social que visa o0 bem e a saude dos Municipes.

Diante do exposto esclarece que a referida prorrogacao
do prazo contratual ocorreu por atraso na execucao da obra, tendo
como unica opgao a prorrogagao do mesmo, pois a prorrogagao se deu

em virtude do fato alheio a vontade do gestor.

Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficara
adstrita a vigéncia dos respectivos créditos orgamentarios,

exceto quanto aos relativos:

§ 1° Os prazos de inicio de etapas de execugdo, de
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conclusgo e de entrega admitem prorrogagdo, mantidas as
demais clausulas do contrato e assegurada a manutengdo
de seu equilibrio econbémico-financeiro, desde que ocorra
algum dos seguintes motivos, devidamente autuados em

Processo:

II- superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel,
estranho a vontade das partes, que altere

fundamentalmente as condigbes de execug¢ao do contrato,

Analise: De acordo com o gestor houve atraso na
execugao da obra, o que levou a necessidade de prorrogagcdo do
contrato de aquisicdo de materiais para obra, uma vez que foram
contratados separadamente.

Considerando o §1° do art. 57 da Lei de Licitagbes, e a
contratagdo da obra como um todo, a lei permite sua prorrogacéo pelo
impedimento de execucdo do contrato por fato ou ato de terceiro
reconhecido pela Administragdo em documento contemporaneo a sua
ocorréncia. Recomenda-se novamente ao gestor, que no momento das
prorrogagcdes contratuais, elabore justificativas que demonstrem as

situagdes ocorridas envolvidas no processo.

Fica sanado o apontamento.

11.2. Foi verificada a prorrogacédo do contrato de fornecimento de
materiais, por meio do Segundo Termo Aditivo ao Cont. 029/2010, com
a empresa Serpra Serv. Projetos e Assessoria Ltda., desrespeitando os
termos do contrato original com relagéo ao prazo, em desacordo com o
inciso Il do art. 57 da Lei 8.666/93. e Acordao 2.985/2006 do TCE/MT.
(Item 3.4.2.2.)

51



) TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
‘ q
.

Secretaria de Controle Externo TcEMT |
Conselheiro Waldir Teis 2336
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7590/7593  |Fls.:
Mato Grosso e-mail: relatoria_wteis@tce.mt.gov.br  [Rub<_____

Justificativas da Defesa: O gestor acredita que houve
um equivoco no apontamento, pois o contrato foi classificado como
fornecimento de matérias e na realidade o mesmo é de prestacédo de
servigos assessoria, € de acordo com a legislagao vigente e acordao
citado, quando se tratar de servigos de natureza continua os contratos

podem ser prorrogados por até 60 meses.

Quanto ao fato do aditivo ser de somente 5 (cinco) meses
e nao de 8 meses conforme prazo original do contrato, esclarecemos
que o municipio acreditava que o prazo de 5 meses seria suficiente

para conclusao dos trabalhos, prezando assim pela economia.

Segue em anexo copia do contrato e termo aditivo
comprovando que o contrato trata de servicos e ndo fornecimento de

material como alegado no apontamento.

Analise: De fato o contrato se refere a servicos de
assessoria para identificagcdo de projetos de interesse do municipio na
captagao em nivel federal e estadual de recursos financeiros, conforme
mencionado no item 3.4.2.2., o erro foi apenas na transcricdo da
irregularidade na conclusao, que em nada interfere na interpretagcao da
irregularidade apontada, que foi a prorrogagao pro prazo diferente do
contrato original. Deste aspecto, o gestor informou que nao seria
econdmico para a administragao a prorrogagao por igual periodo, pois
O servigco nao seria mais necessario.

Considerando esta justificativa, fica sanado o
apontamento, porém, verifica-se ndo houve um planejamento correto

do prazo do contrato no momento da contratacdo, que apds seu

encerramento, teve um prazo total de 13 meses.
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Recomenda-se ao gestor, um melhor planejamento das
contratagdes, bem como, que elabore justificativas que evidenciem os

motivos que levaram as prorrogagdes contratuais por periodos distinto.

Face a todo o exposto, fica sanada a irregularidade em sua

totalidade.

12.HB 10. Contrato_Grave_10. Ocorréncia de irregularidades nas alteragdes
do valor contratual (art. 65 c/c os arts. 40, IX, e 55, lll, da Lei n°® 8.666/93).

12.1. Foi verificado que o Primeiro Termo Aditivo ao Cont. 028/2011,
para fornecimento de materiais para escola Trés de Novembro, com a
empresa S.V. Industria de Pré-moldados Ltda., foi alterado
desrespeitando os termos do contrato original com relagdo aos valores
unitarios dos materiais, bem como foram incluidos materiais nao
licitados no certame. Também se verificou a contratacdo com valor a
maior no total de R$839,36. Sugere-se ainda que o gestor devolva o
referido valor aos cofres publicos, equivalente a 23,29 UPF’'s/MT. (ltem
3.4.3)

Justificativas da Defesa: O gestor informa que o

apontamento ja foi respondido quando da justificativa do Item 2.1.

Analise: Conforme analise do Item 2.1., fica mantida a
irregularidade e ainda sugere-se ainda que o gestor devolva o valor de
R$839,36 aos cofres publicos, equivalente a 23,29 UPF's/MT.

13.JB 12. Despesa_Grave_12. Pagamento de obrigagdes com pretericdo de

ordem cronoldgica de sua exigibilidade (arts. 5° e 92 da Lei n° 8.666/1993).
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13.1. No exercicio de 2011 a Prefeitura Municipal de Santa Rita pagou
restos a pagar no total de R$707.464,53. Todo esse valor se refere a
parte dos Restos a Pagar do ano de 2010, deixando para tras restos a

pagar anteriores a este, no total de R$23.592,41. (Item 3.7.1)

Justificativas da Defesa: O gestor informa que o
Lancamento de 22.697,41(Vinte e dois mil seiscentos e noventa e sete
reais e quarenta e um centavos) processado do exercicio de 2009, nao
pago na ordem cronoldgica se refere a um Convénio firmado com o
Ministério do Turismo para a realizacdo de pavimentacdo asfaltica no
Municipio de Santa Rita do Trivelato, pavimentacdo que ja foi
concluida, porém a Caixa Econémica Federal quando da ultima vistoria
constatou alguns meios fios danificados e ndo aprovou a concluséo e

requisitou que a empresa refizesse o servico.

Deste modo, o servigo foi refeito e ja foi solicitado outra
vistoria, entretanto, os fiscais da Caixa ja realizaram nova vistoria,
porém ainda ndo autorizaram o pagamento, sendo solicitados alguns
acabamentos e reparos até o final do exercicio ndao foi autorizado o

pagamento. Sendo este o motivo do ndo pagamento.

Referente ao questionamento do valor de R$ 895,00, que
figura como restos a pagar processados do exercicio de 2008, apos
analise constatou-se tratar de despesa néo liquidada, pois a época em
que foi feita a liquidagao, verificou-se que foi liquidado o valor integral
do empenho, e pago conforme a nota, assim gerando um langamento
em restos a pagar processado no valor mencionado (R$ 895,00) que
na verdade se refere a despesa nao processada, o qual ja foi
devidamente cancelado, conforme demonstrado através dos

documentos em anexo.
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Analise: De acordo com o gestor os restos a pagar de
2009, referem-se ao valor de R$ 895,00 que ja foi cancelado conforme
documentos as fls. 814/819- TCE, e o valor de R$22.697,41 se refere a
um Convénio firmado com o Ministério do Turismo para a realizagao de
pavimentacdo asfaltica no Municipio de Santa Rita do Trivelato, que

ainda nao esta conclusa para o pagamento.

Considerando ainda o referido convénio tem fonte de
recursos especifica, ndao houve pagamento de obrigacbes com
pretericdo de ordem cronoldgica de sua exigibilidade, ficando sanada a

irregularidade.

14.BB Nao Classificada. Gestdao Patrimonial_Grave_Nao Classificada:
Auséncia de controle e seguranga na guarda do patrimbénio da Prefeitura

Municipal

14.1. Foi verificada a existéncia de uma ambuléncia marca Peugeot,
placa JZY 5041, da Prefeitura, guardada em patio aberto, ao lado do
terreno da Camara Municipal, sem a seguranga necessaria, sobre a

qual foi relatado o desaparecimento de pecas. (ltem 3.10.4)

Justificativas da Defesa: O gestor discorda do relatério
de auditoria visto que o veiculo se encontra em patio anexo a secretaria
de obras onde sao guardadas diversas maquinas e veiculos

pertencentes a secretaria quando ndo estdo no trecho. (obra)

Salienta ainda que os bens sao vigiados por zelador de
patriménio que cuida do patio da secretaria de obras, e o0 mesmo
possui uma cerca de arame liso a qual esta sendo substituida por cerca

tipo tela.
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Quanto ao desaparecimento do cambio do veiculo, o
gestor informa que no momento que tomou conhecimento do fato,
imediatamente procurou a policia militar para confeccdo de boletim de
ocorréncia, a qual conforme descrito no préprio boletim efetuou
diligéncias para tentar localizar a referida pecga, porém até o momento

nao obteve éxito.

Outro ponto destacado pela auditoria é o fato da prefeitura
nao ter aberto processo administrativo, para averiguar o ocorrido, o que
nos cabe esclarecer € que o executivo municipal ndo encontrou
nenhum fato que pudesse relacionar o furto com autoria, omissao ou
negligéncia de servidor publico, pois entende que o fato foge da esfera
administrativa para a esfera criminal que é responsabilidade da policia
judiciaria civil investigar, o que ja foi feito, como se comprova com o

Boletim de Ocorréncia em anexo.

Ante ao exposto, requer que o0 apontamento seja
considerado sanado.

Analise: O gestor alega que havia seguranga realizada
por um zelador e o patio possuia uma cerca de arame liso, conforme
fotos do local, acostada as fls. 2179-TCE/MT.

Ressalta-se que o local embora haja cerca, baixa e
vazada, nao oferece as condigdes adequadas de seguranca, sendo
inapropriada para a guarda do patriménio publico. Ademais, o zelador
de patrimbnio, mencionado pelo gestor, cuida do patio da secretaria de
obras que nao é no mesmo local, e também nao foi informado se essa
seguranca e feita 24horas.

Considerando que houve o furto dos equipamentos neste

local, verifica-se que 0 mesmo estava suscetivel a esta situagao, nao
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sendo apropriado para para a guarda do patriménio publico.

Quanto a nao abertura do processo administrativo, o
gestor informa que nao encontrou nenhum fato que pudesse relacionar
o furto com autoria, omissdo ou negligéncia de servidor publico, porém
para que a administragdo chegue a essa conclusdo, o caminho deve
ser a processo administrativo, ademais, o préprio gestor informa que
havia um zelador fazendo a seguranga do patio, no boletim de
ocorréncia € mencionado que os mecanicos tiveram que tirar a caixa de
cambio e foram os primeiros a verificarem o0 seu desaparecimento.
Estes séo fatos que devem ser analisados e as pessoas ouvidas num
processo administrativo, que no final podera ou nao concluir a autoria,

omissao ou negligéncia de servidor publico.

Face ao exposto fica mantida a irregularidade.

15.JB 16. Despesa_Grave_16. Prestacdo de contas irregular de diarias (art.

37, caput da Constituicdo Federal e legislacao especifica).

15.1. Foi verificada a auséncia na prestagdo de contas de elementos
que comprovassem a efetiva realizagdo da viagem e o alcance do
objetivo proposto. Foi verificado ainda que varias viagens foram
realizadas com veiculo préprio do servidor em desacordo com o
Acérdao n° 983/2001 do Tribunal de Contas do Estado. (Item 3.13.1)

Justificativas da Defesa: O gestor salienta que foram
raros 0S casos, Pois, 0 municipio ndo possui linha de Onibus, nao
possui locadora de veiculos, o que dificulta a locomocéo de servidores
para cursos e outros trabalhos de interesse do municipio, e os veiculos
do municipio ndo sao suficientes para que todos os trabalhos sejam

executados dentro dos prazos com veiculos do municipio, no entanto,
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mesmo utilizando veiculo préprio, 0 municipio nunca arcou com

despesas do veiculo utilizado pelo servidor.

Todos o0s processos de despesa que geraram O
apontamento, que foram 08 processos que somados perfazem
R$2.735,32, no exercicio de 2011 , estdo devidamente instruidos com o
requerimento da diaria, definindo o motivo e o local da viagem, a nota
de empenho devidamente autorizada com das demais fases
estabelecidas na lei 4.320/64, e no final a apresentacao do relatério da
viagem, onde se relata, ainda que de forma resumida, o resultado da

viagem.

Se questiona o fato de que nos referidos processos de
diarias ndo constam documentos que comprovam que O servidor
esteve no local onde indicou que iria, por nao ter apresentado uma nota
fiscal de despesa que comprovasse isso e o fato de alguns servidores

estarem viajando com veiculos proprios.

O municipio de Santa Rita é pequeno e temos um
controle bastante rigoroso e muito proximo com nossos servidores
quanto a concessao de diarias para viagens, sabemos dos motivos e

objetivos que os levam a viajar.

O Gestor gostaria de dizer ainda que em seu municipio
prospera os principios constitucionais da boa-fé objetiva, da presungao
de inocéncia e ainda os principios da confiangca e da lealdade é
reciproco entre a administragcdo e os administrados e temos a certeza
que quando é concedida uma diaria dos Servidores, para tratarem de
assuntos relacionados ao municipio, eles realmente realizaram aquilo
que foi proposto, e ndo é porque deixou de trazer uma nota fiscal de

despesa que iremos condena-lo, pois temos os resultados alcangados
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nas referidas viagens que comprovam o seu deslocamento, e isso €

muito mais importante que uma nota fiscal de despesa.

Em se tratando do servidor viajar com veiculo préprio ndo
vemos onde estd o prejuizo ao erario, pois como O municipio é
pequeno e possui poucos veiculos, muitas vezes o proprio servidor se
dispde a colocar seu proprio veiculo a disposi¢ao, com isso inclusive
gerando economia, pois 0 municipio ndo paga pelo desgaste dos
veiculos dos servidores, e com o valor da diaria o servidor arca com
todas as suas despesas, ndo havendo nenhum beneficio por estar com

veiculo préprio.

Houve alguns equivocos, porém ja sanados e de facil

compreensao.

O processo n°. 116 /2011 segue em anexo a comprovagao
do evento, folder acostado, ja do o processo n° 005/2011 do Sr.
Secretario Adir Pelisao ocorreu que a diaria foi feita para o dia 13 e 14,
sendo que e o servidor levou o Onibus para o municipio de Lucas do
Rio Verde no dia 13, mas por falta de pegas o veiculo ficou pronto
somente no dia 29, assim o servidor retomou a oficina mecénica no dia
29 trazendo o veiculo, sendo este o motivo da nota fiscal com a

respectiva data.

Ante ao exposto, requer que o apontamento seja
considerado sanado.

Analise: Como mencionado no relatério preliminar é
vedada a utilizacdo de veiculo particular a servico da administracéao,
conforme Acérddo n° 983/2001, embora o gestor alegar a
economicidade para o municipio, a pratica é vedada pelo TCE/MT.
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Quanto ao processo n° 005/2011 do Sr. Secretario Adir
Pelisdao, o mesmo em sua prestacao de contas deveria ter informado
que fora utilizado apenas uma diaria, devolvido a outra, prestando
contas do que realmente aconteceu e no momento do retorno a cidade
de Lucas para buscar o veiculo efetuar o pagamento de uma nova

diaria, conferindo assim com a realidade dos fatos.

Face aos fatos relatados e pelo reconhecimento do gestor

quanto aos equivocos, fica mantida a irregularidade.

16.KB 10. Pessoal_Grave_10. Nao provimento dos cargos de natureza

permanente mediante concurso publico (art. 37, 1l, da Constituicao Federal).

16.1 Foi verificada a contratagcao de Contador Terceirizado no municipio
por meio dos Contratos n°040/2010 e 020/2011 com Terezinha
Aparecida L. Arissava, em desacordo com art. 37, Il da CF e Resolugao
de Consulta 37/2011 do Tribunal de Contas do Estado de MT; (ltem
3.13.2)

Justificativas da Defesa: O gestor informa que
realmente a Prefeitura possuia Contadora terceirizada no exercicio de
2011, porém no final do exercicio foi langado edital disponibilizando
vaga para contador a fim de adequar-se as normas legais, sendo que o
referido concurso foi homologado no més de fevereiro de 2012, sendo
aprovado e convocado o contador Cristiano Norberto dos Santos,

nomeado através da portaria 065/2012.
Segue portaria de nomeagao em anexo (DOC. 16.1).

Ante ao exposto, requer que o apontamento seja
considerado sanado.
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Analise: Embora tenha havido a nomeagdo de um
contador em cargo efetivo, este fato somente ocorreu no ano de 2012.
A irregularidade persistiu em todo o ano de 2011, dessa forma fica

mantida.

Senhor;

Clovis Heusner

Controle Interno
Periodo:01/01 a 31/12/2011

1. EB 05. Controle Interno_Grave 05. Ineficiéncia dos procedimentos de
controle dos sistemas administrativos (art. 74 da Constituigdo Federal, art.
76 da Lei 4.320/1964 e Resolugao TCE - MT 01/2007).

1.1. Foi verificada a auséncia do orgamento prévio das pecas para
veiculos da frota da Prefeitura Municipal de Santa Rita do Trivelato,
para aplicagao do percentual de desconto acordado por meio da Ata de
Registro de Preco n° 007/2011, demonstrando a ineficiéncia dos
procedimentos de controle dos sistemas administrativos (ltem 3.2.3.)

Justificativas da Defesa: O gestor discorda do
apontamento da nobre auditora, pois na ocasido da realizacdo da
auditoria foram apresentados diversos processos de cotagcbes de
precos tanto no meio fisico como no sistema ORCA LEX, da empresa
Duralex sistema o qual registrava os orcamentos em meio eletrénico,
sendo que, a inconformidade se referia ao fato dos orgamentos nao
estarem anexados ao processos de compras ou processos licitatorios,
pois 0 municipio mantém os orgamentos no arquivados no setor de
compras e nao junto ao processo de empenho como solicitado pela
auditora.
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Quanto a ineficiéncia do responsavel pelo controle interno
alegado pela auditora, no sentido de que o mesmo n&o estaria
acompanhando os procedimentos de compras diretas, informamos que
o controlador interno mantém um acompanhamento constante dos
procedimentos, tanto isso é verdade que o controlador interno apontou
em seus relatérios mensais, dos meses de maio, julho e outubro de
2011, relatdérios estes entregues para a auditora durante a realizagéo
da auditoria, que os procedimentos de compras diretas, ndo estavam
sendo realizados de forma correta, demonstrando que o controlador
tem acompanhado e orientado os responsaveis a cumprir as
normativas e determinagdes legais.

Segue em anexo copia dos relatérios mensais do controle

interno referente meses de maio, julho e outubro de 2011.

Analise: A irregularidade trata apenas dos orgamentos
prévios das pegas para veiculos da frota do municipio, pois 0 mesmo é
a referéncia para a aplicagdo do percentual de desconto acordado por
meio da Ata de Registro de Preco n® 007/2011, e nao das compras
realizadas por meio do art. 24 inciso Il. Sobre este aspecto o gestor
informa que apds o apontamento constante do Relatério Simultaneo de
Auditoria, os orgamentos passaram a ser colocados junto as despesas,
no entanto, cabe ressaltar que a importancia deste apontamento nao
estd apenas em anexar ou ndao os orgcamentos no processo de
pagamento, mas sim, a utilizagdo os mesmos na definicdo do valor que
sera pago ao fornecedor, que se ndo observado pode gerar prejuizos a

administragao publica, conforme ja mencionado na analise do item 3.1.

Face ao exposto, fica mantida a irregularidade.
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1.2. Ineficiéncia do sistema de controle e auditoria interna com relagao
ao Sistema de Transporte, uma vez que os controles individualizados
de consumo de combustivel e manutencdo dos veiculos, ndo foram
devidamente implantados e acompanhados pelo setor de controle
interno do municipio. (Item 3.10.1)

Justificativas da Defesa: De acordo com o responsavel
pelo controle interno, 0 mesmo assumiu a fungdo em junho de 2008,
sendo que na época nao existia nenhum tipo de controle de
combustiveis muito menos de manutengao de veiculos.

Ja no inicio do ano de 2009, com a implantagcdo da
instrucdo normativa de transportes, conforme cronograma de
implantagdo dos sistemas de controles interno, foi implantando um
controle via fichas impressas (segue modelo em anexo), as quais eram
colocadas em uma pasta e ficavam dentro dos veiculos, sendo que o
motorista deveria preenché-la assim que assumisse o veiculo anotando
a quilometragem de saida e chegada, abastecimentos e possiveis
avarias ocorridas nos veiculos.

Este controle ndo alcangou os objetivos , no ano de 2010
foi editada nova instrucdo, substituindo o modelo adotado, que nao
atingiu seus objetivos por livros especialmente editados mais
completos, que também ficavam no interior do veiculos e deveriam ser
preenchidos pelo motorista tanto na saida do veiculo quanto nos seus
abastecimento e em caso de manutengao possuia um item especifico
que deveria ser anotado pela oficina que realizou o servigos,
especificando o problema apresentado, a oficina onde foi realizado o
servigo, possiveis pegas trocadas e o valor total do conserto, contudo a

mesma também ndo surtiu os efeitos propostos e desejados.
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No inicio do ano de 2011 a empresa DURALEX
SISTEMAS, apresentou ao executivo municipal um sistema
denominado LEX CARD, o qual, segundo a empresa iria solucionar os
problemas do municipio com relagdo aos controles dos veiculos da
frota municipal, sendo a empresa contratada, (segue em anexo
contrato e anexo | da tomada de precos 00/6/2011 onde consta no item
12 o controle de veiculos) e novamente o responsavel do controle
interno adequou o sistema de transporte para o novo modelo proposto
pela empresa contratada.

Foram confeccionados cartbes para todos os veiculos da
frota municipal (segue copia em anexo), sendo inclusive instalado na
secretaria de obras, onde existe um tanque de combustiveis para frota
municipal, porem o sistema apresentou varios problemas técnicos, que
nao foram solucionados pela empresa, e nunca atingiu os objetivos
propostos pela empresa inclusive obrigando o municipio a rescindir o
contrato pois ndo atingiu os objetivos propostos.

Esclarece ainda que na fase de implantagcdo do novo
sistema proposto, a prefeitura municipal continuou adotando o sistema
manual, inclusive adotando um novo sistema de controle de entradas e
saidas nos tanques da secretaria de obras onde sao armazenados e
abastecidos os veiculos da frota municipal.

Neste controle deve ser anotado a data, entradas, onde
sdo anotadas todas as aquisi¢des de combustiveis, o veiculo que foi
abastecido, as saidas em quantidades de litros abastecidos e o
estoque que ficou no tanque. (segue copia dos controles referentes ao
ano de 2011 ), sendo que em seu entendimento se trata de um sistema
mais eficiente que os demais visto que além de controlar o estoque
(entradas e saidas), permite também controlador quanto cada veiculo

gastou de combustivel no més, bastando para isso somar o0s
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abastecimento realizados no més ou ano do veiculo, pois todas as
saidas sdo anotadas para qual veiculo se destinou o abastecimento e a
quantidade de litros abastecido.

No que tange ao controle de manutencédo, informa que
existe na secretaria de obras (onde também funciona a oficia da
prefeitura) um arquivo contendo pastas de todos os veiculos
pertencentes a frota municipal, sendo que toda vez que o veiculo passa
por manutencdo em nossa oficina 0 mesmo e imediatamente anotado
na ficha do veiculo e quando o servigo é realizado fora da oficina da
prefeitura municipal assim que o servigo ou pecas € empenhada o
mesmo é remetido para a secretaria de obras para ser langcada na ficha
do veiculo. (segue em anexo as fichas de controle de manutencao dos
veiculos).

Diante do exposto, concorda em parte com apontamento
da nobre auditora, que realmente os sistemas propostos e implantados
pelo controle interno nao atingiram 100% dos objetivos propostos,
contudo atribuir ao responsavel pelo controle interno a
responsabilidade pela ineficiéncia e dizer que houve falhas na
implementagcdo dos mesmos e no minima injusta.

De acordo com o responsavel pelo controle interno, o
mesmo jamais ficou inerte a ineficiéncia parcial dos sistemas
implantados, buscando sempre outros meios que podiam, suprir as
deficiéncias apresentadas e detectadas, poderiam sim atribuir a
responsabilidade ao controlador interno se estivesse ficado inerte e néo
apresentado novos modelos de controle, fato este que podemos
observar claramente no exposto acima, pois desde que assumiu 0O
controle interno no municipio ja apresentou no minimo 3 propostas de

controle abastecimento e manutencéo dos veiculos municipais.
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Quanto a falta de acompanhamento por parte do
controlador interno do efetivo controle destaca que a grande maioria
dos veiculos pertencentes nao possui motorista especifico para o
veiculo, sendo que os motoristas do veiculo sdo designados conforme
necessidade e disponibilidade do servidor, ate mesmo porque o
municipio possui um reduzidos numero de servidores, sendo que todo
motorista quando assumir o veiculo DEVERIA, fazer as anotagdes
pertinentes ao controle de quilometragem, abastecimento e
manutengao, se ocorrer durante o periodo que esta de posse do
veiculos.

Contudo se este motorista nao fizer as anotagdes
referente uma Unica saida ou abastecimento do veiculo, o controle do
mesmo ja fica prejudicado e sem a eficiéncia pretendida, e para o
responsavel do controle interno fazer este acompanhamento é
impossivel diante do enorme numero de atribuicbes do mesmo dentro
da prefeitura municipal, pois este deveria fazer um acompanhamento
diario dos controles de cada veiculos da frota municipal para verificar a
falta de algum langamento, também e impossivel atribuir a
responsabilidade aos motorista pois como ja explanado anteriormente
diversos motorista fazem o uso do mesmo veiculo, sendo praticamente
impossivel identificar qual deles deixou de realizar as anotagdes
devidas.

Salienta ainda que estamos propondo ao executivo
municipal para que crie um cargo de APONTADOR, o qual sera
responsavel exclusivamente pelos langamentos de saidas dos veiculos,
abastecimento e acompanhamento das manutengdes do veiculos,
sendo que este servidor poderia fazer um acompanhamento diario dos
controles proposto e implantados pelo controle interno do municipio,

gerando assim uma maior eficiéncia dos mesmo.
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Andlise: Considerando a todas as tentativas de
implantagdo de um sistema de controle individualizado de consumo de
combustivel e manutengao dos veiculos, tanto informatizado quanto
manual, e ainda a O.N. 002/2012, que orienta que o responsavel pelo
controle interno somente podera ser responsabilizado nos casos de
ineficiéncia em face de suas proprias atribuicdes, ou seja, relacionadas
ao sistema administrativo especifico da unidade de controle interno, e
nos demais sistemas administrativos, deverdo ser arrolados os

respectivos responsaveis, fica sanado o apontamento.

Face a todo o exposto fica parcialmente sanada a

irregularidade, com a seguinte redagéo:

1. EB 05. Controle Interno_Grave_05. Ineficiéncia dos procedimentos de
controle dos sistemas administrativos (art. 74 da Constituicdo Federal, art.
76 da Lei 4.320/1964 e Resolugao TCE - MT 01/2007).

1.1. Foi verificada a auséncia do orgcamento prévio das pecas para
veiculos da frota da Prefeitura Municipal de Santa Rita do Trivelato,
para aplicagao do percentual de desconto acordado por meio da Ata de
Registro de Prego n° 007/2011, demonstrando a ineficiéncia dos

procedimentos de controle dos sistemas administrativos (ltem 3.2.3.)

Senhor;

Adir Pelisao

Sec. de Obras Transp. Serv. Urb. e Rur - SEMOT
Periodo:01/01 a 31/12/2011

1. EB 05. Controle Interno_Grave_05. Ineficiéncia dos procedimentos de
controle dos sistemas administrativos (art. 74 da Constituigdo Federal, art.
76 da Lei 4.320/1964 e Resolugao TCE - MT 01/2007).
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1.1. Auséncia de controle individualizado efetivo de consumo de

combustivel e manutenc&o dos veiculos. (Item 3.10.1)

Justificativas da Defesa: O gestor esclarece que, a
secretaria cuida somente dos veiculos da secretaria de obras, quanto
aos abastecimentos e servigcos de oficina mecanica também se estende

as demais secretarias.

Como ja demonstrado anteriormente, todos os
abastecimentos realizados na secretaria estdo anotados no livro de
controle e todos estes abastecimentos sao controlados por uma unica
pessoa, que possui a chave do tanque (funcionario efetivo ), sendo
responsavel pelo langamento tanto das aquisi¢des (entradas) como
pelo langcamento do abastecimento identificando (saidas), onde é
identificada a data do abastecimento, o veiculo que foi abastecido, o
total de litros abastecido e o estoque resultante no tanque, como se
comprova através do relatérios de controle de abastecimentos relativos

ao ano de 2011, anexo nesta defesa no item 6.2.

Quanto ao controle das manutencdes informa que existe
um arquivo contendo pastas individualizadas de todos os veiculos
pertencentes a prefeitura, onde sao anotados todos as manutencgdes
efetuadas em nosso oficina, sendo anotado as pegas que foram
substituidas ou o tipo de manutencao realizadas, visto que a mao de

obra é realizada por mecanicos servidores da prefeitura.

Quando a manutencao do veiculo € realizada fora da
oficina da secretaria de obras é responsabilidade do secretario ou seus
subordinados enviar uma cépia da nota fiscal para a secretaria de
obras onde ficam os controles de manutencao, para serem lancados na

ficha do veiculo.
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Diante do exposto, entende que o apontamento é
improcedente, pois diferentemente do que anotou a equipe técnica no
relatério de auditoria, e como ja explanado acima, os abastecimentos e
manutengdes realizados na secretaria estdo todos anotados e langados
nos relatérios de controles individualizados existentes na secretaria, por

isso requer que o apontamento seja considerado sanado.

Analise: O secretario informa que existe um controle de
saida e entrada de combustiveis, e todos os abastecimentos realizados
na secretaria estdo anotados no livro de controle e todos estes
abastecimentos s&o controlados por uma uUnica pessoa, que possui a
chave do tanque (funcionario efetivo ), sendo responsavel pelo
langamento tanto das aquisigdes (entradas) como pelo langamento do
abastecimento identificando (saidas), onde é identificada a data do
abastecimento, o veiculo que foi abastecido, o total de litros abastecido
e o estoque resultante no tanque, porém isso nao significa um controle
de consumo combustivel dos veiculos e sim do estoque de
combustiveis.

Deste aspecto, cabe ressaltar que ndo ha a exigéncia de
programas informatizados, eles apenas facilitam o trabalho, que pode
ser feito de forma manual ou por meio de planilhas, o que ndo pode
faltar neste tipo controle é a efetividade, ou seja, o gestor precisa saber
quantos quildbmetros cada veiculo esta rodando por litro de combustivel,
se nao esta havendo desvios ou ma utilizacao da frota, se necessita de
manutengao, enfim, instrumentos que possam auxilia-lo numa gestéo
eficiente da frota de veiculos da prefeitura.

Ademais, durante a primeira auditoria realizada no
municipio, ainda havia abastecimentos realizados em postos de

combustiveis contratados pela administracdo, que necessitam de maior
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controle, mas o que foi verificado foi uma desorganizagao de cupons
fiscais que se tornava inviavel até mesmo seu manuseio para fins de

conferéncia e controle.

Face a todo o exposto fica mantida a irregularidade.

lll. CONCLUSAO
Apds anadlise das justificativas apresentadas e considerando o o
relatério de preliminar de auditoria, apresenta-se a conclusio referente aos pontos

de irregularidades:

Responsavel: Roberto José Morandini
Prefeito Municipal de Santa Rita do Trivelato
Periodo: 01/01 a 31/12/2011

Situagao apos a analise da defesa Pontos de Auditoria Numero de Pontos
Pontos Sanados 1,4,11,13 4
Pontos Mantidos 2,6,7,8,12,14,15e 16 8

Pontos parcialmente sanados, com ou sem alteragao 359 10 4
da redagao da irregularidade R

** Erro na expressao
Total 16

*%

Responsavel: Clovis Heusner
Controle Interno da Prefeitura Municipal de Santa Rita do Trivelato
Periodo: 01/01 a 31/12/2011

Situagao apos a analise da defesa Pontos de Auditoria Numero de Pontos

Pontos Sanados - -

Pontos Mantidos - -

Pontos parcialmente sanados, com ou sem alteragao

da redacao da irregularidade 1 L

** Erro na expressao
Total 1

*%
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Responsavel: Adir Pelisdo
Sec. de Obras Transp. Serv. Urb. e Rur - SEMOT
Periodo: 01/01 a 31/12/2011

Situagao apos a analise da defesa Pontos de Auditoria Numero de Pontos

Pontos Sanados

Pontos Mantidos

Pontos parcialmente sanados, com ou sem alteragao
da redacao da irregularidade

Total

** Erro na expressao

*%

Verificou-se ainda a necessidade de ressarcimento aos cofre publicos
municipais de R$4.963,22 (141,06 UPF's-MT) relativo as irregularidades mantidas

do relatério preliminar de auditoria das contas anuais de gestédo, elencadas no

quadro a seguir:

DEMONSTRATIVO DOS VALORES A SEREM RESSARCIDOS

Irregularidade

1. Foi verificado que o Primeiro Termo Aditivo ao Cont. 028/2011, para
fornecimento de materiais para escola Trés de Novembro, com a empresa
S.V. Industria de Pré-moldados Ltda., foi alterado desrespeitando os termos
do contrato original com relagdo aos valores unitarios dos materiais, bem
como foram incluidos materiais ndo licitados no certame. Também se verificou
a contratagdo com valor a maior no total de R$839,36. Sugere-se ainda que o
gestor devolva o referido valor aos cofres publicos, equivalente a 23,29 UPF
'SIMT.

2. Foi verificada a auséncia do orgamento prévio das pecas para veiculos da
frota da Prefeitura Municipal de Santa Rita do Trivelato nos processos de
pagamento, para aplicagéo correta do percentual de desconto acordado por
meio da Ata de Registro de Prego n° 007/2011, a qual consta como obrigagédo
da Prefeitura e da Licitante vencedora a apresentagdo de prévia e ampla
pesquisa de mercado a fim de se obterem o menor pregco possivel e
consequente base para a aplicagcdo dos percentuais de desconto. Aplicando-
se o referido percentual no menor orgamento enviado a administragao, foi
verificada que o mesmo nao foi aplicado corretamente, causando um dano a
administragdo no valor R$3.445,86. Dessa forma, fica demonstrada a
fragilidade no processo de liquidagcdo e pagamento, contrariando o disposto
nos arts. 62 e 63 da lei 4.320/64. Cabe ao gestor a devolugdo do valor de
R$3.445,86, equivalente a 98,96 UPFs/MT.3.
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3. N&o houve retencdo do ISSQN dos servigos prestados pelos contribuintes

elencados no quadros 1.1 e 1.2, do Anexo | do relatério técnico de defesa —

no valor total de R$678,00, referente a amostragem analisada dos meses de  3.2.4.1 678,00 18,81
janeiro a novembro/2011. Sugere-se o ressarcimento aos cofres publicos do

citado valor, equivalente a 18,81 UPF's MT

** Erro na ** Erro na

LR expressao ** expressao **

E a analise dessa Equipe de Auditoria, sobre a manifestacdo do
Prefeito e demais responsaveis do municipio, a respeito das irregularidades
identificadas no Relatério de Auditoria das Contas Anuais de Gestao da Prefeitura

Municipal de Santa Rita do Trivelato no exercicio de 2011.

Secretaria de Controle Externo da Quinta Relatoria do Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso, Subsecretaria de Controle de

Organizagoes Municipais em Cuiaba, 21 de Agosto de 2012.

Rosiane Gomes Soto
Auditor Publico Externo
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ANEXOS
Anexo l. Identificagao amostragem de retencgao tributaria
Quadro 1.1 — Auséncia de Retencao de ISSQN - PJ
N° Data do OB Data OB Fornecedor  Valor Bruto Valor do Descrigao
Empenho Empenho ISSQN
Prestacdo de servicos de
1465  03/05/11 1999 26/05/01 FelegrinoeCia e300 00 Rg 150,00 2SSessoria e consultoria em
Ltda. - ME gestdo educacional e suporte
técnico
Prestacdo de servicos de
1875  01/06/11 2427 20/06/11 FelegrinoeCia oo s600 09 Rg 150,09 2SSessoria e  consultoria em
Ltda. - ME gestdo educacional e suporte
técnico
Prestacdo de servicos de
1106 01/04/11 1262 08/04/11 HelegrinoeCia  peq6q0 00 Rg 150,00 aSSessoria e  consultoria em
Ltda. - ME gestdo educacional e suporte
técnico
*Errona  **Errona
TOTAIS expressao expressao
*k *%
Fonte: Documentos analisados in loco.
Quadro 1.2 — Auséncia de Retencéo de ISSQN - Pessoa Fisica
N° do Identificagdao do Valor Valor do . s
Rats Empenho  credor(CPF) e Liquidado ISSQN PEREICED
Vilr. que se empenha e ref. a
despesas com prestacdo de
servigcos como responsavel
Solani Maria técnica no tratamento de agua
05/01/2011 059/2011  021.290.599-61 Arens R$ 3.300,00 R$ 165,00 com os trabalhos efetuados no
municipio conforme prorrogagéo
de prazo contratual do contrato de
no006/2011
Cleusa Salete ViIr. que se empenha e ref. a
01/03/2011 0715/2011 345.857.020-91 Bonafim R$ 1.260,00 R$ 63,00 despesas com servicos de
informatica.
*Errona ** Erro na
TOTAIS expressao expressa
*% o**

Fonte: Consulta aplic despesas de janeiro a Junho de 2011.
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