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PROCESSO: 13927-0/2011 — DEFESA
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Fls.:
Rub.:

INTERESSADO: PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA RITA DO TRIVELATO

ASSUNTO: CONTAS ANUAIS DE GESTAO — EXERCICIO 2011

RELATOR: CONSELHEIRO WALDIR JULIO TEIS

Senhora Secretaria,

Trata o processo de prestagcdo de contas anuais de gestdo, exercicio

2011, da Prefeitura de Santa Rita do Trivelato, protocolado no dia 16 de abril de

2012, para devida analise.

Apoés analise das justificativas e documentos apresentados pelo

jurisdicionado, o Auditor Publico Externo concluiu pela permanéncia das seguintes

irregularidades:

Responsavel — Senhor Roberto José Morandini - Prefeito
1. SANADA

2. JB 02. Despesa_Grave_02. Pagamento de despesas referente a bens e

servicos em valores superiores ao praticado no mercado e/ou superiores ao

contratado — superfaturamento (art. 37, caput, da Constituicado Federal; e art.

66 da Lei n° 8.666/1993).
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2.1. Foi verificado que o Primeiro Termo Aditivo ao Cont. 028/2011,
para fornecimento de materiais para escola Trés de Novembro, com a
empresa S.V. Industria de Pré-moldados Ltda., foi alterado
desrespeitando os termos do contrato original com relagdo aos
valores unitarios dos materiais, bem como foram incluidos materiais
nao licitados no certame. Também se verificou a contratacdo com
valor a maior no total de R$839,36. Sugere-se ainda que o gestor
devolva o referido valor aos cofres publicos, equivalente a 23,29 UPF
‘s/MT. (Item 3.2.2)

3. JB_03. Despesa_Grave_03. Pagamentos de parcelas contratuais ou outras
despesas sem a regular liquidagao (art. 63, § 2°, da Lei 4.320/1964 e arts.
55, § 3° e 73 da Lei 8.666/1993).

3.1. Foi verificada a auséncia do orgamento prévio das pecas para
veiculos da frota da Prefeitura Municipal de Santa Rita do Trivelato,
para aplicagao do percentual de desconto acordado por meio da Ata
de Registro de Preco n° 007/2011, a qual consta como obrigagdo da
Prefeitura e da Licitante vencedora a apresentacao de prévia e ampla
pesquisa de mercado a fim de se obterem o menor preco possivel e
consequente base para a aplicagao dos percentuais de desconto.
Aplicando-se o referido percentual no menor orgamento enviado a
administragdo, foi verificado que o mesmo nado foi aplicado
corretamente, causando um dano a Administracdo no valor de R$
3.445,86. Dessa forma, fica demonstrada a fragilidade no processo de
liquidagao e pagamento, contrariando o disposto nos arts. 62 e 63 da
lei 4.320/64. Cabe ao gestor a devolugcdo do valor de R$ 3.445,86,
equivalente a 98,96 UPFs/MT. (ltem 3.2.3.)
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4. CONVERTIDA EM DETERMINAGAO

5. DB 14. Gestao Fiscal/Financeira_Grave_14. Nao retencao de tributos, nos
casos em que esteja obrigado a fazé-lo, por ocasido dos pagamentos a
fornecedores.

5.1. Ndo houve retencdo do ISSQN dos servicos prestados pelos
contribuintes elencados no quadros 1.1 e 1.2, do Anexo | do relatorio
técnico de defesa — referente a amostragem analisada dos meses de
janeiro a novembro/2011. Sugere-se o0 ressarcimento aos cofres
publicos do citado valor, equivalente a 18,81 UPF's-MT (ltem 3.2.4.1.)
5.2. Nao houve desconto e recolhimento de contribuicdo
previdenciaria dos servigos prestados pelos segurados contribuintes
individuais elencados no quadro 8.3 do Anexo VI, referente a
amostragem analisada dos meses de janeiro a novembro/2011 —
dotagéo 3.3.90.36 (Lei 8.212/91-Art.21-§ 2 e IN RFB 971/09 — art.65-
lI-b) (Item 3.2.4.2.)

6. EB 05. Controle Interno_Grave 05. Ineficiéncia dos procedimentos de
controle dos sistemas administrativos (art. 74 da Constituigdo Federal, art.
76 da Lei 4.320/1964 e Resolugcéo TCE - MT 01/2007).

6.1. Foi verificada a auséncia do orgcamento prévio das pecas para
veiculos da frota da Prefeitura Municipal de Santa Rita do Trivelato,
para aplicagao do percentual de desconto acordado por meio da Ata
de Registro de Pregco n° 007/2011, demonstrando a ineficiéncia dos

procedimentos de controle dos sistemas administrativos (ltem 3.2.3.)
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6.2. Inexiste o controle individualizado efetivo de consumo de
combustivel e manutencao dos veiculos. (Item 3.10.1)

7. GB 03. Licitagao_Grave_03. Constatagdo de especificagbes excessivas,
irrelevantes ou desnecessarias que restrinjam a competicdo do certame
licitatério (art. 40, |, da Lei n°® 8.666/1993; e art. 3°, Il, da Lei n° 10.520/2002).

7.1. Pregao 050/2011, referente a aquisicdo de um veiculo OKm, com
capacidade para transportar 09 (nove) passageiros para a secretaria
municipal de saude, no valor de R$49.900,00, foi verificado o
direcionamento ao veiculo Kombi, cujas especificacbes foram
apresentadas no orcamento da empresa Ariel Automodveis Varzea
Grande Ltda., posteriormente a unica participante do certame, em
desacordo com art. 40, |, da Lei n°® 8.666/1993; e art. 3°, Il, da Lei n°
10.520/2002. (Item 3.3.3)

8. GB 05. Licitacao_Grave_05. Fracionamento de despesas de um mesmo
objeto para modificar a modalidade de procedimento licitatério ou promover
a dispensa indevidamente (arts. 23, §§ 20 e 50, 24, | e Il da Lei 8.666/1993).

8.1. Foi verificada a aquisicido de pecas para a frota de veiculos da
prefeitura, no valor total de R$54.055,45, ultrapassando em 575,69%
o limite definido no art. 24, inciso |l da Lei 8.666/93. (Iltem 3.3.2.1)

8.2. Foi verificada a aquisicdo de material elétrico para atender a
prefeitura, no valor total de R$10.242,25, ultrapassando em 28,02% o
limite definido no art. 24, inciso Il da Lei 8.666/93. (Item 3.3.2.2)

8.3. Foi verificada a aquisicdo de pneus para a frota de veiculos da
prefeitura, no valor total de R$8.100,00, ultrapassando em 1,25% o
limite definido no art. 24, inciso Il da Lei 8.666/93. (Iltem 3.3.2.3)
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9. GB_13. Licitagdao_Grave_13. Ocorréncia de irregularidades nos
procedimentos licitatérios (Lei 8.666/1993, Lei 10.520/2002, e demais
legislagdes vigentes).

9.1. SANADA

9.2. O processo do Convite 002/2011, referente a prestacdo de
servicos de contabilidade e prestagcdo de contas nas areas APLIC,
LRF, SISTN, SIOPE e SIOPS, teve como data da abertura prevista
para o dia 21/06/2011 (terca-feira), e o convite a empresa Valdilane
Maria de Brito Tasca, foi entregue em 15/06/2011(quinta-feira) , ou
seja, 0 prazo entre a entrega dos convites e a realizagao do certame
foi de apenas 04 dias uteis, infringindo o inciso IV do art. 21 da lei de
8.666/93 que exige o prazo minimo de 05 dias uteis entre a entrega
dos convites e a abertura das propostas. (Item 3.3.7.2)

9.3. O processo do Convite 004/2011, referente a prestacdo de
servicos de assessoria e consultoria juridica para as diversas
secretarias e departamentos da Prefeitura Municipal de Santa Rita do
Trivelato, teve como data da abertura prevista para o dia 07/07/2011,
e os convites as empresas Oliveira Castro e Peixoto Advogados
Associados S/S e Advocacia Faiad, foram entregues em 01/07/2011,
ou seja, 0 prazo entre a entrega dos convites e a realizagdo do
certame foi de apenas 04 dias uteis, infringindo o inciso IV do art. 21
da lei de 8.666/93 que exige o prazo minimo de 05 dias uteis entre a
entrega dos convites e a abertura das propostas. Foi verificada a
existéncia de certiddes emitidas em 05.08.2011, ou seja, com data
posterior a realizagcdo do certame que aconteceu em 07.07.2011,

porém foi informado que todas as empresa participantes foram
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habilitadas pois apresentaram os documentos exigidos no edital,
demonstrando toda fragilidade deste tipo de certame, expondo a

montagem de processo e fraude processual (ltem 3.3.7.3)

9.4. SANADA

9.5. Inexisténcia nos processos de compra direta apresentacdo de
CND de regularidade com a Previdéncia Social e FGTS, em
infringéncia ao art. 27 alinea a da Lei 8.036/1990 e artigo 195, § 3°,
da Constituicao Federal; (Item 3.3.7.4)

9.6. SANADA

9.7. No processo do Pregao 040/2011, referente a contratacdo de
empresa para prestacdo de servicos em buffet e decoracbes de
eventos foi observado a insuficiéncia de detalhamento do objeto a ser
contratado. O Termo de Referéncia deveria conter todos os elementos
capazes de definir o objeto, de forma clara, concisa e objetiva, bem
assim com nivel de precisdo adequado para caracterizar o bem ou o
servi¢co, em conformidade com art. 40 da Lei 8.666/93. (Item 3.3.7.5)
9.8. Nos processos dos Pregbes SRP 046/2011, referente a
contratagcdo de empresa Auriverde Com. De Combustiveis Ltda. para
Aquisigao de 25.000 Its de alcool etanol para uso nas diversas sec. do
municipio, foi verificada a auséncia de publicacdo da Ata de Registro
de Pregos em jornal oficial , em desacordo com o art. 15 e 60 da lei
8.666/93. (Item 3.3.7.6.)
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10.HC 05. Contrato_Moderado_05. Ocorréncia de irregularidades na
formalizagao dos contratos (Lei 8.666/1993 e demais legislacdes vigentes)

10.1. Foi verificada a auséncia da publicacdo dos extratos de
contratos em imprensa oficial, nos processos analisados dos
contratos 011/2011, 021/2011 e 022/2011, em desacordo ao
paragrafo unico do art. 61 § unico da Lei 8.666/93. (Item 3.4.1.1)
10.2. Foi constatada a auséncia da publicagdo das Atas de Registro
de Preco dos procedimentos licitatérios na modalidade de Pregao
Eletrénico SRP relacionados nos Quadros 4.2 e 4.3 do Anexo IV.
(tem 3.4.1.2)
10.3. Foi verificado que no contrato n° 021/2011, assinado
01/07/2011, foi alterado o conteudo da Clausula Nona — Do Prazo de
duragao, do que constava na minuta do contrato e no corpo do Edital
TP 006/2011, em seu item 13 — Do Prazo da contratagdo. (ltem
3.41.3)
10.4. Verificou-se que os contratos de locagao de imdvel celebrados
pela Prefeitura Municipal de Santa Rita do Trivelato, de n°® 001/2011 a
005/2011 estdo em desacordo com art. 24 inciso X da Lei 8.666/93,
devido a auséncia de Avaliagdo Prévia, conforme define o citado
instrumento legal, para constatar que o prego acordado esta

compativel com o valor de mercado. (ltem 3.4.1.4.)

11. SANADA

12.HB 10. Contrato_Grave_10. Ocorréncia de irregularidades nas alteragdes
do valor contratual (art. 65 c/c os arts. 40, IX, e 55, lll, da Lei n° 8.666/93).
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12.1. Foi verificado que o Primeiro Termo Aditivo ao Cont. 028/2011,
para fornecimento de materiais para escola Trés de Novembro, com a
empresa S.V. Industria de Pré-moldados Ltda., foi alterado
desrespeitando os termos do contrato original com relagdo aos
valores unitarios dos materiais, bem como foram incluidos materiais
nao licitados no certame. Também se verificou a contratacdo com
valor a maior no total de R$839,36. Sugere-se ainda que o gestor
devolva o referido valor aos cofres publicos, equivalente a 23,29 UPF
's/MT. (Item 3.4.3)

13.SANADA

14. BB Nao Classificada. Gestao Patrimonial_Grave_Nao Classificada:
Auséncia de controle e seguranca na guarda do patriménio da Prefeitura
Municipal

14.1. Foi verificada a existéncia de uma ambulancia marca Peugeot,
placa JZY 5041, da Prefeitura, guardada em patio aberto, ao lado do
terreno da Camara Municipal, sem a seguranga necessaria, sobre a

qual foi relatado o desaparecimento de pecas. (Iltem 3.10.4)

15.JB 16. Despesa_Grave_16. Prestacdo de contas irregular de diarias (art.
37, caput da Constituicao Federal e legislacao especifica).
15.1. Foi verificada a auséncia na prestacdo de contas de elementos
que comprovassem a efetiva realizagdo da viagem e o alcance do
objetivo proposto. Foi verificado ainda que varias viagens foram
realizadas com veiculo préprio do servidor em desacordo com o
Acoérdao n° 983/2001 do Tribunal de Contas do Estado. (Item 3.13.1)
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16.KB 10. Pessoal_Grave_10. Nao provimento dos cargos de natureza
permanente mediante concurso publico (art. 37, Il, da Constituicido Federal).
16.1 Foi verificada a contratacdo de Contador Terceirizado no
municipio por meio dos Contratos n°040/2010 e 020/2011 com
Terezinha Aparecida L. Arissava, em desacordo com art. 37, Il da CF
e Resolugao de Consulta 37/2011 do Tribunal de Contas do Estado de

MT; (Item 3.13.2)

Responsavel: Senhor Clovis Heusner - Controlador Interno

1. EB 05. Controle Interno_Grave_05. Ineficiéncia dos procedimentos de
controle dos sistemas administrativos (art. 74 da Constituigdo Federal, art.
76 da Lei 4.320/1964 e Resolugcéo TCE - MT 01/2007).

1.1. Foi verificada a auséncia do orgcamento prévio das pecas para
veiculos da frota da Prefeitura Municipal de Santa Rita do Trivelato,
para aplicagao do percentual de desconto acordado por meio da Ata
de Registro de Preco n° 007/2011, demonstrando a ineficiéncia dos
procedimentos de controle dos sistemas administrativos (ltem 3.2.3.)
1.2. DESCONSIDERADA PARA O CONTROLADOR INTERNO

Responsavel: Senhor Adir Pelisdao Sec. de Obras Transp. Serv. Urb. e Rur —

SEMOT

1. EB 05. Controle Interno_Grave 05. Ineficiéncia dos procedimentos de
controle dos sistemas administrativos (art. 74 da Constituigdo Federal, art.
76 da Lei 4.320/1964 e Resolugcéo TCE - MT 01/2007).

1.1. Auséncia de controle individualizado efetivo de consumo de

combustivel e manutencao dos veiculos. (Item 3.10.1)
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Frente as irregularidades mantidas apds analise das manifestacoes

de defesa dos fiscalizados, assim como recomendacgdes e/ou determinacdes

apresentadas pela equipe técnica, sugere-se ao Conselheiro Relator que determine

ao Prefeito Municipal de Santa Rita do Trivelato e demais responsaveis que:

v

Atente ao valor contratado no momento do pagamento das despesas
oriundas de procedimentos licitatérios;

Promova o ressarcimento de valor correspondente a 23,29 UPF's-MT
aos cofres municipais, referente a execucédo de despesas com valores
superiores ao contratado;

Promova o ressarcimento de valor correspondente a 98,96 UPF's-MT
aos cofres municipais, referente ao pagamento de despesas com
aquisicdo de pecas sem o calculo correto dos descontos ofertados
pelo credor na licitacao;

Encaminhe informagdes fidedignas ao Tribunal de Contas, via
Sistema Aplic — Cidadao, abstendo-se de informar dados divergentes
dos registros fisicos da Prefeitura;

Efetue a retencdo dos tributos, nos casos em que esteja obrigado a
fazé-lo, por ocasido dos pagamentos aos fornecedores;

Recolha as cofres municipais valor correspondente a 18,81 UPF's-
MT, referente ao dano causado ao erario municipal devido a nao
retencéo de ISSQn;

Apure e regularize os valores devidos ao INSS, referente ao néo
recolnimento das cotas de contribuigdo previdenciaria dos

prestadores de servigo;
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v Aprimore o sistema de controle interno, referente a aquisicido e
consumo de combustiveis e pecas dos veiculos da Prefeitura
Municipal;

v Abstenha-se de apresentar especificacdes excessivas, irrelevantes ou

desnecessarias que restrinjam a competicao do certame licitatério;

v Aprimore o planejamento das aquisicdes governamentais, atentando
para realizagcdo de licitacbes em modalidades condizentes com o
montante planejado para o exercicio, evitando, dessa forma, o

fracionamento de despesas;

v Atente ao cumprimento dos prazos de publicagdo, referentes as
aberturas de procedimentos licitatérios, conforme estabelece o artigo
21 da Lei 8.666/93 e o artigo 4° da Lei 10.520/02;

v Exija a apresentacdo de comprovacdo de regularidade fiscal das
empresas na fase de habilitacdo dos procedimentos licitatorios,
inclusive nos processos de “compra direta”, abstendo-se de incluir
documentos intempestivos no processo;

v Apresente nos certames licitatorios, inclusive nos processos de
dispensa e inexigibilidade, a metodologia utilizada para estimar o
valor maximo do certame, mediante apresentacdo de pesquisa de
mercado, consulta de registro de precos, estimativas anteriores ou
outro método;

v Promova a publicagdo dos extratos dos contratos firmados pela
Prefeitura Municipal, conforme estabelece o artigo 61 da Lei 8.666/93;

v Apresente nos processos de dispensa de licitagdo, embasados no
inciso X do artigo 24 da Lei 8.666/93, referente a locagao de imoveis,

a avaliacao prévia dos valores contratados;
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v Guarde e zele o patriménio publico, mediante guarda de bens em
locais que garantam a seguranca e a integridade dos bens moveis da
Prefeitura Municipal;

v Realize concurso publico para preenchimento do cargo de Contador,
atentando ao artigo 37, Il, da Constituicdo Federal e as Resolucoes
de Consulta n® 31/2010 e 37/2011;

Considerando o relatério técnico, assim como as justificativas e
documentos apresentados pelo gestor e analisados pelo auditor publico externo
formalmente designado, encaminha-se o processo para conhecimento e

providéncias.

E a informac3o.

Subsecretaria de Controle Externo da Quarta Relatoria do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, em Cuiaba - MT, 22 de agosto
de 2012.

Joel Bino do Nascimento Junior
Subsecretario de Controle Externo

DESPACHO

Visto. Submetemos os autos ao Gabinete do Conselheiro
Relator para as providéncias cabiveis.

Maria Aparecida Rodrigues Oliveira
Secretaria de Controle Externo da Quarta Relatoria



