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PROCESSO N° : 13927-0/2011

UNIDADE GESTORA PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA RITA DO
TRIVELATO

GESTORA : ROBERTO JOSE MORANDINI

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GESTAO - 2011

RELATOR : CONSELHEIRO WALDIR JULIO TEIS

PARECER N° 3362/2012

EMENTA:

Prefeitura Municipal de Santa Rita
do Trivelato. Exercicio de 2011.
Parecer pela irregularidade, com
recomendacdes, determinacéo

legal e aplicagdo de multas.

| - RELATORIO

01. Trata-se das contas anuais de gestdao da
Prefeitura Municipal de Santa Rita do Trivelato, referente ao

exercicio de 2011, sob a gestdo do Sr. Roberto José Morandini.

02. Os autos aportaram no Ministério Publico de
Contas para fins de manifestacdo acerca dos aspectos contabil,
financeiro, orgamentario, patrimonial e operacional, nos termos
do art. 71, IlI, da Constituicao Federal; art. 1°, Il, da Lei
Orgénica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n°® 269/2007)
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e art. 29, Il, e 188 do Regimento Interno do TCE/MT (Resolugao
n° 14/2007).

03. @) processo encontra-se instruido com
documentos que demonstram os principais aspectos da gestéo,

bem como a documentagcado exigida pela legislagcdao em vigor.

04. Consta nos autos que a auditoria foi realizada
na sede da unidade jurisdicionada e neste Tribunal de Contas,
com observancia as normas e procedimentos de auditoria
aplicaveis a Administragdao Publica, bem como os critérios

contidos na legislagcdo vigente.

05. Os responsaveis pela prestacdao de contas

séo:
A) PREFEITO:
ROBERTO JOSE MORANDINI
B) CONTADORA:
TEREZINHA APARECIDA LEITE ARISSAVA
C) CONTROLADOR INTERNA:
CLOVIS HEUSNER

06. A Secretaria de Controle Externo apresentou
as fls. 447/506 em carater preliminar, relatério de auditoria que
faz referéncia ao resultado do exame das contas anuais

prestadas pela gestor, constatando, quais sejam:

—

Tribunal de Contas Rub..........
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ROBERTO JOSE MORANDINI, PREFEITO

MUNICIPAL, PERIODO:01/01 A 30/06/2011

1. JB_09. Despesa_Grave_09. Realizagcdao de
despesa sem emissao de empenho prévio (art.
60 da Lei 4.320/1964).

1.1. Foi verificado, por meio de consulta ao aplic,
a Nota fiscal n°® 337-0, com data de 11.03.2011,
cujo empenho n° 001012/2011 foi emitido em
24.03.2011, ou seja, foi emitido posteriormente a
execugcao do servigo ou aquisicao de material,
infringindo assim os arts. 60 e 61, L. 4.320/64.
(Item 3.2.1.)

2. JB_03. Despesa_Grave_03. Pagamentos de
parcelas contratuais ou outras despesas sem a
regular liquidagao (art. 63, § 2°, da Lei
4.320/1964 e arts. 55, § 3° e 73 da Lei
8.666/1993).

2.1. Foi verificada a auséncia do orcamento prévio
das pecas para veiculos da frota da Prefeitura
Municipal de Santa Rita do Trivelato, para
aplicacao do percentual de desconto acordado por
meio da Ata de Registro de Prego n® 007/2011, a
qual consta como obrigacdo da Contratante
(Prefeitura) e da Licitante vencedora (MP
Magalhdes Comércio ME) a apresentacdo de
prévia e ampla pesquisa de mercado a fim de se
obterem o menor preco possivel e consequente
base para a aplicagdo dos percentuais de

desconto, dessa forma, fica demonstrada a
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fragilidade no processo de liqguidacao e

pagamento, contrariando o disposto nos arts. 62 e
63 da lei 4.320/64. Cabe ao gestor a comprovacéao
da pesquisa de preco e consequente desconto nos
valores apurados, sob pena de devolugdo do valor
de R$5.234,95, equivalente a 150,34 UPFs/MT.
(Item 3.2.2.)

3. EB 05. Controle Interno_Grave_05.
Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos
sistemas administrativos (art. 74 da
Constituicdao Federal, art. 76 da Lei 4.320/1964
e Resolugdao TCE - MT 01/2007).

3.1. Foi verificada a auséncia do orgamento prévio
das pecas para veiculos da frota da Prefeitura
Municipal de Santa Rita do Trivelato, para
aplicacao do percentual de desconto acordado por
meio da Ata de Registro de Preco n° 007/2011,
demonstrando a ineficiéncia dos procedimentos de

controle dos sistemas administrativos (ltem 3.2.2.)

4. DB 14. Gestao Fiscal/Financeira_Grave_14.
Nao-retengdo de tributos, nos casos em que
esteja obrigado a fazé-lo, por ocasiao dos

pagamentos a fornecedores.

4.1. Ndo houve retencdo do ISSQN dos servigos
prestados pelos contribuintes elencados no Tabela
| e Il, do Anexo XIlIl -referente a amostragem
analisada dos meses de janeiro a junho/2011.
(Item 3.2.3.1.)
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4.2. Nao houve desconto e recolhimento de

contribuicdo previdenciaria dos servigos prestados
pelos segurados contribuintes individuais
elencados na Tabela Ill do Anexo XllII, referente a
amostragem analisada dos meses de janeiro a
junho/2011 - dotacdo 3.3.90.36 (Lei 8.212/91-
Art.21-§ 2 e IN RFB 971/09 - art.65-11-b) (Item
3.2.3.2.)

5. GB_13. Licitagcao_Grave_13. Ocorréncia de
irregularidades nos procedimentos licitatdrios
(Lei 8.666/1993, Lei 10.520/2002, e demais

legislagbes vigentes).

5.1. N&o consta a metodologia usada para
estimativa do valor maximo do certame, ndo houve
realizacdo de pesquisa de mercado, consulta a
registro de pregos ou nao foi demonstrado
qualquer outro método para se estimar o valor
global do certame, nos processos analisados.(ltem
3.3.1.1)

5.2. O processo do Convite 002/2011, referente a
prestacdo de servigos de contabilidade e
prestagcdo de contas nas areas APLIC, LRF,
SISTN, SIOPE e SIOPS, teve como data da
abertura prevista para o dia 21/06/2011 (terca-
feira), e o convite a empresa Valdilane Maria de
Brito Tasca, foi entregue em 15/06/2011(quinta-
feira) , ou seja, o prazo entre a entrega dos
convites e a realizagdao do certame foi de apenas

04 dias uteis, infringindo o inciso IV do art. 21 da
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lei de 8.666/93 que exige o prazo minimo de 05

dias uteis entre a entrega dos convites e a

abertura das propostas. (Item 3.3.1.2)

5.3. O processo do Convite 004/2011, referente a
prestacdo de servigos de assessoria e consultoria
juridica para as diversas secretarias e
departamentos da Prefeitura Municipal de Santa
Rita do Trivelato, teve como data da abertura
prevista para o dia 07/07/2011, e os convites as
empresas Oliveira Castro e Peixoto Advogados
Associados S/S e Advocacia Faiad, foram
entregues em 01/07/2011, ou seja, o prazo entre a
entrega dos convites e a realizagdo do certame foi
de apenas 04 dias uteis, infringindo o inciso IV do
art. 21 da lei de 8.666/93 que exige o0 prazo
minimo de 05 dias uteis entre a entrega dos

convites e a abertura das propostas.(ltem 3.3.1.3)

5.4. Inexisténcia de numero de protocolo,
numeragédo e obediéncia a ordem cronoldégica dos
fatos, e consequente infracdo ao caput do art. 38
da lei 8.666/93. (Item 3.3.1.4)

5.5. Inexisténcia nos processos de compra direta
apresentagcdo de CND de regularidade com a
Previdéncia Social e FGTS, em infringéncia ao
art. 27 alinea a da Lei 8.036/1990 e artigo 195, §
3°, da Constituicdo Federal; (Item 3.3.1.4)
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5.6. Auséncia de justificativas e de pesquisa de

pre¢cos nos processos analisados, contradizendo o
art. 26 da Lei 8.666/93, incisos Il e Ill, no que
determina a instrugcdo apresentando a razao da
escolha do fornecedor e a justificativa do prego.
(Item 3.3.1.4)

5.7. Desobediéncia ao art. 16 da Lei 8.666/93, o
qual estabelece a obrigatoriedade de publicidade
mensal em o6rgao de divulgagao oficial a relacéo
de todas as compras feitas pela Administracao.
(Item 3.3.1.4)

6. GB 05. Licitacao_Grave_05. Fracionamento
de despesas de um mesmo objeto para
modificar a modalidade de procedimento
licitatorio ou promover a dispensa
indevidamente (arts. 23, §§ 20 e 50, 24, 1 e Il da
Lei 8.666/1993).

6.1. Foi verificada a aquisicdo de pecas para a
frota de veiculos da prefeitura, no valor total de
R$54.055,45, ultrapassando em 575,69% o limite
definido no art. 24, inciso Il da Lei 8.666/93. (ltem
3.3.2.1)

6.2. Foi verificada a aquisicdo de material elétrico
para atender a prefeitura, no valor total de
R$10.242,25, ultrapassando em 28,02% o limite
definido no art. 24, inciso Il da Lei 8.666/93. (ltem
3.3.2.2)



Ministério Pablico U Fls............
de Contas Tribunal de Contas Rub..........

Mato Grosso Mato Grosso

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

6.3. Foi verificada a aquisicdo de pneus para a

frota de veiculos da prefeitura, no valor total de
R$8.100,00, ultrapassando em 1,25% o limite
definido no art. 24, inciso Il da Lei 8.666/93. (ltem
3.3.2.3)

7. HC 05. Contrato_Moderado_05. Ocorréncia de
irregularidades na formalizagcao dos contratos

(Lei 8.666/1993 e demais legisla coes vigentes)

7.1. Foi verificada a auséncia da publicacdo dos
extratos de contratos em imprensa oficial, nos
processos analisados dos contratos 011/2011,
021/2011 e 022/2011, em desacordo ao paragrafo
unico do art. 61 § unico da Lei 8.666/93. (ltem
3.4.1.1)

7.2. Foi constatada a auséncia da publicacdo das
Atas de Registro de Prego dos procedimentos
licitatéorios na modalidade de Pregao Eletrdnico
SRP relacionados nas Tabelas | e |l do Anexo IX.
(Item 3.4.1.2)

7.3. Foi verificado que no contrato n°® 021/2011,
assinado 01/07/2011, foi alterado o conteudo da
Clausula Nona - Do Prazo de duragdo, do que
constava na minuta do contrato e no corpo do
Edital TP 006/2011, em seu item 13 — Do Prazo da

contratacdo. (ltem 3.4.1.3.)
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7.4. Verificou-se que os contratos de locacdo de

imoével celebrados pela Prefeitura Municipal de
Santa Rita do Trivelato, de n°® 001/2011 a
005/2011 estdo em desacordo com art. 24 inciso X
da Lei 8.666/93, devido a auséncia de Avaliacao
révia, conforme define o citado instrumento legal,
para constatar que o prego acordado esta
compativel com o valor de mercado. (ltem
3.4.1.4.)

8. HB 03. Contrato_Grave_03. Prorrogacao
indevida de contrato de prestagcao de servigos
de natureza nao-continuada com fulcro no art.
57, 11, da Lei 8.666/93.

8.1. Foi verificada a prorrogagcdo do contrato de
fornecimento de materiais, por meio do Primeiro
Termo Aditivo ao Cont. 043/2010, com a empresa
ZBN Materiais de Construcdo e Ferragens Ltda,
que embora suas quantidades n&o tenham sido
alteradas, havendo apenas a prorrogagcao do
prazo para entrega das mesmas, a Lei de
Licitagbes permite apenas a prorrogagado de

contratos de servigos continuos. (Iltem 3.4.2.1.)

9. MB_02 . Prestacao Contas_Grave_02.
Descumprimento do prazo de envio de
prestacao de contas, informacgoes e
documentos obrigatérios ao TCE-MT (art. 70,
paragrafo unico, da Constituicao Federal; arts.
207, 208 e 209 da Constituicao Estadual; arts.
164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolugcao 14/2007
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Resolucgao Normativa TCE/MT 12/2008 e
Resolugao Normativa TCE/MT 01/2009 ).

9.1. Foi constatado por meio de consulta ao
sistema APLIC, que as informacbes e fatos de
algumas licitagdes foram enviados
intempestivamente, conforme se verifica na tabela
do Anexo VIII. (Item 3.8.1.1.)

10. MC_ 03 . Prestagdao Contas_Moderada_03.
Divergéncia entre as informagdes enviadas por
meio fisico e/ou eletréonico e as constatadas
pela equipe técnica (art. 175 da Resolugao
14/2007- Regimento Interno do TCE-MT).

10.1. Foram verificadas inconsisténcias nas
informacdes sobre as licitagcdes realizadas
enviadas por meio do sistema APLIC. (ltem
3.8.2.1)

11. JB 16. Despesa_Grave_16. Prestacao de
contas irregular de diarias (art. 37, caput da
Constituicdao Federal e legislacdao especifica).
(Item 3.13)

SENHOR CLOVIS HEUSNER, CONTROLE

INTERNO, PERIODO:01/01 A 30/06/2011

1. EB 05. Controle Interno_Grave_05.
Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos
sistemas administrativos (art. 74 da
Constituicdao Federal, art. 76 da Lei 4.320/1964
e Resolugao TCE - MT 01/2007).

10



Ministério Pablico \ 5
de Contas Tribunal de Contas

Mato Grosso Mato Grosso

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

1.1. Foi verificada a auséncia do orgamento prévio

das pecas para veiculos da frota da Prefeitura
Municipal de Santa Rita do Trivelato, para
aplicagcao do percentual de desconto acordado por
meio da Ata de Registro de Preco n° 007/2011,
demonstrando a ineficiéncia dos procedimentos de

controle dos sistemas administrativos (ltem 3.2.2.)

07. Em atendimento aos postulados constitucionais
da ampla defesa, do contraditério e do devido processo legal,
os responsaveis foram notificados, conforme Oficios de fls.
389/393, oportunidade em que apresentou defesa devidamente

instruida com documentos, consoante fls. 406/486.

08. Por derradeiro, a Secretaria de Controle
Externo emitiu, de forma conclusiva, apresentou o relatério de
auditoria de fls. 488/512, consignando pela manutengao de 23

(vinte e trés) irregularidades:

RESPONSAVEL - SENHOR ROBERTO JOSE
MORANDINI - PREFEITO

2. JB 02. Despesa_Grave_02. Pagamento de
despesas referente a bens e servigcos em
valores superiores ao praticado no mercado
elou superiores ao contratado -
superfaturamento (art. 37, caput, da
Constituicdo Federal; e art. 66 da Lei n°
8.666/1993).

t 11
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2.1. Foi verificado que o Primeiro Termo Aditivo

ao Cont. 028/2011, para fornecimento de materiais
para escola Trés de Novembro, com a empresa
S.V. Industria de Pré-moldados Ltda., foi alterado
desrespeitando os termos do contrato original com
relagdo aos valores unitarios dos materiais, bem
como foram incluidos materiais nao licitados no
certame. Também se verificou a contratagcdo com
valor a maior no total de R$839,36. Sugere-se
ainda que o gestor devolva o referido valor aos
cofres publicos, equivalente a 23,29 UPF 's/MT.
(Item 3.2.2)

3. JB_03. Despesa_Grave_03. Pagamentos de
parcelas contratuais ou outras despesas sem a
regular liquidagcdao (art. 63, § 2°, da Lei
4.320/1964 e arts. 55, § 3° e 73 da Lei
8.666/1993).

3.1. Foi verificada a auséncia do orgamento prévio
das pecas para veiculos da frota da Prefeitura
Municipal de Santa Rita do Trivelato, para
aplicacao do percentual de desconto acordado por
meio da Ata de Registro de Pregco n° 007/2011, a
qual consta como obrigagcao da Prefeitura e da
Licitante vencedora a apresentacdao de prévia e
ampla pesquisa de mercado a fim de se obterem o
menor preco possivel e consequente base para a
aplicagao dos percentuais de desconto. Aplicando-
se o referido percentual no menor orgamento
enviado a administracao, foi verificado que o

mesmo nao foi aplicado corretamente, causando

12



Ministério Pablico \ },
de Contas Tribunal de Contas

Mato Grosso Mato Grosso

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

um dano a Administracdo no valor de R$ 3.445,86.

Dessa forma, fica demonstrada a fragilidade no
processo de liquidacdo e pagamento, contrariando
o disposto nos arts. 62 e 63 da lei 4.320/64. Cabe
ao gestor a devolugdo do valor de R$ 3.445,86,
equivalente a 98,96 UPFs/MT. (Item 3.2.3.)

5. DB 14. Gestao Fiscal/Financeira_Grave_14.
Nao reteng¢do de tributos, nos casos em que
esteja obrigado a fazé-lo, por ocasiao dos

pagamentos a fornecedores.

5.1. Nado houve retencdo do ISSQN dos servigos
prestados pelos contribuintes elencados no
quadros 1.1 e 1.2, do Anexo | do relatério técnico
de defesa — referente a amostragem analisada dos
meses de janeiro a novembro/2011. Sugere-se o
ressarcimento aos cofres publicos do citado valor,
equivalente a 18,81 UPF's-MT (ltem 3.2.4.1.)

5.2. N&o houve desconto e recolhimento de
contribuicdo previdenciaria dos servigos prestados
pelos segurados contribuintes individuais
elencados no quadro 8.3 do Anexo VIII, referente
a amostragem analisada dos meses de janeiro a
novembro/2011 — dotacgcao 3.3.90.36 (Lei 8.212/91-
Art.21-§ 2 e IN RFB 971/09 - art.65- Il-b) (ltem
3.2.4.2.)

13



Ministério Pablico \ 1‘,
de Contas Tribunal de Contas

Mato Grosso Mato Grosso

L — \
6. EB 05. Controle Interno_Grave_05.

Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos

sistemas administrativos (art. 74 da
Constituicdao Federal, art. 76 da Lei 4.320/1964
e Resolugdo TCE - MT 01/2007).

6.1. Foi verificada a auséncia do orgamento prévio
das pecas para veiculos da frota da Prefeitura
Municipal de Santa Rita do Trivelato, para
aplicacao do percentual de desconto acordado por
meio da Ata de Registro de Preco n°® 007/2011,
demonstrando a ineficiéncia dos procedimentos de

controle dos sistemas administrativos (ltem 3.2.3.)

6.2. Inexiste o controle individualizado efetivo de
consumo de combustivel e manutencdo dos

veiculos. (Item 3.10.1)

7. GB 03. Licitagdao_Grave_03. Constatacao de
especificagcoes excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias que restrinjam a competi¢cdo do
certame licitatorio (art. 40, I, da Lei n°
8.666/1993; e art. 3°, Il, da Lei n° 10.520/2002).

7.1. Pregao 050/2011, referente a aquisicdo de um
veiculo OKm, com capacidade para transportar 09
(nove) passageiros para a secretaria municipal de
saude, no valor de R$49.900,00, foi verificado o
direcionamento ao veiculo Kombi, cujas
especificagbes foram apresentadas no orgamento
da empresa Ariel Automoéveis Varzea Grande
Ltda., posteriormente a Uunica participante do

certame, em desacordo com art. 40, I, da Lei n°

14
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8.666/1993; e art. 3°, Il, da Lei n®° 10.520/2002.
(Item 3.3.3)

8. GB 05. Licitacao_Grave_05. Fracionamento
de despesas de um mesmo objeto para
modificar a modalidade de procedimento
licitatorio ou promover a dispensa
indevidamente (arts. 23, §§ 2° e 5°, 24, 1 e Il da
Lei 8.666/1993).

8.1. Foi verificada a aquisicdo de pecas para a
frota de veiculos da prefeitura, no valor total de
R$54.055,45, ultrapassando em 575,69% o limite
definido no art. 24, inciso Il da Lei 8.666/93. (ltem
3.3.2.1)

8.2. Foi verificada a aquisicdo de material elétrico
para atender a prefeitura, no valor total de
R$10.242,25, ultrapassando em 28,02% o limite
definido no art. 24, inciso Il da Lei 8.666/93. (Item
3.3.2.2)

8.3. Foi verificada a aquisicdao de pneus para a
frota de veiculos da prefeitura, no valor total de
R$8.100,00, ultrapassando em 1,25% o limite
definido no art. 24, inciso Il da Lei 8.666/93. (Iltem
3.3.2.3)

15
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9. GB_13. Licitagcao_Grave_13. Ocorréncia de

irregularidades nos procedimentos licitatérios
(Lei 8.666/1993, Lei 10.520/2002, e demais

legislagbes vigentes).

9.2. O processo do Convite 002/2011, referente a
prestacdo de servigos de contabilidade e
prestagcdo de contas nas areas APLIC, LRF,
SISTN, SIOPE e SIOPS, teve como data da
abertura prevista para o dia 21/06/2011 (terca-
feira), e o convite a empresa Valdilane Maria de
Brito Tasca, foi entregue em 15/06/2011(quinta-
feira) , ou seja, o prazo entre a entrega dos
convites e a realizagdo do certame foi de apenas
04 dias uteis, infringindo o inciso IV do art. 21 da
lei de 8.666/93 que exige o prazo minimo de 05
dias uteis entre a entrega dos convites e a

abertura das propostas. (Item 3.3.7.2)

9.3. O processo do Convite 004/2011, referente a
prestacdo de servigos de assessoria e consultoria
juridica para as diversas secretarias e
departamentos da Prefeitura Municipal de Santa
Rita do Trivelato, teve como data da abertura
prevista para o dia 07/07/2011, e os convites as
empresas Oliveira Castro e Peixoto Advogados
Associados S/S e Advocacia Faiad, foram
entregues em 01/07/2011, ou seja, o prazo entre a
entrega dos convites e a realizagdao do certame foi
de apenas 04 dias uteis, infringindo o inciso IV do
art. 21 da lei de 8.666/93 que exige o0 prazo

minimo de 05 dias uteis entre a entrega dos

16
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convites e a abertura das propostas. Foi

verificada a existéncia de certidbes emitidas em
05.08.2011, ou seja, com data posterior a
realizacdo do certame que aconteceu em
07.07.2011, porém foi informado que todas as
empresa participantes foram habilitadas pois
apresentaram os documentos exigidos no edital,
demonstrando toda fragilidade deste tipo de
certame, expondo a montagem de processo e

fraude processual (Item 3.3.7.3)

9.5. Inexisténcia nos processos de compra direta
apresentagcdo de CND de regularidade com a
Previdéncia Social e FGTS, em infringéncia ao
art. 27 alinea a da Lei 8.036/1990 e artigo 195, §
3°, da Constituicao Federal; (Item 3.3.7.4)

9.7. No processo do Pregao 040/2011, referente a
contratacdo de empresa para prestagdo de
servicos em buffet e decoragcdes de eventos foi
observado a insuficiéncia de detalhamento do
objeto a ser contratado. O Termo de Referéncia
deveria conter todos os elementos capazes de
definir o objeto, de forma clara, concisa e
objetiva, bem assim com nivel de preciséao
adequado para caracterizar o bem ou o servigo,
em conformidade com art. 40 da Lei 8.666/93.
(Item 3.3.7.5)
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9.8. Nos processos dos Pregbes SRP 046/2011,

referente a contratagcdo de empresa Auriverde

Com. De Combustiveis Ltda. Para Aquisicao de
25.000 Its de alcool etanol para uso nas diversas
sec. Do municipio, foi verificada a auséncia de
publicagdo da Ata de Registro de Pregos em jornal
oficial , em desacordo com o art. 15 e 60 da lei
8.666/93. (Item 3.3.7.6.)

10.HC 05. Contrato_Moderado_05. Ocorréncia
de irregularidades na formalizacgao dos
contratos (Lei 8.666/1993 e demais legislagoes

vigentes)

10.1. Foi verificada a auséncia da publicagdo dos
extratos de contratos em imprensa oficial, nos
processos analisados dos contratos 011/2011,
021/2011 e 022/2011, em desacordo ao paragrafo
Unico do art. 61 § uUnico da Lei 8.666/93. (ltem
3.4.1.1)

10.2. Foi constatada a auséncia da publicagédo das
Atas de Registro de Pregco dos procedimentos
licitatérios na modalidade de Pregdo Eletrbnico
SRP relacionados nos Quadros 4.2 e 4.3 do Anexo
V. (Item 3.4.1.2)
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10.3. Foi verificado que no contrato n°® 021/2011,

assinado 01/07/2011, foi alterado o conteudo da
Clausula Nona - Do Prazo de duracdo, do que
constava na minuta do contrato e no corpo do
Edital TP 006/2011, em seu item 13 — Do Prazo da

contratacdo. (ltem 3.4.1.3.)

10.4. Verificou-se que os contratos de locacao de
imoével celebrados pela Prefeitura Municipal de
Santa Rita do Trivelato, de n° 001/2011 a
005/2011 estdo em desacordo com art. 24 inciso X
da Lei 8.666/93, devido a auséncia de Avaliacéao
Prévia, conforme define o citado instrumento
legal, para constatar que o prego acordado esta
compativel com o valor de mercado. (ltem
3.4.1.4.)

12.HB 10. Contrato_Grave_10. Ocorréncia de
irregularidades nas alteragoes do valor
contratual (art. 65 c/c os arts. 40, IX, e 55, IlI,
da Lei n° 8.666/93).

12.1. Foi verificado que o Primeiro Termo Aditivo
ao Cont. 028/2011, para fornecimento de materiais
para escola Trés de Novembro, com a empresa
S.V. Industria de Pré-moldados Ltda., foi alterado
desrespeitando os termos do contrato original com
relacdo aos valores unitarios dos materiais, bem
como foram incluidos materiais nao licitados no
certame. Também se verificou a contratacdo com
valor a maior no total de R$839,36. Sugere-se

ainda que o gestor devolva o referido valor aos
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cofres publicos, equivalente a 23,29 UPF "s/MT.
(Item 3.4.3)

14. BB Nao Classificada. Gestao
Patrimonial_Grave_Nao Classificada: Auséncia
de controle e seguranga na guarda do

patrimonio da Prefeitura Municipal

14.1. Foi verificada a existéncia de wuma
ambuladncia marca Peugeot, placa JZY 5041, da
Prefeitura, guardada em patio aberto, ao lado do
terreno da Camara Municipal, sem a segurancga
necessaria, sobre a qual foi relatado o

desaparecimento de pecgas. (Iltem 3.10.4)

15.JB 16. Despesa_Grave_16. Prestacao de
contas irregular de diarias (art. 37, caput da

Constituicdo Federal e legislagdo especifica).

15.1. Foi verificada a auséncia na prestacao de
contas de elementos que comprovassem a efetiva
realizacdo da viagem e o alcance do objetivo
proposto. Foi verificado ainda que varias viagens
foram realizadas com veiculo préprio do servidor
em desacordo com o Acorddo n°® 983/2001 do
Tribunal de Contas do Estado. (Item 3.13.1)

16.KB 10. Pessoal_Grave_10. Nao provimento
dos cargos de natureza permanente mediante
concurso publico (art. 37, Il, da Constituicao
Federal).
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16.1 Foi verificada a contratacdo de Contador

Terceirizado no municipio por meio dos Contratos
n°040/2010 e 020/2011 com Terezinha Aparecida
L. Arissava, em desacordo com art. 37, Il da CF e
Resolugcdo de Consulta 37/2011 do Tribunal de
Contas do Estado de MT; (ltem 3.13.2)

RESPONSAVEL: SENHOR CLOVIS HEUSNER -
CONTROLADOR INTERNO

1. EB 05. Controle Interno_Grave_05.
Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos
sistemas administrativos (art. 74 da
Constituicdo Federal, art. 76 da Lei 4.320/1964
e Resolugcao TCE - MT 01/2007).

1.1. Foi verificada a auséncia do orgcamento prévio
das pecas para veiculos da frota da Prefeitura
Municipal de Santa Rita do Trivelato, para
aplicagcao do percentual de desconto acordado por
meio da Ata de Registro de Preco n°® 007/2011,
demonstrando a ineficiéncia dos procedimentos de

controle dos sistemas administrativos (Item 3.2.3.)

RESPONSAVEL: SENHOR ADIR PELISAO SEC.
DE OBRAS TRANSP. SERV. URB. E RUR -
SEMOT

1. EB 05. Controle Interno_Grave_05.
Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos
sistemas administrativos (art. 74 da
Constituicao Federal, art. 76 da Lei 4.320/1964
e Resolugcao TCE - MT 01/2007).
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1.1. Auséncia de controle individualizado efetivo

de consumo de combustivel e manutengcdo dos

veiculos. (Item 3.10.1)

09. Vieram os autos para analise e parecer do
Ministério Publico de Contas nos termos do art. 99, Ill, do
Regimento Interno do TCE/MT (Resolugc&o n® 14/2007).

E o relatério, no que necessario.

Segue a fundamentacéo.

Il - DA FUNDAMENTACAO

10. Nos termos do art. 1°, |Il, da Lei Complementar
Estadual n°® 269/2007 (Lei Orgénica do TCE/MT), compete ao
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso julgar as contas
dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico, bem
como as contas dos demais administradores e responsaveis por
dinheiros, bens e valores publicos das unidades dos Poderes
do Estado, dos Municipios e demais entidades da
Administracdo Indireta, incluidas as fundag¢bes, fundos e
sociedades instituidas e mantidas pelo poder publico, as
agéncias reguladoras e executivas e as contas daqueles que
derem causa a perda, extravio ou outro irregularidade de que

resulte dano ao erario.
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11. Ainda nos termos do art. 35 da Lei Organica

do TCE/MT, a fiscalizagcdo levada a efeito por essa Egrégia
Corte de Contas tem por finalidade verificar a legalidade,
legitimidade, eficiéncia e economicidade dos atos
administrativos em geral, bem como o cumprimento das normas

relativas a gestao fiscal.

12. Nao se pode olvidar que incumbe a essa Corte
de Contas o relevante papel de fiscalizar a aplicacdao das
subvencdes sociais e econdmicas, bem como a renuncia de
receitas, conforme disposto no art. 70 combinado com art. 75,

ambos da Constituicdo Federal.

13. Apds analise dos autos da prestacdo de contas
de gestdo da unidade jurisdicionada marginada, bem como o
relatorio conclusivo de auditoria elaborado pela Secretaria de
Controle Externo da Relatoria do Conselheiro, os membros
daquela Equipe Técnica consignaram que o gestor incorreu em
falhas, dentre impropriedades de natureza grave a teor das

disposicdes contidas na Resolugcdo n°® 17/2010.

14. Diante da natureza e quantidade das
irregularidades constatadas, as contas merecem julgamento
pela irregularidade, com recomendag¢bes, determinacgao legal e

aplicagdo de multas.

15. Isso &€ o que se inferira dos argumentos
adiante expostos face as rregularidades mencionadas,
ressaltando que a exposicao dos fundamentos do

posicionamento adotado restringir-se-a aos pontos que, por sua
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relevancia, repercutirdo na formagdo de juizo quanto a

aprovac¢ao ou nao das contas.

IIl - DAS IMPROPRIEDADES CONSTATADAS

111.1 - IRREGULARIDADES

16. Observa-se a existéncia de 23 (vinte e trés)
irregularidades classificadas pela Equipe Técnica que

afrontam a ordem legal, conforme passa-se a comentar:

RESPONSAVEL - SENHOR ROBERTO JOSE

MORANDINI - PREFEITO

1. SANADA

2. JB 02. Despesa_Grave_02. Pagamento de
despesas referente a bens e servigos em
valores superiores ao praticado no mercado
e/ou superiores ao contratado -
superfaturamento (art. 37, caput, da
Constituicao Federal; e art. 66 da Lei n°
8.666/1993).

2.1. Foi verificado que o Primeiro Termo Aditivo
ao Cont. 028/2011, para fornecimento de materiais
para escola Trés de Novembro, com a empresa
S.V. Industria de Pré-moldados Ltda., foi alterado
desrespeitando os termos do contrato original com
relagdo aos valores unitarios dos materiais, bem
como foram incluidos materiais ndo licitados no
certame. Também se verificou a contratacdo com

valor a maior no total de R$839,36. Sugere-se
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ainda que o gestor devolva o referido valor aos

cofres publicos, equivalente a 23,29 UPF “s/MT.
(Item 3.2.2)

17. A defesa alega que na Escola Trés de
Novembro foi construida aproximadamente mais 1.000 mil
metros de construgdo e feita urna reforma no prédio antigo,
sendo que a cobertura e as grades ficaram de fora do projeto
inicial, deste modo foi realizado um pregado presencial para

complementar o projeto.

18. Ressaltou, outrossim que quando da
formulagcdo do referido pregdo houve um equivoco, pois o
correto seria a utilizagcdo de uma ata de registro onde a
proposta seria por metro sem especificar o total, ja que houve
um erro na metragem feita pelo Departamento de Arquitetura,
sendo realizado um termo aditivo onde o valor por metro ficou

um pouco acima do licitado.

19. Por derradeiro ressaltou que a compra foi feita
dentro do pre¢co de mercado, e os materiais realmente foram
instalados na Escola, ndo havendo dolo na conduta, mas

apenas um equivoco ao formular o certame.

20. De outra banda, cumpre salientar que nao
foram adotados medidas para se realizar o reajustamento dos
precos conforme disposto na Lei n® 8666/93, comprovando-se o
acréscimo do valor dos materiais em relagédo ao periodo, o que

se revelou em prejuizo ao Erario.
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21. Ante o exposto, o Parquet de Contas opina

pela manutengao da irregularidade, a qual deve ser restituido
o valor equivalente a 23,29 UPFs/MT.

3. JB_03. Despesa_Grave_03. Pagamentos de
parcelas contratuais ou outras despesas sem a
regular liquidag¢do (art. 63, § 2°, da Lei
4.320/1964 e arts. 55, § 3° e 73 da Lei
8.666/1993).

3.1. Foi verificada a auséncia do orcamento prévio
das pecas para veiculos da frota da Prefeitura
Municipal de Santa Rita do Trivelato, para
aplicagao do percentual de desconto acordado por
meio da Ata de Registro de Pregco n° 007/2011, a
qual consta como obrigagadao da Prefeitura e da
Licitante vencedora a apresentacao de prévia e
ampla pesquisa de mercado a fim de se obterem o
menor prego possivel e consequente base para a
aplicagao dos percentuais de desconto. Aplicando-
se o referido percentual no menor orgamento
enviado a administracao, foi verificado que o
mesmo nao foi aplicado corretamente, causando
um dano a Administragado no valor de R$ 3.445,86.
Dessa forma, fica demonstrada a fragilidade no
processo de liquidacdo e pagamento, contrariando
o disposto nos arts. 62 e 63 da lei 4.320/64. Cabe
ao gestor a devolugdo do valor de R$ 3.445,86,
equivalente a 98,96 UPFs/MT. (ltem 3.2.3.)
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22. A defesa esclarece que ao verificar os

empenhos demonstrados pela Equipe técnica, concluiu que a
Prefeitura Municipal agiu dentro legalidade, um vez que o
objeto do processo Licitatéorio Ata Registro de Prego, foi a
Contratacdo de Pessoa Juridica para fornecimento de
pecas/acessorios genuinas e originais de primeira linha, para

veiculos operacionais no Municipio.

23. A Empresa participante do certame ao oferecer
sua proposta indicaria o item com a sua descri¢gdo e oferecendo
o porcentual de desconto, sendo a empresa vencedora aquela

que oferecesse o maior desconto sobre o item.

24. Assim a obrigagdo da Prefeitura Municipal
seria realizar a pesquisa de mercado e apods, enviar a
vencedora com o prego médio para que esta concedessem o

desconto pactuado.

25. Deste modo ao analisar todos os empenhos
apontados verificou-se, que a Prefeitura Municipal realizou a
pesquisa dos produtos em trés estabelecimentos comerciais
diferentes obtendo o pregco médio e a empresa vencedora

concedeu o desconto devido.

26. Segue em anexo, todos os empenhos, notas

fiscais e orcamentos.

27. Porém, a equipe técnica quando de sua
auditoria analisou o valor do empenho e das notas fiscais e
apontou que n&o houve o desconto, nao analisando os

orcamentos realizados o qual chegou ao prego médio, motivo
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este que gerou tal apontamento, vez que os orgamentos néao

eram anexados aos empenhos quando da auditoria

concomitante.

28. Por derradeira a defesa alega que todos os
itens adquiridos foram abaixo do valor de mercado, de acordo

com o principio da economicidade.

29. Diante da documentacdao encontrada nos
autos, a Secretaria de Controle Externo verificou que os
orcamentos nao eram colocados juntamente com as notas

fiscais no processo de despesa (fls. 1385/1433).

30. Nesse contexto, foi possivel verificar pelos
orcamentos que o preco praticado pelo contratado MP
Magalhdes Comércio Ltda., se firmou com valor superior aos
demais orgamentos, em torno de 23% (vinte e trés porcento),
conforme planilha e calculos apresentados em relatério

conclusivo de auditoria.

31. Ante o exposto, o Ministério Publico de
Contas, acompanhando o entendimento Técnico, opina pela
pela manutengao da irregularidade, a qual se deve dar com

aplicagdo de multa e restituicdo de valores.

5. DB 14. Gestao Fiscal/Financeira_Grave_14.
Nao reteng¢do de tributos, nos casos em que
esteja obrigado a fazé-lo, por ocasiao dos

pagamentos a fornecedores.
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5.1. Nado houve retencdo do ISSQN dos servigos

prestados pelos contribuintes elencados no
quadros 1.1 e 1.2, do Anexo | do relatério técnico
de defesa — referente a amostragem analisada dos
meses de janeiro a novembro/2011. Sugere-se o
ressarcimento aos cofres publicos do citado valor,
equivalente a 18,81 UPF's-MT (ltem 3.2.4.1.)

32. A defesa nao trouxe argumentos suficientes
para afastar a auséncia de retencdo do ISSQN dos servigos
prestados pelos contribuintes elencados no quadros 1.1 e 1.2,

do Anexo | do relatdério técnico de defesa.

33. Nesse diapaséao, conforme amostragem
extraida meses de janeiro a novembro/2011, deve ser restituido
o valor de R$ 678,00 (seiscentos e setenta e oito reais),
equivalente a 18,81 UPFs/MT.

5.2. N&o houve desconto e recolhimento de
contribuicdo previdenciaria dos servigos prestados
pelos segurados contribuintes individuais
elencados no quadro 8.3 do Anexo VIII, referente
a amostragem analisada dos meses de janeiro a
novembro/2011 — dotagdo 3.3.90.36 (Lei 8.212/91-
Art.21-§ 2 e IN RFB 971/09 - art.65- I|l-b) (Item
3.2.4.2.)

34. A defesa alega o desconhecimento da
obrigacado de efetuar o desconto da contribuicdo previdenciaria
dos servigos prestados pelos segurados contribuintes

individuais.
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35. Contudo, salienta ter determinado ao setor

competente para que tome as providencias cabiveis no sentido

de corrigir as impropriedades mudando os procedimentos.

36. Assim observa-se a ocorréncia da
irregularidade durante todo o periodo fiscalizado, de maneira
que o Parquet de Contas opina pela manutencdo da

irregularidade.

(ante as afinidades infra comentaremos os itens

6.1, 1.1, 6.2 e 1.1 conjuntamente)

RESPONSAVEL - SENHOR ROBERTO JOSE
MORANDINI - PREFEITO

6. EB 05. Controle Interno_Grave_05.
Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos
sistemas administrativos (art. 74 da
Constituicdo Federal, art. 76 da Lei 4.320/1964
e Resolugcao TCE - MT 01/2007).

6.1. Foi verificada a auséncia do orcamento prévio
das pecas para veiculos da frota da Prefeitura
Municipal de Santa Rita do Trivelato, para
aplicagcao do percentual de desconto acordado por
meio da Ata de Registro de Preco n°® 007/2011,
demonstrando a ineficiéncia dos procedimentos de

controle dos sistemas administrativos (Item 3.2.3.)
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RESPONSAVEL: SENHOR CLOVIS HEUSNER -
CONTROLADOR INTERNO

1. EB 05. Controle Interno_Grave_05.
Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos
sistemas administrativos (art. 74 da
Constituicao Federal, art. 76 da Lei 4.320/1964
e Resolugdo TCE - MT 01/2007).

1.1. Foi verificada a auséncia do orgamento prévio
das pecas para veiculos da frota da Prefeitura
Municipal de Santa Rita do Trivelato, para
aplicacao do percentual de desconto acordado por
meio da Ata de Registro de Preco n° 007/2011,
demonstrando a ineficiéncia dos procedimentos de

controle dos sistemas administrativos (ltem 3.2.3.)

RESPONSAVEL - SENHOR ROBERTO JOSE

MORANDINI - PREFEITO

6.2. Inexiste o controle individualizado efetivo de
consumo de combustivel e manutencdo dos

veiculos. (Item 3.10.1)

RESPONSAVEL: SENHOR ADIR PELISAO SEC.
DE OBRAS TRANSP. SERV. URB. E RUR -
SEMOT

1. EB 05. Controle Interno_Grave_05.
Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos
sistemas administrativos (art. 74 da
Constituicao Federal, art. 76 da Lei 4.320/1964
e Resolugdao TCE - MT 01/2007).

31



Ministério Pablico \ 1‘,
de Contas Tribunal de Contas

Mato Grosso Mato Grosso

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

1.1. Auséncia de controle individualizado efetivo

de consumo de combustivel e manutengcdo dos

veiculos. (Item 3.10.1)

37. Os responsaveis apresentaram defesa Uunica

para as irregularidades supramencionadas.

38. Quanto ao Item 6.1 e 1.1 a defesa alega que o
controle interno mantém acompanhamento constante dos
procedimentos de compras diretas de pecas para manutencgéao

de veiculos.

39. Contudo, as alegacdes do gestor ndao afastam
a impropriedade, porquanto a irregularidade detectada trata
apenas dos orcamentos prévios das pecas para veiculos da
frota do municipio, assim como da utilizagcao dos valores como
referéncia para a aplicacdo do percentual de desconto

acordado por meio da Ata de Registro de Preg¢o n°® 007/2011.

40. Quanto aos lItens 6.2 e 1.1, embora o gestor
demonstre seus esforgcos para a implantagcdo de um sistema
informatiza, o fato € que ndo se desenvolveu um sistema de
controle minimante eficiente para demonstrar o controle
individualizado do consumo de combustivel e manutencdo dos

veiculos.

41. Nesse diapasao, ndo se deve perder de vista a
ocorréncia de deficiéncias nos sistemas administrativos de
controle interno da Prefeitura, ndo sendo demais asseverar que
a irregularidade é extremamente grave, pois uma das funcgdes

do controle interno é a de garantir que os objetivos das
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entidades da administracdo sejam alcangados, de forma

confiavel e concreta, evidenciando e alertando o gestor

acerca de eventuais desvios ao longo da gestao.

42. A Lei Orgéanica deste Tribunal é bastante clara

ao dispor sobre a presente situagao, em seu art. 10:

Art. 10. A falta de instituicdo e manutengao do
sistema de controle interno podera ensejar a
irregularidade das contas e/ou a emissdo de
parecer prévio contrario a sua aprovagao, sem
prejuizo das penalidades previstas em lei ao
respectivo responsavel, por omissao no seu dever

legal.(grifo nosso)

43. O art. 193, § 1°, do Regimento Interno deste
Tribunal, por sua vez, disciplina que a reincidéncia nas
impropriedades ou falhas apontadas podera acarretar na

irregularidade das contas subsequentes.

44 . Fazendo-se uma analise dissociada das duas
questdes, tem-se que tanto auséncia de controle interno,
quanto a auséncia de manuteng¢ao controle interno sao fatores

que ensejam o parecer contrario as contas de gestao.

45. A Resolugcdo Normativa n°® 01/2007 que instituiu
o “Guia de Implantacdo do Sistema de Controle Interno na
Administragdo Publica” deve ser rigorosamente respeitada, sob

pena de graves perdas a Administragadao Publica e ao Erario.
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46. Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas

opina pela manutencgdo das irregularidades.

7. GB 03. Licitacao_Grave_03. Constatagao de
especificagcdes excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias que restrinjam a competicao do
certame licitatério (art. 40, |, da Lei n°
8.666/1993; e art. 3°, I, da Lei n° 10.520/2002).

7.1. Pregao 050/2011, referente a aquisicdo de um
veiculo OKm, com capacidade para transportar 09
(nove) passageiros para a secretaria municipal de
saude, no valor de R$49.900,00, foi verificado o
direcionamento ao veiculo Kombi, cujas
especificagcdes foram apresentadas no orgcamento
da empresa Ariel Automoveis Varzea Grande

Ltda., posteriormente a Uunica participante do

certame, em desacordo com art. 40, I, da Lei n°
8.666/1993; e art. 3°, Il, da Lei n° 10.520/2002.
(Item 3.3.3)

47 . A defesa discorda alegando que as

especificagcbes apresentadas sdo as particularizagcdes minimas
que o veiculo deveria conter, sendo que, qualquer empresa que
tivesse um veiculo com estas especificagcdes ou superior a elas

poderia participar de certame livremente.

48. Observando as especificagbes do
procedimento licitatério, razdo nao merece o gestor, devendo
ser observada as conclusbes da douta Equipe Técnica, que

assim delineou, verbis:
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Ressalta-se aqui que o gestor deveria atentar-se

ao termo “maximo”, que evidencia o
direcionamento nos exemplos citados. A utilizacao
do termo “minimo” nas especificagdes
mencionadas, poderia garantir que o0 minimo
desejavel fosse atingido, no entanto sem restringir
a participagadao de outras empresas que possuam
veiculos que se encaixem neste perfil, deixando
assim a disputa para o menor prego do produto.

Considerando

49, Nesse contexto, os termos utilizados no
procedimento licitatério n&do respeitaram ao delimitado na
legislagdo, de maneira que o Parquet de Contas opina pela

manutencao da irregularidade.

(ante as afinidades infra comentaremos os itens
8.1, 8.2, 8.3, 9.2, 9.3, 9.5, 9.7, 9.8,

conjuntamente)

8. GB 05. Licitagcao_Grave_05. Fracionamento
de despesas de um mesmo objeto para
modificar a modalidade de procedimento
licitatorio ou promover a dispensa
indevidamente (arts. 23, §§ 2° e 5°, 24, 1 e Il da
Lei 8.666/1993).

8.1. Foi verificada a aquisicdo de pecas para a
frota de veiculos da prefeitura, no valor total de
R$54.055,45, ultrapassando em 575,69% o limite
definido no art. 24, inciso Il da Lei 8.666/93. (Item
3.3.2.1)
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8.2. Foi verificada a aquisicao de material elétrico

para atender a prefeitura, no valor total de
R$10.242,25, ultrapassando em 28,02% o limite
definido no art. 24, inciso Il da Lei 8.666/93. (ltem
3.3.2.2)

8.3. Foi verificada a aquisicdo de pneus para a
frota de veiculos da prefeitura, no valor total de
R$8.100,00, ultrapassando em 1,25% o limite
definido no art. 24, inciso Il da Lei 8.666/93. (ltem
3.3.2.3)

9. GB_13. Licitagcao_Grave_13. Ocorréncia de
irregularidades nos procedimentos licitatérios
(Lei 8.666/1993, Lei 10.520/2002, e demais

legislagbes vigentes).

9.2. O processo do Convite 002/2011, referente a
prestacdo de servigos de contabilidade e
prestagdo de contas nas areas APLIC, LRF,
SISTN, SIOPE e SIOPS, teve como data da
abertura prevista para o dia 21/06/2011 (terca-
feira), e o convite a empresa Valdilane Maria de
Brito Tasca, foi entregue em 15/06/2011(quinta-
feira) , ou seja, o prazo entre a entrega dos
convites e a realizagdao do certame foi de apenas
04 dias uteis, infringindo o inciso IV do art. 21 da
lei de 8.666/93 que exige o prazo minimo de 05
dias uteis entre a entrega dos convites e a

abertura das propostas. (Item 3.3.7.2)
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9.3. O processo do Convite 004/2011, referente a

prestacdo de servigos de assessoria e consultoria
juridica para as diversas secretarias e
departamentos da Prefeitura Municipal de Santa
Rita do Trivelato, teve como data da abertura
prevista para o dia 07/07/2011, e os convites as
empresas Oliveira Castro e Peixoto Advogados
Associados S/S e Advocacia Faiad, foram
entregues em 01/07/2011, ou seja, o prazo entre a
entrega dos convites e a realizagdo do certame foi
de apenas 04 dias uteis, infringindo o inciso IV do
art. 21 da lei de 8.666/93 que exige o0 prazo
minimo de 05 dias uteis entre a entrega dos
convites e a abertura das propostas. Foi
verificada a existéncia de certidées emitidas em
05.08.2011, ou seja, com data posterior a
realizacdo do —certame que aconteceu em
07.07.2011, porém foi informado que todas as
empresa participantes foram habilitadas pois
apresentaram os documentos exigidos no edital,
demonstrando toda fragilidade deste tipo de
certame, expondo a montagem de processo e

fraude processual (Item 3.3.7.3)
9.4. SANADA

9.5. Inexisténcia nos processos de compra direta
apresentagcdo de CND de regularidade com a
Previdéncia Social e FGTS, em infringéncia ao
art. 27 alinea a da Lei 8.036/1990 e artigo 195, §
3°, da Constituicao Federal; (Item 3.3.7.4)
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9.6. SANADA

9.7. No processo do Pregédo 040/2011, referente a
contratacdo de empresa para prestagdo de
servicos em buffet e decoracdes de eventos foi
observado a insuficiéncia de detalhamento do
objeto a ser contratado. O Termo de Referéncia
deveria conter todos os elementos capazes de
definir o objeto, de forma clara, concisa e
objetiva, bem assim com nivel de preciséo
adequado para caracterizar o bem ou o servigo,
em conformidade com art. 40 da Lei 8.666/93.
(Item 3.3.7.5)

9.8. Nos processos dos Pregbes SRP 046/2011,
referente a contratagcdo de empresa Auriverde
Com. De Combustiveis Ltda. Para Aquisicao de
25.000 Its de alcool etanol para uso nas diversas
sec. Do municipio, foi verificada a auséncia de
publicagcdo da Ata de Registro de Preg¢os em jornal
oficial , em desacordo com o art. 15 e 60 da lei
8.666/93. (Item 3.3.7.6.)

50. A defesa tenta justificar as diversas
dissonancias nos procedimentos licitatérios constantes dos
Itens 8.1, 8.2, 8.3, 9.2, 9.3, 9.5, 9.7, 9.8, contudo ndo foram
aduzidos justificativas suficientes para afastar os diversos

apontamentos.
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51. Nado é demais ressalvar que o procedimento

licitatorio caracteriza-se como ato administrativo formal, sendo
que, conforme o art. 3° da Lei n° 8.666/93, a licitagdo destina-
se a garantir a observancia ao principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracdo, que deve ser processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatério e do julgamento objetivo, bem como o da

moralidade.

52. Evocando o principio da legalidade na
administragcdao publica, derivado da aplicagcao do art. 5°, Il, e
art. 37, da Constituicdo Federal, tem-se que enquanto a
iniciativa privada é facultado tudo aquilo que ndo é vedado por
lei, a administragcdo publica s6 pode agir onde ha autorizacéo

legislativa.

53. A melhor opcédo para a administragcdo deve ser
buscada em regra através de procedimento licitatério, que
promova a maior amplitude de concorrentes e a proposta mais

vantajosa para a Administragéao.

54. As impropriedades formais encontradas nos
procedimentos licitatérios devem ser repudiadas, pois podem

causar prejuizos de grande vulto a Administracao Publica.
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55. As presentes irregularidades sdo graves e

devem ser evitadas nos exercicios seguintes, de maneira que o

Parquet de Contas opina pela manutencao da impropriedade.

(ante as afinidades infra comentaremos os itens
10.1, 10.2, 10.3, 10.4 e 12.1 conjuntamente)

10.HC 05. Contrato_Moderado_05. Ocorréncia
de irregularidades na formalizacao dos
contratos (Lei 8.666/1993 e demais legislagoes

vigentes)

10.1. Foi verificada a auséncia da publicagao dos
extratos de contratos em imprensa oficial, nos
processos analisados dos contratos 011/2011,
021/2011 e 022/2011, em desacordo ao paragrafo
unico do art. 61 § unico da Lei 8.666/93. (Item
3.4.1.1)

10.2. Foi constatada a auséncia da publicagédo das
Atas de Registro de Prec¢co dos procedimentos
licitatérios na modalidade de Pregdo Eletrbnico
SRP relacionados nos Quadros 4.2 e 4.3 do Anexo
V. (Item 3.4.1.2)

10.3. Foi verificado que no contrato n°® 021/2011,
assinado 01/07/2011, foi alterado o conteudo da
Clausula Nona - Do Prazo de duracdo, do que
constava na minuta do contrato e no corpo do
Edital TP 006/2011, em seu item 13 — Do Prazo da
contratacdo. (Iltem 3.4.1.3.)
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10.4. Verificou-se que os contratos de locacao de

imoével celebrados pela Prefeitura Municipal de
Santa Rita do Trivelato, de n°® 001/2011 a
005/2011 estdo em desacordo com art. 24 inciso X
da Lei 8.666/93, devido a auséncia de Avaliacao
Prévia, conforme define o citado instrumento
legal, para constatar que o pregco acordado esta
compativel com o valor de mercado. (ltem
3.4.1.4.)

12.HB 10. Contrato_Grave_10. Ocorréncia de
irregularidades nas alteracoes do valor
contratual (art. 65 c/c os arts. 40, IX, e 55, IlI,
da Lei n° 8.666/93).

12.1. Foi verificado que o Primeiro Termo
Aditivo ao Cont. 028/2011, para fornecimento de
materiais para escola Trés de Novembro, com a
empresa S.V. Industria de Pré-moldados Ltda., foi
alterado desrespeitando os termos do contrato
original com relagcdo aos valores unitarios dos
materiais, bem como foram incluidos materiais
nao licitados no certame. Também se verificou a
contratacdo com valor a maior no total de
R$839,36. Sugere-se ainda que o gestor devolva o
referido valor aos cofres publicos, equivalente a
23,29 UPF "s/MT. (Iltem 3.4.3)
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56. O gestor apresentou defesa, que, todavia, néao

veio acompanhada de justificativa suficiente para afastar as
irregularidades constantes dos Itens 10.1, 10.2, 10.3, 10.4 e
12.1.

57. Nao €& demais ressaltar que o0s contratos
administrativos podem ser definidos como ajustes firmados pela
Administracdo Publica por meio de clausulas previamente
estipuladas por esta, sob o regime de direito publico, visando o

atendimento dos interesses da coletividade.

58. Diante da submisséao ao principio da
supremacia do interesse publico, a qual Administracao e
particulares encontram-se vinculados, extrai-se, em
consequéncia, uma certa desigualdade entre as partes
contratantes, fato que confere a Administracdo posicao de

supremacia em relagcdo ao contratado.

59. A situacdo de preponderancia em favor da
Administracdo esta dispersa em varios dispositivos da Lei
Federal n° 8666/93, e, confere a Administragdo a prerrogativa e
o dever de proceder a fiscalizagdo da execugao contratual, nos

termos do art. 67, verbis:

Art. 67. A execucdao do contrato devera ser
acompanhada e fiscalizada por um representante
da Administracgéo especialmente designado,
permitida a contratacdo de terceiros para assisti-
lo e subsidia-lo de informagbes pertinentes a essa

atribuicao.
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60. @] dispositivo, considerado por alguns

doutrinadores como verdadeiro principio, visa a consecucgao
dos objetivos elencados na relagcdo contratual e, caso nao
esteja sendo procedida a execug¢do contratual nos termos
convencionados, a Administracdao podera submeter o particular

a uma série de sancgdes.

61. Dentre as sancdes que poderdo ser aplicadas
aos particulares estao a possibilidade de aplicacdo de multas,
adverténcia, suspensao de participar em licitagOes,
impedimentos de contratar com o Poder Publico e a emissao de

declaragado de inidoneidade da empresa.

62. Assim, conforme pode-se extrair dos autos,
observa-se a existéncia de diversos dissonancias nos
procedimentos de formalizacdo dos contratos firmados pela

Prefeitura Municipal de Santa Rita do Trivelato.

63. Dessa maneira, a gestdao dos bens de interesse
publico, exige dos Administradores o comportamento nos
termos delimitados pela legislagao, a fim de se evitar prejuizos

que por ventura possam ocorrer.

64. Ante o exposto, o Ministério Publico de
Contas, acompanhando a Equipe Técnica opina pela

manutencao das irregularidades.



Ministério Publico \ 5

de Contas Tribunal de Contas
Mato Grosso Mato Grosso
/ \
14. BB Nao Classificada. Gestao

Patrimonial_Grave_Nao Classificada: Auséncia
de controle e seguranga na guarda do

patrimonio da Prefeitura Municipal

14.1. Foi verificada a existéncia de uma
ambuladncia marca Peugeot, placa JZY 5041, da
Prefeitura, guardada em patio aberto, ao lado do
terreno da Camara Municipal, sem a segurancga
necessaria, sobre a qual foi relatado o

desaparecimento de pecgas. (Iltem 3.10.4)

65. A defesa discorda do apontamento, contudo
nao apresenta justificativa plausivel para o desaparecimento de
pecas da ambulancia, assim como da auséncia de segurancga

onde o veiculo permanecia guardado.

66. Ante o exposto, o Parquet de Contas opina

pela manutencg¢ao da irregularidade.

15.JB 16. Despesa_Grave_16. Prestacao de
contas irregular de diarias (art. 37, caput da

Constituicao Federal e legislagao especifica).

15.1. Foi verificada a auséncia na prestacao de
contas de elementos que comprovassem a efetiva
realizacdo da viagem e o alcance do objetivo
proposto. Foi verificado ainda que varias viagens
foram realizadas com veiculo préprio do servidor
em desacordo com o Acordao n° 983/2001 do
Tribunal de Contas do Estado. (Item 3.13.1)
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67. O gestor apresentou defesa, sem, contudo

demonstrar prestacao de contas de elementos que
comprovassem a efetiva realizagdo da viagem e o alcance do

objetivo proposto.

68. Pelo exposto, o Parquet de Contas opina pela

manutencgao da irregularidade.

16.KB 10. Pessoal_Grave_10. Nado provimento
dos cargos de natureza permanente mediante
concurso publico (art. 37, Il, da Constituicao
Federal).

16.1Foi verificada a contratacdo de Contador
Terceirizado no municipio por meio dos Contratos
n°040/2010 e 020/2011 com Terezinha Aparecida
L. Arissava, em desacordo com art. 37, Il da CF e
Resolugcdao de Consulta 37/2011 do Tribunal de
Contas do Estado de MT; (ltem 3.13.2)

69. O art. 37, Il, da Carta Magna, preconiza que a
investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovacgao prévia em concurso publico de provas ou de provas
e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo
ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as
nomeacgdes para cargo em comissao declarado em lei de livre
nomeacao e exoneragcao. Ou seja, a lei expressamente veda o
ingresso em carreira publica que nado seja sob a modalidade de

concurso publico.

t 45



Ministério Publico \ 5

—— de Contas — Tribunal de Contas

Mato Grosso Mato Grosso
L — \
70. Por meio da exigéncia de prévia aprovagao em

concurso publico, se coibem praticas condenéaveis, tais quais
nepotismo e troca de favores entre administradores, ou entre

estes e particulares.

71. Por isso, a contratacéao de Contador
terceirizado no municipio por meio dos Contratos n°040/2010 e
020/2011, nado se enquadra na hipdotese estabelecida pela
legislagdo, uma vez que a fungcdo demanda a investidura por
servidor efetivo, ante a natureza permanente das atribui¢cdes do

cargo.

72. O concurso publico de provas ou de provas e
titulos é o meio mais apropriado e justo de se verificar a
capacidade de uma pessoa para ingressar num servigo publico,
e para atingir a finalidade esperada, tendo servidores
preparados, com certo estudo, ndo produzindo empregos por

motivos politicos.

73. Pelo exposto, o Ministério Publico de Contas

opina pela manutengao da irregularidade.

IV- CONSIDERAGCOES FINAIS

74. Em analise final de tudo quanto apurado
nestes autos, é possivel extrair a ocorréncia de irregularidades
classificadas como, graves, as quais pela totalidade e natureza

foram suficientes para comprometer a gestdo como um todo.
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75. A gestores deixaram de atender diversos

mandamentos constitucionais e legais.

76. Diante da natureza e quantidade das
irregularidades constatadas, as contas merecem julgamento
pela irregularidade, no que pertine a gestdao exercida pelo Sr.
Roberto José Marandini, Prefeito, e, por outro lado, pela

regularidade das contas apresentadas demais responsaveis.

77. No presente caso, vislumbra-se a incidéncia do
art. 194, do Regimento Interno do TCE/MT, que dispde: “As
contas serdo julgadas irregulares quando comprovadas
quaisquer das seguintes ocorréncias: | — grave infragdo a
norma legal ou regimental; Il — dano ao erario, mesmo que

culposo, decorrente de ato de gestéo ilegal ou ilegitimo”.

V — CONCLUSAO

78. Pelo exposto, levando-se em consideragao o
que consta nos autos acerca da gestdo contabil, financeira,
orcamentaria, patrimonial e operacional da unidade gestora em
analise, o Ministério Publico de Contas, instituicao
permanente e essencial as fun¢gdes de fiscalizagdo e controle
externo do Estado de Mato Grosso (art. 51 da Constituicao

Estadual) manifesta:
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a) pelo proferimento de decisédo definitiva pela

irregularidade das contas anuais de gestdo da Prefeitura
Municipal de Santa Rita do Trivelato, referente ao exercicio de
2011, sob responsabilidade do gestor, Sr. Roberto José
Morandini;

b) pela imputacao de débito ao gestor, Sr.
Roberto José Morandini, no montante de R$ 839,36
(oitocentos e trinta e nove reais e trinta e seis centavos)
equivalente a 23,29 UPFs/MT, face a realizagcdo de despesas
consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao
patriménio publico (2.1 - JB 02), nos termos do art. 75, Il, da
Lei Orgénica do TCE/MT c/c o art. 289, |, do Regimento Interno
do TCE/MT;

c) pela imputagcao de débito ao gestor, Sr.
Roberto José Morandini, no montante de R$ 3.445,86 (trés mil
quatrocentos e quarenta e cinco reais e oitenta e seis
centavos), equivalente a 98,96 UPFs/MT, face a realizagao de
despesas consideradas nao autorizadas, irregulares e lesivas
ao patriménio publico (3.1 — JB 03), nos termos do art. 75, Il, da
Lei Orgénica do TCE/MT c/c o art. 289, |, do Regimento Interno
do TCE/MT;

d) pela imputagao de débito ao gestor, Sr.
Roberto José Morandini, no montante de R$ 678,00
(seiscentos e setenta e oito reais), equivalente a 18,81
UPFs/MT, face a realizacdo de despesas consideradas nao
autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico (5.1 -
DB 14), nos termos do art. 75, Il, da Lei Orgéanica do TCE/MT
c/c o art. 289, |, do Regimento Interno do TCE/MT,;
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e) pela aplicacao de multas ao gestor, Sr.

Roberto José Morandin, sendo uma para cada irregularidade
punivel: em razadao de ato de gestadao ilegal, ilegitimo e
antiecondmico que resultou dano ao erario, nos termos do art.
75, 1l, da Lei Complementar n°® 269/07 c/c o art. 289, I, do
Regimento Interno do TCE/MT (com redacdo dada pela
Resolugcdo n° 17/2010) e gradacao disposta no art. 5° da
Resolugdo n® 17/2010, em vista da irregularidade remanescente
(2.1 -JB 02; 3.1 - JB 03; 5.1 - DB 14);

f) pela aplicagdao de multas ao gestor, Sr.
Roberto José Morandini, em razdao das irregularidades
constantes nos lItens 5.2, 6.1, 6.2, 7.1, 8.1, 8.2, 8.3, 9.2, 9.3,
9.5,9.7,9.8, 10.1, 10.2, 10.3, 10.4, 12.1, 14.1, 15.1, 16.1 com
fundamento no art. 75, Ill, da Lei Complementar n°® 269/07 c/c o
art. 289, Il, do Regimento Interno do TCE/MT, devendo ser
considerados, na fixacdo do valor das penalidades, os
patamares estabelecidos pela Resolucgéo ne° 17/2010,

especificamente em seu art 6°;

g) pela aplicagao de multas ao Controlador
Interno, Sr. Clovis Heusner, em razao da irregularidade
constante no Item 1.1, com fundamento no art. 75, IIl, da Lei
Complementar n°® 269/07 c/c o art. 289, IlI, do Regimento
Interno do TCE/MT, devendo ser considerados, na fixagao do
valor das penalidades, os patamares estabelecidos pela

Resolugcdo n° 17/2010, especificamente em seu art 6°;



Ministério Pablico \ 1‘,
de Contas Tribunal de Contas

Mato Grosso Mato Grosso

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

h) pela aplicagao de multas ao Secretario de

Obras, Sr. Senhor Adir Pelisao, em razdo da irregularidade
constante no Item 1.1, com fundamento no art. 75, Ill, da Lei
Complementar n°® 269/07 c/c o art. 289, Il, do Regimento
Interno do TCE/MT, devendo ser considerados, na fixacdo do
valor das penalidades, os patamares estabelecidos pela

Resolugcdo n° 17/2010, especificamente em seu art 6°;

i) pela determinagdao ao atual gestor, para
que promova a realizagdo de concurso publico, atendendo as
disposi¢cbes legais e constitucionais, a fim de que o cargo de

contador seja provido por servidor efetivo (item 16.1);

j) pelas recomendagdées ao atual gestor para

que:

j-1) aperfeigcoe o controle interno nos moldes
recomendados pelo Guia para Implantacdo do Sistema de
Controle Interno na Administragcédo Publica, aprovado pela

Resolugcdo Normativa n° 01/2007;

j-2) para que realize os registros
orcamentarios atendendo aos estritos ditames constitucionais e
aos descritos na Lei 4320/64, bem como da Lei Complementar
101/2000;

j-3) para que observe oS ditames
constitucionais e os descritos na Lei n° 8.666/93,
especialmente no que se refere a observancia procedimentos

licitatorios e formalizagdo de contratos administrativos;
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j-4) para observe as disposi¢cbes normativas

do sistema previdenciaria brasileiro, quais sejam, a
Constituicdo Federal, Lei Federal n°. 8.212/91 de 14/07/1991, as
Orientacdes Normativas do Ministério da Previdéncia Social,
assim como as disposi¢cbes estaduais e municipais pertinentes,
a fim de efetuar os recolhimentos previdenciarios conforme

determina a legislacéao;

j.5) de que a reincidéncia nas impropriedades
e falhas apontadas poderdao acarretar a irregularidade das
contas de gestédo referentes ao exercicio de 2012, sem prejuizo
das demais sangdes cabiveis, nos termos do art. 193, § 1°, do
Regimento Interno do TCE/MT (Resolugao n° 14/07).

E o Parecer.

Ministério Publico de Contas em Cuiaba, 06
de setembro de 2012.

GUSTAVO COELHO DESCHAMPS

Procurador de Contas
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