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FUNDAMENTAGAO DO VOTO

ApoOs a analise do relatério e do Parecer do Ministério Publico de
Contas, cumpre-me fazer um exame detalhado das irregularidades que
permaneceram.

Roberto José Morandini
Prefeito

2. JB 02. Despesa_Grave_02. Pagamento de despesas referente a bens e
servicos em valores superiores ao praticado no mercado e/ou superiores ao
contratado — superfaturamento (artigo 37, caput, da Constituicao Federal; e
artigo 66 da Lei n° 8.666/1993).

2.1. Foi verificado que o Primeiro Termo Aditivo ao Cont. 028/2011, para
fornecimento de materiais para escola Trés de Novembro, com a empresa S.V.
Industria de Pré-moldados Ltda, foi alterado, desrespeitando os termos do
contrato original com relagdo aos valores unitarios dos materiais, bem como
foram incluidos materiais nao licitados no certame. Também se verificou a
contratagcdo com valor a maior no total de R$ 839,36. Sugere-se ainda que o
gestor devolva o referido valor aos cofres publicos, equivalente a 23,29 UPFs-
MT. (Item 3.2.2).

O gestor alegou as fls. 1.358/1.359-TCE que na formulagao do referido
pregao houve um equivoco, pois o correto seria uma ata de registro onde a proposta
seria por metro sem especificagao do total.

O termo aditivo foi realizado devido a um erro na metragem feita pelo
Departamento de Arquitetura e a um reajuste de pregos dos materiais.

Destacou também que a compra foi feita dentro do pre¢co de mercado,
e 0s materiais realmente foram instalados na Escola, ndo havendo dolo na conduta,
mas apenas um equivoco ao formular o certame.
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Dessa forma o gestor reconheceu que os valores contratados pelo
termo aditivo foram superiores ao licitado no contrato original.

Apesar de reconhecer que tal fato ocorreu devido a um reajuste do
preco do material, em nenhum momento informou no processo a necessidade do
reajuste, tdo pouco adotou medidas de readequagéo dos precos conforme disposto
na lei.

Verifica-se entdo que ndo houve a formalizagao correta do reajuste, e
embora o gestor frise que os materiais realmente foram instalados na escola e que
apenas houve um equivoco ao formular o certame, as alegag¢des nao sanam a
irregularidade, pois ndo houve a comprovagdo do pagamento dos materiais com
precos inferiores ou iguais aos praticados no mercado na época da contratagao.

A questdo que se coloca neste momento é em relagdo ao pagamento
superior ao valor efetivamente contratado. O suposto equivoco nao pode dar
legalidade a uma despesa em que se constata pagamento de valor acima do
contratado. Por isso, ndo acolho os argumentos do gestor e ndo me resta outra
alternativa a nao ser determinar o ressarcimento do valor pago a mais.

3. JB_03. Despesa_Grave_03. Pagamentos de parcelas contratuais ou outras
despesas sem a regular liquidacao (artigo 63, § 2°, da Lei n° 4.320/1964 e
artigos 55, § 3° e 73 da Lei n° 8.666/1993).

3.1. Foi verificada a auséncia do orgamento prévio das pecas para veiculos da
frota da Prefeitura Municipal de Santa Rita do Trivelato, para aplicagcao do
percentual de desconto acordado por meio da Ata de Registro de Pre¢o n°
007/2011, a qual consta como obrigacao da Prefeitura e da Licitante vencedora,
a apresentacao de prévia e ampla pesquisa de mercado, a fim de se obter o
menor pre¢o possivel e consequente base para a aplicagao dos percentuais de
desconto. Aplicando-se o referido percentual no menor orgamento enviado a
administracao, foi verificado que o mesmo nao foi aplicado corretamente,
causando um dano a Administragao no valor de R$ 3.445,86. Dessa forma, fica
demonstrada a fragilidade no processo de liquidagdo e pagamento,
contrariando o disposto nos artigos 62 e 63 da Lei 4.320/64. Cabe ao gestor a
devolugao do valor de R$ 3.445,86, equivalente a 98,96 UPFs-MT. (Item 3.2.3.)

O gestor afirmou as fls. 1.359/1.360-TCE, que agiu dentro da
legalidade, pois o0 objeto do processo licitatério Ata Registro de Preco foi a
contratagao de pessoa juridica para o fornecimento de pegas/acessorios genuinos e
originais de primeira linha e com maior desconto, para veiculos operacionais no
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Alegou ainda que o participante do certame ao oferecer sua proposta
indicaria o item com a sua descricdo e ofereceria o percentual de desconto e a
empresa vencedora seria aquela que oferecesse o maior desconto.

Assim, a prefeitura analisou todos os empenhos apontados e verificou
que realizou as pesquisas dos produtos em trés estabelecimentos comerciais
diferentes, obtendo o preco médio e a empresa vencedora concedeu o desconto
devido.

Entendeu que quando a equipe técnica realizou a auditoria, analisou
apenas o valor do empenho e das notas fiscais e apontou que n&do houve o
desconto, e ndo analisou os orgamentos realizados, pois ndo eram anexados aos
empenhos na época da auditoria concomitante.

Ressaltou também que todos os itens adquiridos pela prefeitura foram
abaixo do valor de mercado e anexou documentos as fls. 1.385/1.433-TCE.

A equipe técnica analisou os orgamentos e verificou que o prego
praticado pelo contratado MP Magalhdes Comércio Ltda foi superior aos demais
orgcamentos, em torno de 23%.

A contratacdo por meio de desconto sobre o valor das pecas para os
veiculos foi realizada visando a economicidade nas aquisi¢bes, sendo que nos
casos analisados, o desconto foi de 40%. No entanto, a empresa sempre apresenta
precos superiores aos de mercado, inexistindo assim, a vantagem e a
economicidade da contratacdo, pois o desconto foi dado sobre valores
superfaturados.

Neste contexto, a execugao correta do contrato seria a aplicagdo do
desconto de 40% sobre o do menor valor de mercado obtido pela administragéo.

Sendo assim, os pagamentos efetuados a empresa MP Magalhaes
foram superiores em R$ 3.445,86 ao menor preco de mercado considerando o
desconto contratual.

N° N° NF | Valor Valor pago a|Orgamento | Orgamento | Menor Menor
empenho orcamento |MP Liberti Pemaza/ |Preco Preco
MP Magalhdes -|(R$) NT (R$) orgado orgado
Magalhdes |40%  desc. (R$) cl40%

(R$) (R$) desc. (R$)
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116 1.650,00 990,00 1.420,00 1.200,00 1.200,00 720,00
1682/2011 117 3.889,00 2.333,40| 2.510,00, 2.864,36| 2.510,80 1.506,48
119 280,00 168,00 195,80 199,00 195,80 117,48
120 500,00 300,00 400,00 339,20 339,20 203,52
941 401 340,00 204,00 300,00 310,00 300,00 180,00
42 403 2.198,00 1.318,80, 2.380,00| 2.500,00| 2.198,00 1.318,80
1021 6 11.723,70 7.034,22| 8.540,00| 8.440,00| 8.440,00| 5.064,00
970 418 458,00 274,80 365,00 357,00 357,00 214,20
2116 252 230,00 138,00 160,00 290,00 160,00 96,00
254 471,00 282,60 295,80 310,00 295,80 177,48
Totais 21.739,70 13.043,82| 16.567,40| 16.809,56| 15.996,60| 9.597,96

Diferenca entre o valor pago com desconto para MP Magalhaes e o valor do menor prego orgado

com o desconto de 40% R$ 3.445,86

Obs.: diferenga entre o valor pago com desconto para MP Magalhdes e o valor do menor prego orgado com o desconto de
40%. R$ 3.445,86.

O que deve ser observado neste caso, é se a empresa Pemaza/NT
participou do certame e se também ofereceu o desconto de 40%. Caso isso néo
ocorreu a justificativa deve ser acolhida, pois, comparando o prego final da MP
Magalhdes com o menor preco da Penaza/NT, constata-se que o valor da aquisicao
ficou inferior a oferta da Penaza/NT, e neste caso, acolho as justificativas do gestor e
afasto a irregularidade.

5. DB 14. Gestao Fiscal/lFinanceira_Grave_14. Nao retencao de tributos, nos
casos em que esteja obrigado a fazé-lo, por ocasido dos pagamentos a
fornecedores.

5.1. Nao houve retencao do ISSQN dos servigos prestados pelos contribuintes
elencados no quadros 1.1 e 1.2, do Anexo | do relatério técnico de defesa —
referente a amostragem analisada dos meses de janeiro a novembro/2011.
Sugere-se o ressarcimento aos cofres publicos do citado valor, equivalente a
18,81 UPFs-MT (Iltem 3.2.4.1.)

O gestor informou as fls. 1.360/1.362-TCE que os empenhos do quadro
abaixo foram realizados diretamente pelo contribuinte, conforme comprovantes em
anexo as fls. 1.444/1.474-TCE.

Empenho Fornecedor Documentos
1907 Enéias Glaucio Batistella Extrato de pag. Lcto 119/2011 -
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NF 3

1753-1754-1459 Luiz Carlos de O Comércio Extrato de pag. Lctos 108 e
109/2011 — NF 19-22 e 24

1983-1985 Patricia Cristina Bernegozzi Extrato de pag. Lcto 239/2011 —
NF 10-11

1022 Mauricio de Oliveira Rodrigues |Cépia de empenho e guia de
retencao

474 Mario Roger Macedo Copia de empenho e guia de
retencao

Com relagdo aos empenhos n°s: 810/811 do fornecedor Iremar Luiz
Ignacio Costa - ME, empenho n° 796-1413-1977-798 do fornecedor O José dos
Santos — ME e o empenho n° 1763 do fornecedor W A Leite Borracharia, as
retengdes nao foram realizadas pois trata-se de empresas optantes do simples
nacional conforme Lei Complementar Federal n°® 123/2006.

Em relagdo ao empenho n° 59 de Solani Maria Arens, empenho n° 715,
fornecedora Cleusa Salete Bonafin, e empenhos n°. 1465-1875-1106, fornecedor
Pelegrino e Cia Ltda, tratam-se de servigos prestados fora do municipio e serao
cobrados no municipio de domicilio do prestador o ISS.

A equipe técnica considerou os documentos enviados pelo gestor as
fls. 1.444/1.474-TCE, bem como a confirmacdo dos fornecedores optantes pelo
Simples em consulta ao site da Receita Federal, restou comprovado que os referidos
fornecedores néo precisavam fazer a retencao dos fornecedores mencionados pelo
gestor nesta situacéo.

Quanto aos demais fornecedores referentes ao empenho n° 59 de
Solani Maria Arens, empenho n° 715 da fornecedora Cleusa Salete Bonafin e
empenhos n%. 1465-1875-1106 fornecedor Pelegrino e Cia Ltda, o gestor afirmou
que o servi¢o nao foi prestado no municipio.

Diante das alegagdes do gestor fago a seguinte analise:
- Empenho n° 59 de Solani Maria Arens, trata de despesas com prestacao de
servicos como responsavel técnica no tratamento de agua, sendo os trabalhos

efetuados no municipio;

- Empenho n° 715, referente a fornecedora Cleusa Salete Bonafin, trata de despesas
com servigos de informatica, porém o servigo nao foi especificado pelo empenho e
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nem pelo gestor, sendo assim, ndo ha como se verificar se o servigo foi realizado no
municipio ou fora dele;

- Empenhos n°s. 1465-1875-1106, se referem ao fornecedor Pelegrino e Cia Ltda,
referente a prestacdo de servicos de assessoria e consultoria em gestado
educacional e suporte técnico, assim como mencionado no item anterior, ndo ficou
comprovado que o servigo foi realizado fora do municipio.

Diante de todo o exposto, entendo que como ndo ha como comprovar
se o0s servigos foram realizados no municipio ou fora dele, acolho as justificativas do
gestor e afasto o apontamento.

A equipe técnica apurou que o valor da retencdo do ISSQN dos
servigos prestados pelos contribuintes acima elencados (aqueles que ndo ha como
comprovar se o servigo foi realizado no municipio ou fora dele) é de R$ 678,00,
referente a amostragem analisada, nos meses de janeiro a novembro de 2011

Em razdo de que ha duvida quanto ao domicilio fiscal para a apurar a
competéncia de tributacdo, e também porque, nem sempre o0s servicos de
assessoria e consultoria sdo prestados no domicilio do tomador dos servigos, e 0
valor ndo é expressivo, sano a irregularidade.

5.2. Nao houve desconto e recolhimento de contribuicao previdenciaria dos
servigos prestados pelos segurados contribuintes individuais, elencados no
quadro 8.3 do Anexo VI, referente a amostragem analisada dos meses de
janeiro a novembro/2011 — dotagao 3.3.90.36 (Lei 8.212/91- artigo 21, § 2° e IN
RFB 971/09 — artigo 65- lI-b) (Item 3.2.4.2.)

O gestor esclareceu as fls. 1.361/1.362-TCE que, se alguns
pagamentos nado foram realizadas as devidas retencbes e os recolhimentos das
obrigagdes previdenciarias, foi em razdo do desconhecimento da equipe e a
dificuldade do prestador de servigo pessoa juridica.

Afirmou ainda que foi determinado ao setor competente para que tome
providéncias no sentido de corrigir os procedimentos adotados pela prefeitura, a fim
de observar a legislacdo vigente. Também destacou que os procedimentos
realizados pela prefeitura tiveram boa-fé e se em algum momento deixou de realizar
alguma retengao na fonte, foi por desconhecimento da equipe.

O gestor reconhece a irregularidade, e aduz que ja determinou ao setor
competente para que tome as providéncias cabiveis no sentido de corrigir a
impropriedade e para que mude os procedimentos futuros, passando a observar a
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legislac&o vigente.

Vejo que essas questdes relacionadas ao desconto e recolhimento de
contribuicdes previdenciarias nas prestacdes de servigos por terceiro € constante em
algumas prefeituras. Parece que o assunto é novo. Ocorre que n&do é. Ha muito
tempo este e. Tribunal vem orientando e decidindo sobre esses fatos, determinando
ao gestor a devida regularizagao por sua conta, nos casos em que deixou de fazer a
retencao devida, bem como o ressarcimento de juros e demais encargos, quando a
obrigacao € do municipio, porém o recolhimento é feito a destempo.

Para melhor orientar, abaixo transcrevo toda a legislagédo que trata do
assunto, para os casos relacionados com a previdéncia social.

Quanto a questédo de incidéncia do INSS sobre os servigos prestados
por terceiros, trago para reflexdo o artigo 12, inciso V, alinea “g”, da Lei n® 8.212/91,
que assim estabelece:

Art.12. “Sao segurados obrigatérios da Previdéncia Social as
seguintes pessoas fisicas:

(...)

V — como contribuinte individual:

g) quem presta servigco de natureza urbana ou rural, em
carater eventual, a uma ou mais empresa, sem relagao de
emprego.” (sem destaque no original)

Para complementar melhor o raciocinio trago ainda esclarecimentos
obtidos na internet, em site que trata especificamente de temas afetos ao direito
previdenciario, cujo endereco € (http://direitoprevidenciario.blogspot.com.br), que
traz na pagina 3, parte |V, especificagdes sobre segurados da previdéncia social.

Com relagcdo ao contribuinte individual, afirma o seguinte: o
contribuinte individual ao exercer atividade remunerada é considerado
segurado obrigatorio perante o Regime Geral da Previdéncia Social, devendo
nele inscrever-se, e considera dentre outros aquele que presta servigcos de
natureza urbana ou rural, em carater eventual, a uma ou mais empresas sem
relagao de emprego.

Nesse contexto, trago ainda a seguinte observacdo: atividade em
carater eventual é atividade prestada de forma ndo continua e esporadica, sem
subordinacao e horario. A pessoa fisica que exerce, por sua conta propria, atividade
econdmica de natureza urbana, com fins lucrativos ou nao.


http://direitoprevidenciario.blogspot.com.br/
http://direitoprevidenciario.blogspot.com.br/
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Por sua vez, exemplifica que encontram-se nessas condigées 0s
pintores, eletricistas, bombeiros hidraulicos, encanadores e outros que prestam
servigos em ambito residencial, de forma nao continua, sem vinculo empregaticio, o
prestador de servicos de natureza eventual em 6rgao publico, inclusive o

integrante de grupo-tarefa, desde que nao sujeito ao regime préprio da

previdéncia social.

Nessa linha de raciocinio, toda prestagéo de servigo, seja de natureza
nao eventual ou eventual, gera a obrigacdo de recolhimento da contribuicdo
previdenciaria correspondente, que como decidido pelo Supremo Tribunal Federal
ha muito, tem natureza tributaria.

Nesse aspecto, a propria lei equipara a administragao publica as
empresas para fins previdenciarios, mesmo nao se tratando de servigos oriundos de
relagdes trabalhistas, haja vista que sequer a Administracdo Publica pode ter
atualmente empregados pelo regime celetista, em decorréncia do regime juridico
unico obrigatério, de acordo com a recente posi¢ao jurisprudencial também do STF.

Art. 11. “Considera-se para fins de contribuigdo obrigatéria ao
RGPS:

| - trabalhador autdnomo, o servidor contratado pela Unido,
incluidas suas autarquias e fundagbes de direito publico, por
tempo determinado, para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico, nos termos do inciso IX do art.
37 da Constituicdo Federal, até 9 de dezembro de 1993.”

Art. 51. “Constitui fato gerador da obrigagdo previdenciaria
principal:

| - em relagéo ao segurado empregado, empregado doméstico,
trabalhador avulso e contribuinte individual, o exercicio de
atividade remunerada;

[ll - em relagdo a empresa ou equiparado a empresa:

a) a prestacdo de servicos remunerados pelos segurados
empregado, trabalhador avulso, contribuinte individual e
cooperado intermediado por cooperativa de trabalho.” (grifo
meu)
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Art. 52. “Salvo disposicdo de lei em contrario, considera-se
ocorrido o fato gerador da obrigagdo previdenciaria principal e
existentes seus efeitos:

| - em relagdo ao segurado:

a) empregado e trabalhador avulso, quando for paga, devida ou
creditada a remuneragdo, o que ocorrer primeiro, quando do
pagamento ou crédito da ultima parcela do décimo terceiro
salario, observado o disposto nos arts. 96 e 97, e no més a que
se referirem as férias, mesmo quando recebidas
antecipadamente na forma da legislacao trabalhista;

b) contribuinte individual, no més em que lhe for paga ou
creditada remuneracgao.”

Com isso, resta claro que em toda e qualquer prestacdo de servigos
aos orgaos publicos, seja ela eventual ou ndo, por meio de pessoa fisica ou juridica,
ocorre indubitavelmente a incidéncia do fato gerador da obrigacdo tributaria
correspondente ao recolhimento da contribuicdo previdenciaria ao INSS, tanto da
cota patronal quanto da cota relativa ao segurado, exceto nos casos previstos na IN
RFB n° 971/2009, que dispensa a retengao da quota do empregado.

Art. 57. “As bases de calculo das contribuicbes sociais
previdenciarias da empresa e do equiparado séo as seguintes:

| - o total das remuneragdes pagas, devidas ou creditadas, a
qualquer titulo, durante o més, aos segurados empregados e
trabalhadores avulsos que Ihe prestam servigos, destinadas a
retribuir o trabalho, qualquer que seja a sua forma, inclusive as
gorjetas, os ganhos habituais sob a forma de utilidades e os
adiantamentos decorrentes de reajuste salarial, quer pelos
servigos efetivamente prestados, quer pelo tempo a disposi¢cao
do empregador, nos termos da lei ou do contrato ou, ainda, de
convengao ou de acordo coletivo de trabalho ou de sentenca
normativa.”

Art. 72. “As contribuicbes sociais previdenciarias a cargo da
empresa ou do equiparado, observadas as disposi¢des
especificas desta Instrucao Normativa, séo:

I - 20% (vinte por cento) sobre o total das remuneragdes pagas,
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devidas ou creditadas, a qualquer titulo, durante o més, aos
segurados empregados e trabalhadores avulsos que lhes
prestam servigos, observado o disposto no inciso | do art. 57;

Il - 20% (vinte por cento) sobre o total das remuneragdes
pagas ou creditadas, a qualquer titulo, no decorrer do més, aos
segurados contribuintes individuais que lhes prestam servigos,
para fatos geradores ocorridos a partir de 1° de margo de
2000.”

Desse modo, o que diferencia as situa¢gdes concretas s&o os detalhes
da legislacdo em pontos especificos, como a necessidade de se observar o teto de
recolhimento da cota dos segurados (que n&o existe para a cota patronal — o que
significa que em todos os servigos prestados ao poder publico, devera ser recolhida
a aliquota integral de 20%), e que ndo vem ao caso por ora, mas que se menciona
apenas a titulo de ilustragao.

Em razao de que a retencao e o recolhimento nesses casos, conforme
visto acima s&o obrigatorios, determinarei no voto as medidas a serem tomadas pelo
gestor.

Roberto José Morandini
Prefeito
Clovis Heusner
Controlador Interno

6. EB 05. Controle Interno_Grave 05. Ineficiéncia dos procedimentos de
controle dos sistemas administrativos (art. 74 da Constituicdo Federal, art. 76
da Lei 4.320/1964 e Resolugao TCE - MT 01/2007).

6.1. Foi verificada a auséncia do orgamento prévio das pegcas para veiculos da
frota da Prefeitura Municipal de Santa Rita do Trivelato, para aplicagcao do
percentual de desconto acordado por meio da Ata de Registro de Pre¢o n°
007/2011, demonstrando a ineficiéncia dos procedimentos de controle dos
sistemas administrativos (ltem 3.2.3.)

Com relagao ao apontamento, a defesa esclareceu as fls. 1.362/1.363-
TCE que foram apresentados diversos processos de cotagcdes de pregos a equipe
de auditoria. Ainda justificou que os or¢camentos ndo estavam anexados aos
processos de compras ou processos licitatorios, porque o municipio mantém tais
orcamentos nos arquivos do setor de compras.
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Também foi informado que o controlador interno mantém um
acompanhamento constante de todos os procedimentos realizados pela prefeitura.

A irregularidade trata apenas dos orgamentos prévios das pecgas para
veiculos da frota do municipio, pois 0 mesmo € a referéncia para a aplicagdo do
percentual de desconto acordado por meio da Ata de Registro de Preco n° 007/2011,
e nao das compras realizadas por meio do art. 24 inciso Il.

Sobre este aspecto a defesa informou que apdés o apontamento
constante do Relatério Simultdneo de Auditoria, os orgcamentos passaram a ser
colocados junto as despesas, no entanto, cabe ressaltar que a importancia deste
apontamento n&o esta apenas em anexar ou ndo os orgamentos no processo de
pagamento, mas sim, a utilizagdo dos mesmos na definicdo do valor que sera pago
ao fornecedor, que se ndo observado pode gerar prejuizos a administragao publica,
conforme ja mencionado na analise do item 3.1.

Nesse contexto, ndo se deve ignorar a ocorréncia de deficiéncias nos
sistemas administrativos de controle interno da prefeitura, pois uma das funcdes do
controle interno é a de garantir que os objetivos das entidades da administragao
sejam alcangados, de forma confiavel e concreta, evidenciando e alertando o gestor
acerca de eventuais desvios ao longo da gestéo.

Sendo assim, cabe a devida recomendacao no dispositivo deste voto
para que a prefeitura observe a importancia dos orcamentos na ocasiao da definicdo
do preco a ser pago ao fornecedor, para ndo gerar prejuizos para a administracao.

Roberto José Morandini
Prefeito

Adir Pelisao
Secretario de Obras Transporte,
Servigo Urbano e Rural

6.2. Inexiste o controle individualizado efetivo de consumo de combustivel e
manutengéao dos veiculos. (Item 3.10.1)

A defesa esclareceu que no exercicio de 2011, o executivo municipal
entrou em contato com a empresa Duralex Sistemas, que esteve no municipio e
apresentou o sistema denominado Lex Car, o qual, segundo a empresa, faria um
controle efetivo de abastecimentos, manutencdo, saida de veiculos, cartdo
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magneético individualizado para cada veiculo. Apds todos os tramites legais a
empresa comegou o processo de implantagao do sistema a partir do més de julho de
2011.

Contudo a empresa ndo conseguiu implantar o sistema no municipio,
pois o0 mesmo nunca funcionou conforme a empresa anunciou, frustrando totalmente
0s objetivos almejados e ainda prejudicou efetivamente os controles do municipio,
pois foi confiado na proposta da empresa, e esta n&do atingiu os objetivos propostos.

Apesar da implantagao do sistema Lex Card, que conforme ja exposto
acima nunca funcionou, a prefeitura municipal tinha o controle manual dos
abastecimentos.

Diante das justificativas da defesa, verifico que o gestor demonstrou
boas intencdes e tentativas de implantacdo de um sistema informatizado.

Vale ressaltar que ndo ha a exigéncia de programas informatizados, o
que nao pode acontecer € o gestor ficar sem saber quantos quildmetros cada
veiculo esta rodando por litro de combustivel e se ndo esta havendo desvios ou ma
utilizagao da frota, ou se ha necessidade de manutengao, enfim, instrumentos que
possam auxilia-lo numa gestao eficiente da frota mencionada.

Nesse caso constato que a promessa de eficiéncia do sistema
informatizado havia sido absorvida integralmente pelo gestor. Ocorre que, nesses
casos ou ainda, em outros onde se procura implementar sistemas informativos para
se ter mais seguranga e certeza quantos aos atos e agdes praticadas, nao se pode
abandonar o sistema em uso, seja ele rustico ou ndo. Em razdo de que nao houve
apontamento de prejuizo, farei apenas a devida recomendacgao no dispositivo do
voto.

Roberto José Morandini
Prefeito

7. GB 03. Licitagao_Grave_03. Constatacao de especificagdes excessivas,
irrelevantes ou desnecessarias que restrinjam a competicdo do certame
licitatério (artigo 40, |, da Lei n° 8.666/1993; e art. 3°, ll, da Lei n° 10.520/2002).

7.1. Pregao 050/2011, referente a aquisicdo de um veiculo 0 Km, com
capacidade para transportar 09 (nove) passageiros para a secretaria municipal
de saude, no valor de R$ 49.900,00. Foi verificado o direcionamento ao veiculo
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Kombi, cujas especificagoes foram apresentadas no orcamento da empresa
Ariel Automoéveis Varzea Grande Ltda., posteriormente a unica participante do
certame, em desacordo com art. 40, |, da Lei n° 8.666/1993; e art. 3° Il, da Lei n°
10.520/2002. (Item 3.3.3)

O gestor justificou que o veiculo modelo Kombi é o veiculo mais barato
do mercado brasileiro de vans e € 0 que possui alguns aspectos minimos que se
nao forem especificados, restringiriam a participagao deste modelo, como podemos
citar o cambio de 4 velocidades.

Quanto a falta de interesse de empresas participantes informou que a
licitacdo foi realizada na modalidade pregdo, com ampla divulgacéo por parte do
executivo municipal e provavelmente a falta de interesse refere-se ao fato de ser
apenas um veiculo, e em virtude da distancia do municipio dos pontos de venda dos
veiculos, gerando custo para as empresas, tornando o negdcio pouco atrativo.

O proprio gestor informou que uma das caracteristicas do veiculo,
apresentadas no termo de referéncia, qual seja, o cambio de 4 velocidades, apenas
o veiculo Kombi possui este diferencial, sendo unico no mercado com esta
caracteristica.

Nesse contexto, os termos utilizados no procedimento licitatorio nao
respeitaram a legislagcéo. Por outro lado, o argumento de que o veiculo deve possuir
quatro velocidades, entendo ser fragil, pois qual a diferenga disso com um veiculo
que tenha cinco ou mais velocidades? Porém, apesar disso, entendo que nem
sempre os fornecedores conseguem atender as especificagdes do cliente, ainda que
o fato se refira a aquisigdes do poder publico, ndo vejo isso como uma falta grave,
pois deve-se levar em conta também, o potencial financeiro para dispor de
determinados gastos. Por isso afasto a irregularidade.

8. GB 05. Licitagao_Grave_05. Fracionamento de despesas de um mesmo
objeto para modificar a modalidade de procedimento licitatério ou promover a
dispensa indevidamente (arts. 23, §§ 20 e 50, 24, 1 e Il da Lei 8.666/1993).

8.1. Foi verificada a aquisicao de pecas para a frota de veiculos da prefeitura,
no valor total de R$ 54.055,45, ultrapassando em 575,69% o limite definido no
art. 24, inciso Il da Lei 8.666/93. (Item 3.3.2.1).

8.2. Foi verificada a aquisicao de material elétrico para atender a prefeitura, no
valor total de R$ 10.242,25, ultrapassando em 28,02% o limite definido no art.
24, inciso |l da Lei 8.666/93. (Item 3.3.2.2)



TCE/MT

Gabinete da Vice-presidéncia
) Conselheiro Waldir Julio Teis
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7503/7504/7505

Mato Grosso

INSTRUMENTO OE CIDADANIA e-mail: gab.wteis@tce.mt.gov.br

TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
\ q

Fls.:
Rub.:

8.3. Foi verificada a aquisicao de pneus para a frota de veiculos da prefeitura,
no valor total de R$ 8.100,00, ultrapassando em 1,25% o limite definido no art.
24, inciso Il da Lei n° 8.666/93. (Item 3.3.2.3)

9. GB_13. Licitagao_Grave_13. Ocorréncia de irregularidades nos
procedimentos licitatérios (Lei n° 8.666/1993, Lei n° 10.520/2002, e demais
legislagoes vigentes).

9.2. O processo do Convite 002/2011, referente a prestagciao de servigcos de
contabilidade e prestagcao de contas nas areas APLIC, LRF, SISTN, SIOPE e
SIOPS, teve como data da abertura prevista para o dia 21/06/2011 (terca-feira),
e o convite a empresa Valdilane Maria de Brito Tasca, foi entregue em
15/06/2011 (quinta-feira), ou seja, o prazo entre a entrega dos convites e a
realizagao do certame foi de apenas 04 dias uteis, infringindo o inciso IV do art.
21 da Lei de n° 8.666/93, que exige o prazo minimo de 05 dias uteis entre a
entrega dos convites e a abertura das propostas. (Item 3.3.7.2)

9.3. O processo do Convite 004/2011, referente a prestacao de servigos de
assessoria e consultoria juridica para as diversas secretarias e departamentos
da Prefeitura Municipal de Santa Rita do Trivelato, teve como data da abertura
prevista para o dia 7/7/2011, e os convites as empresas Oliveira Castro e
Peixoto Advogados Associados S/S e Advocacia Faiad, foram entregues em
1/7/2011, ou seja, o prazo entre a entrega dos convites e a realizacao do
certame foi de apenas 04 dias uteis, infringindo o inciso IV, do art. 21 da Lei de
n° 8.666/93 que exige o prazo minimo de 05 dias uteis entre a entrega dos
convites e a abertura das propostas. Foi verificada a existéncia de certidoes
emitidas em 5/8/2011, ou seja, com data posterior a realizagao do certame que
aconteceu em 07.07.2011, porém foi informado que todas as empresas
participantes foram habilitadas, pois apresentaram os documentos exigidos no
edital, demonstrando toda fragilidade deste tipo de certame, expondo a
montagem de processo e fraude processual. (ltem 3.3.7.3)

9.5. Inexisténcia nos processos de compra direta, apresentagcdao de CND de
regularidade com a Previdéncia Social e FGTS, em infringéncia ao art. 27 alinea
a da Lei 8.036/1990 e artigo 195, § 3°, da Constituicao Federal; (Item 3.3.7.4).

9.7. No processo do Pregao 040/2011, referente a contratagdo de empresa para
prestacdao de servicos em buffet e decoragoes de eventos, foi observada a
insuficiéncia de detalhamento do objeto a ser contratado. O Termo de
Referéncia deveria conter todos os elementos capazes de definir o objeto, de
forma clara, concisa e objetiva, bem assim com nivel de precisao adequado
para caracterizar o bem ou o servico, em conformidade com art. 40 da Lei

14



’ TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
\ q

Gabinete da Vice-presidéncia TCE/MT
. Conselheiro Waldir Julio Teis Eles
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7503/7504/7505 ;.
ato Grosso X . up.:
INSTRUMENTO OE CIDADANIA e-mail: gab.wteis@tce.mt.gov.br

8.666/93. (Item 3.3.7.5).

9.8. No processo do Pregao SRP 046/2011, referente a contratacao de empresa
Auriverde Com. De Combustiveis Ltda. para aquisicido de 25.000 litros de
alcool etanol para uso nas diversas sec. do municipio, foi verificada a auséncia
de publicagdao da Ata de Registro de Pre¢cos em jornal oficial, em desacordo
com os artigos 15 e 60 da Lei n° 8.666/93. (Item 3.3.7.6.)

Quanto aos apontamentos dos subitens 8.1, 8.2, 8.3, 9.2, 9.3, 9.5, 9.7,
9.8, farei uma analise conjunta por se tratarem de falhas formais de procedimentos
licitatérios.

A defesa tentou justificar as diversas irregularidades nos procedimentos
licitatérios constantes nos itens supracitados. Contudo as justificativas apresentadas
nao sao capazes de afastar os erros cometidos.

Sobre esses fatos faco uma breve analise da importancia do
procedimento licitatério para a administragéo publica:

O procedimento licitatorio caracteriza-se como ato administrativo
formal, sendo que, conforme o artigo 3° da Lei n° 8.666/1993, a licitacdo destina-se a
garantir a observancia ao principio constitucional da isonomia, e a selecionar a
proposta mais vantajosa para a administragdo, que deve ser processada e julgada
em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagao ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo.

Assim, a melhor opgao para a administracdo deve ser buscada nas
regras do procedimento licitatério, que pode promover maior amplitude de
concorrentes e a proposta mais vantajosa para a administragao.

Portanto, embora as irregularidades sejam de natureza formal, as
mesmas sao graves e devem ser evitadas nos exercicios seguintes. Por sua vez,
nao tendo havido qualquer apontamento de direcionamento, denuncias de
concorrentes dado o prazo inferior ao estabelecido na legislagdo proépria, farei
apenas as devidas recomendagdes no dispositivo deste voto.

10. HC 05. Contrato_Moderado_05. Ocorréncia de irregularidades na
formalizagao dos contratos (Lei n° 8.666/1993 e demais legislagoes vigentes).

10.1. Foi verificada a auséncia da publicacao dos extratos de contratos em

15
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imprensa oficial, nos processos analisados dos contratos 011/2011, 021/2011 e
022/2011, em desacordo ao paragrafo unico do art. 61 § unico da Lei n°
8.666/93. (Item 3.4.1.1)

10.2. Foi constatada a auséncia da publicagcao das Atas de Registro de Preco
dos procedimentos licitatérios na modalidade de Pregao Eletrénico SRP
relacionados nos Quadros 4.2 e 4.3 do Anexo IV. (Item3.4.1.2)

10.3. Foi verificado que no contrato n° 021/2011, assinado 01/07/2011, foi
alterado o conteudo da Clausula Nona — Do Prazo de duragao, do que constava
na minuta do contrato e no corpo do Edital TP 006/2011, em seu item 13 — Do
Prazo da contratagao. (Iltem 3.4.1.3.)

10.4. Verificou-se que os contratos de locacao de imével celebrados pela
Prefeitura Municipal de Santa Rita do Trivelato, de n°s. 001/2011 a 005/2011
estdo em desacordo com art. 24 inciso X da Lei n° 8.666/1993, devido a
auséncia de Avaliagao Prévia, conforme define o citado instrumento legal, para
constatar que o pre¢o acordado esta compativel com o valor de mercado. (ltem
3414)

12. HB 10. Contrato_Grave_10. Ocorréncia de irregularidades nas alteragdes do
valor contratual (artigo 65 c/c os artigos 40, IX, e 55, lll, da Lei n° 8.666/1993).

12.1. Foi verificado que o Primeiro Termo Aditivo ao Cont. 028/2011, para
fornecimento de materiais para escola Trés de Novembro, com a empresa S.V.
Industria de Pré-moldados Ltda, foi alterado, desrespeitando os termos do
contrato original com relagdo aos valores unitarios dos materiais, bem como
foram incluidos materiais ndo licitados no certame. Também se verificou a
contratagcdo com valor a maior no total de R$ 839,36. Sugere-se ainda que o
gestor devolva o referido valor aos cofres publicos, equivalente a 23,29 UPFs-
MT. (Item3.4.3)

Com relagdo as irregularidades dos subitens 10.1, 10.2, 10.3, 10.4 e
12.1, devido a similaridade entre elas, analisarei conjuntamente.

O gestor apresentou defesa as fls. 1.371/1.373-TCE, que todavia néo
foi capaz de afastar as irregularidades praticadas.

Os contratos administrativos podem ser definidos como ajustes
firmados pela administracdo publica por meio de clausulas previamente estipuladas
por esta, sob o regime de direito publico, visando o atendimento dos interesses da
coletividade.
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Diante da submissao ao principio da supremacia do interesse publico,
a qual a administracdo e particulares encontram-se vinculados, extrai-se em
consequéncia, uma certa desigualdade entre as partes contratantes, fato que
confere a administracao posicao de supremacia em relacéo ao contratado.

A situacdo de preponderancia em favor da administragdo esta dispersa
em varios dispositivos da Lei Federal n° 8.666/1993 e, confere a administracéo a
prerrogativa e o dever de proceder a fiscalizagado da execugao contratual.

Assim, conforme pode-se perceber nos autos, ha diversas
irregularidades nos procedimentos de formalizacdo de contratos firmados pela
prefeitura de Santa Rita do Trivelato.

Entendo que as falhas, boa parte delas sdo, como ja abordei, falhas
formais. Porém, quanto ao subitem 12.1, nada foi justificado em relagdo ao
pagamento a maior no valor de R$ 839,36. Ora, se houve pagamento acima do valor
licitado, esse € de inteira responsabilidade do gestor. Por isso nao afasto o
ressarcimento aos cofres do municipio.

14. BB Nao Classificada. Gestao Patrimonial_Grave_Nao Classificada:
Auséncia de controle e seguranca na guarda do patriménio da Prefeitura
Municipal.

14.1. Foi verificada a existéncia de uma ambulancia marca Peugeot, placa JZY
5041, da Prefeitura, guardada em patio aberto, ao lado do terreno da Camara
Municipal, sem a seguranga necessaria, sobre a qual foi relatado o
desaparecimento de pecas. (Item 3.10.4)

A defesa discordou do apontamento, contudo nado apresentou
justificativa plausivel para o desaparecimento de pecas da ambulancia, assim como
da auséncia de seguranga onde o veiculo permanecia guardado.

Alegou ainda que havia segurancga realizada por um zelador e o
patio possuia uma cerca de arame liso, conforme fotos do local anexadas aos autos
as fIs.2.179-TCE, e que nao abriu processo administrativo por nao ter encontrado
nenhum fato que pudesse relacionar o furto com autoria, omisséo, negligéncia de
servidor publico.

Constato que o apontamento da irregularidade se refere a fatos nao
comprovados, especialmente no termo “foi relatado o desaparecimento de pegas”.
Com todo o respeito ao esforgo da equipe técnica, néo ficou demonstrada a falta das
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ditas pegas, para poder ser apurado o valor do prejuizo. Neste caso, afasto a
irregularidade.

15. JB 16. Despesa_Grave_16. Prestacao de contas irregular de diarias (art. 37,
caput da Constituicao Federal e legislagao especifica).

15.1. Foi verificada a auséncia na prestacao de contas de elementos que
comprovassem a efetiva realizacdo da viagem e o alcance do objetivo
proposto. Foi verificado ainda que varias viagens foram realizadas com veiculo
proprio do servidor em desacordo com o Acérdao n° 983/2001 do Tribunal de
Contas do Estado. (Item 3.13.1)

O gestor apresentou defesa, sem contudo demonstrar a prestagao de
contas de elementos que comprovassem a efetiva realizagdo da viagem e o alcance
do objetivo proposto.

Em que pese a irregularidade ser de cunho formal, o gestor deve se
atentar ao fato de que, a prestacdo de contas é de fundamental importancia para a
administragdo publica, pois demonstra que a gestao prima pela transparéncia e
legalidade de seus atos, além do destino do recurso publico, com fim de
atendimento de politicas publicas.

A questao colocada em relagdo ao uso de veiculo de servidor, penso
que em momentos de extrema necessidade e urgéncia isso pode ser tolerado, em
razao do atendimento dessa necessidade e urgéncia. Por sua vez, por nao haver
apontamento de valores que podessem ter sido gastos sem necessidade ou sem
comprovacao efetiva de que os fatos ndo ocorreram, recomendarei apenas no final
deste voto, para que sejam adotados procedimentos necessarios para a devida
transparéncia do gasto publico.

16. KB 10. Pessoal_Grave_10. Nao provimento dos cargos de natureza
permanente mediante concurso publico (art. 37, Il, da Constituigao Federal).

16.1 Foi verificada a contratacao de Contador Terceirizado no municipio por
meio dos Contratos n°040/2010 e 020/2011 com Terezinha Aparecida L.
Arissava, em desacordo com art. 37, Il da CF e Resoluc¢ao de Consulta 37/2011
do Tribunal de Contas do Estado de MT; (Item3.13.2)

Sobre essa irregularidade € importante destacar que o artigo 37, I, da Constituicao
Federal, preconiza que a investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovagao prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo
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com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei,
ressalvadas as nomeacgdes para cargo em comissao declarado em lei de livre
nomeagao e exoneragao

Por isso, a contratagdo de contador terceirizado no municipio por meio
dos Contratos n°s. 040/2010 e 020/2011, ndo se enquadra na hipotese estabelecida
pela legislagcdo, uma vez que a fungdo demanda a investidura por servidor efetivo,
pois existe a natureza permanente das atribui¢des do cargo.

Nesse caso cabe determinagdo para que a atual gestdo regularize a
situagédo do cargo de contador da prefeitura, atendendo dispositivos constitucionais,
por se tratar de cargo efetivo.

Por outro lado, recomendo ainda ao gestor, a capacitagdo do
controlador interno, tendo em vista que as irregularidades ocorridas nestas contas
foram por falta de atengcdo ou conhecimento por parte do respectivo responsavel.
Importante ressaltar também, que em caso de reincidéncia nos apontamentos acima
relatados, poderao ser aplicadas penalidades onerosas.

Por fim, é prudente alertar o gestor e demais responsaveis para que
promovam esforgos para impedir que as irregularidades enumeradas no relatério da
auditoria, sejam novamente repetidas.

Quanto a representacao de natureza interna autuada sob o n° 22.498-
7/2011, por ser referente ao envio de informagdes do sistema Geo-Obras, o
julgamento sera efetuado em momento oportuno, o que n&o implica da apreciagao
das presentes contas.

Sendo assim, com base nas informagdes contidas no relatério da
Secretaria de Controle Externo da Quarta Relatoria e do Parecer Ministerial, profiro
meu voto sobre as contas anuais de gestdo sob analise, do exercicio de 2011.

DO DISPOSITIVO DO VOTO
Diante do exposto, ndo acolho o Parecer do Ministério Publico de
Conta n° 3.362/2012, do Excelentissimo Procurador de Contas Dr. Gustavo Coelho

Deschamps, e voto no sentido de:

| — Julgar REGULARES COM DETERMINACOES LEGAIS E

RECOMENDAGCOES as contas anuais de gestdo da Prefeitura de Santa Rita do
Trivelato, exercicio de 2011, sob a responsabilidade do senhor Roberto José
Morandini, tendo como corresponsavel a contadora senhora Terezinha Aparecida
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Leite Arissava, inscrita no CRC-MT n° 006.237-00-8, nos termos do artigo 1°, inciso
Il, c/c os artigos 21, § 1° e 22, §§ 1° e 2° da Lei Complementar n°® 269/2007, e do
artigo 193, § 2° da Resolugéo n°® 14/2007 — Regimento Interno deste Tribunal de
Contas;

Il — Afastar as irregularidades descritas nos itens 3.1, 7.1 e 14.1, das
referidas contas;

lll - Aplicar multa ao senhor Roberto José Morandini, no valor
correspondente a 185,00 UPFs — MT, sendo 11 UPFs-MT para cada um dos itens
51, 5.2, 6.1, 6.2, 8.1, 8.2, 8.3, 9.2, 9.3, 9.5, 9.7, 9.8, 121, 151 e 16.1 por se
tratarem de irregularidades de natureza grave e 5 UPFs-MT, para cada uma dos
itens 10.1, 10.2, 10.3, 10.4, por se tratarem de irregularidades de natureza
moderada, conforme dispde o artigo 75, inciso Ill, da Lei Complementar n® 269/2007,
c/c artigo 289, inciso lll, do Regimento Interno do TCE/MT, e artigo 6°, Il, alinea “a” e
Il “a” da Resolugdo Normativa n° 17/2010, ante a grave violagdo a norma legal, que
devera ser recolhida com recursos préprios, no prazo de 60 dias, ao Fundo de
Reaparelhamento e Modernizagdo do Tribunal de Contas do Estado de Mato

Grosso;
V — Determinar ainda:

a) o ressarcimento do valor de R$ 839,36, correspondente a 23,29
UPFs-MT, por parte do senhor Roberto José Morandini, em face da contratagao
com valor superior ao contrato original por meio de Termo aditivo, referente aos itens
2.1 e 12.1 do relatério, com recursos proprios no prazo de 60 dias;

b) a atual gestao que regularize a situacdo do cargo de contador da
prefeitura, atendendo o disposto no artigo 37, inciso Il, da Constituicdo Federal, bem
como a Resolugao de Consulta n® 37/2011 do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso a fim de que, o cargo de contador seja provido por servidor efetivo, conforme
subitem 16.1 do relatdrio;

¢) que realize o recolhimento da contribuigdo previdenciaria referente a
cota patronal, apontada no item 5.2, em favor do INSS, com recursos do erario
municipal, porém, quanto aos encargos incidentes sobre o atraso no recolhimento,
devem ser pagos com recursos proprios do gestor, no prazo de 60 dias;

d) a regularizacdo das contribuicbes previdenciarias, com recursos
préprios do gestor, dos valores referente ao item 5.2, relativas a nao retencao de
INSS de pessoas fisicas e juridicas nos pagamentos de prestagdes de servigos, no
prazo de 60 dias.

20



’ TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
\ q

Gabinete da Vice-presidéncia TCE/MT
. Conselheiro Waldir Julio Teis Eles
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7503/7504/7505 ;.
ato Grosso X . up.:
INSTRUMENTO OE CIDADANIA e-mail: gab.wteis@tce.mt.gov.br

VI - Recomendar a atual gestao que:

a) observe a importancia dos orgcamentos na ocasiao da definigdo do
preco a ser pago ao fornecedor, para ndo gerar prejuizos para a administracao —
subitem 6.1;

b) implemente o controle individualizado efetivo de consumo de
combustivel e manutencéo dos veiculos da prefeitura — subitem 6.2;

Cc) observe os ditames constitucionais e os descritos na Lei n°
8.666/1993, especialmente no que se refere a observancia procedimentos licitatorios
e formalizac&do de contratos administrativos, a fim de evitar as falhas apontadas nos
subitens 8.1, 8.2, 8.3, 9.2, 9.3, 9.5, 9.7, 9.8;

d) adote procedimentos necessarios para a efetiva prestagao de contas
de viagens, para que haja a devida transparéncia do gasto publico, conforme
fundamentacao no subitem 15.1;

e) aperfeicoe o controle interno nos moldes recomendados pelo guia
para implantacao do sistema de controle interno da administragcao publica, aprovado
pela Resolugao Normativa n. 01/2007;

f) realize os registros or¢camentarios atendendo aos ditames
constitucionais e aos descritos na Lei n° 4.320/1964, bem como na Lei
Complementar n° 101/2000;

g) observe as disposi¢des normativas do sistema previdenciario
brasileiro, quais sejam, a Constituicdo Federal, Lei Federal n° 8.212/1991 de
14/7/1991, as Orientagcdes Normativas do Ministério da Previdéncia Social, assim
como as disposi¢gdes estaduais e municipais pertinentes, a fim de efetuar os
recolhimentos previdenciarios conforme determina a legislacéao;

h) observe as recomendagdes propostas no Parecer do Ministério
Publico de Contas, naquilo que lhe couber.

E como voto.
Cuiaba, 18 de setembro de 2012.

WALDIR JULIO TEIS
Conselheiro Relator
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