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Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso 2. | | __ TRIBUNAL DO CIDADAO

PROCESSO N9 : 13.927-0/2020

ASSUNTO : REPRESENTAGAO DE NATUREZA EXTERNA
UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE POCONE
RESPONSAVEL : ATAIL MARQUES DO AMARAL - PREFEITO
RELATOR : CONSELHEIRO INTERINO LUIZ CARLOS PEREIRA

PARECER N2 2.771/2021

EMENTA: REPRESENTACAO DE NATUREZA EXTERNA.
PREFEITURA  MUNICIPAL DE  POCONE. PREGAO
PRESENCIAL Ne 024/2020. POSSIVEIS
IRREGULARIDADES NO EDITAL. NAO CONFIGURACAO.
PARECER MINISTERIAL PELO CONHECIMENTO.
IMPROCEDENCIA. ARQUIVAMENTO.

1. RELATORIO

1. Tratam os autos de representacdo de natureza externa proposta pela
empresa Trépico equipamentos elétricos e iluminagao ind. e com. LTDA em desfavor da
Prefeitura Municipal de Poconé por supostas irregularidades no Edital do Pregao
Presencial n? 024/2020, que teve por objeto o registro de precos para futura e
eventual aquisicdo de material elétrico (tipo lumindria/braco/fio) para iluminacdo
publica (Documento Digital n® 158154/2020).

2. Em sintese, a representante apontou a existéncia de exigéncia gue
restringe a competitividade do certame no edital, consubstanciada no prazo exiguo de
cinco dias Uteis para entrega dos materiais.

3. Em sede de relatério técnico preliminar (Documento Digital n?
166767/2020), a Secex sugeriu a citacao do responsavel para se manifestar acerca
dos fatos narrados, considerando a auséncia de informacdes necessarias a analise da
presente representacado no Sistema Aplic e no Portal Transparéncia da prefeitura.
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4. O Conselheiro Relator, em sede de juizo de admissibilidade,
considerando presente os requisitos previstos nos arts. 219 e 224, 1, “a” do RI/TCE-MT,
admitiu a presente representacac de natureza externa {(Documento Digital n©
171924/2020), determinando a notificacdo do responsavel para apresentar as
informacodes e documentos referentes ao Pregao Presencial n? 024/2020.

5. Devidamente notificado (Documento Digital n© 174393/2020), o gestor
nao se manifestou, razao pela qual foi determinada nova notificacdo {(Documento
Digital n® 223563/2020), oportunidade em que prestou informacdes (Documentos
Digitais n? 226864, n® 226865 e n? 226866/2020)

6. Em nova manifestacao (Documento Digital n® 132299/2021), a Secex
concluiu pelo arquivamento da presente representacao, considerando o cancelamento

do certame.

7. O Secretario de Controle Externo acompanhou a conclusdo técnica
(Documento Digital n© 132328/2021).

8. Vieram, entao, os autos para apreciacao ministerial.
9. E o relatério.

2. FUNDAMENTACAO

2.1 Preliminarmente

10. inicialmente, verifica-se que estdo presentes os requisitos de
admissibilidade da presente representacao de natureza externa, uma vez que a
formalizacdo se deu em linguagem clara e compreensivel, sobre matéria (licitacdo),
bem como de responsdvel (prefeito municipal) sujeito a jurisdicdo deste Tribunal de
Contas, apontando-se fatos (supostas irregularidades no Edital do Pregao Presencial n?
024/2020) tidos como irregulares, suas evidéncias e periodo em que teriam ocorrido
(art. 219 do RITCE/MT).
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2.2. Do mérito
11. No caso em andlise, o Pregdo Presencial n® 024/2020 tinha por objeto

o registro de precos para futura e eventual aquisicdo de material elétrico (tipo
luminaria/braco/fio) para iluminacado publica, conforme edital constante do Documento
Digital n© 158152/2020.

12. Aduziu a representante que o item 13.1 do ato convocatério previu
prazo de até 5 dias para entrega do material, o que restringe a competitividade do
certame na medida em gue inviabiliza a participacao de licitantes sediados em outros
estados.

13. Além disso, apontou divergéncia de informacbes quanto ao prazo de
entrega, tendo em vista que o Anexo Xili - Minuta da Ata de Registro de Precos, item
17.3, Cldusula 17 previu prazo de até 24 horas para fornecimento.

14. Sustentou que tal exigéncia afronta a competitividade e a
razoabilidade, mostrando-se contraria aos principios insculpidos no art. 32 da Lei n®
8.666/83, bem assim que o prazo para entrega dos materiais € exiguo e seu

cumprimento é inexequivel.

15. Diante disso, entendendo que o processo licitatério encontra-se
viciado, requereu a procedéncia da presente representacao para que seja determinada
a realizacao de adequacdes no Edital do Pregao Presencial n® 024/2020, com
ampliacao do prazo de entrega dos materiais para 30 dias, ou, caso assim entenda, a
anulacao do certame.

16. Notificado,o gestor encaminhou cépia integral do Pregao Presencial n®
024/2020 (Documentos Digitais n® 226864, n° 226865 e n? 226866/2020).

17. Consoante exposto, apos analise dos fatos representados, a Secex
verificou que no dia 21/10/2020 foi publicado no jornal Oficial Eletrénico dos
Municipios do Estado de Mato Grosso o Termo de Cancelamento do Pregao Presencial
n? 024/2020, conforme demonstrado as fls. 02 da informacdo técnica (Documento
Digital n© 139270/2020).
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18. Ademais, constatou que foram inseridas as informacotes referentes as

licitacbes no Sistema Aplic e no Portal Transparéncia do municipio. Sendo assim, com
base no principio da economia processual, sugeriu o arquivamento desta
representacao.

19. De inicio, importa consignar que em consulta a documentacdo
encaminhada pelo gestor (Documento Digital n? 226864/2020) este érgao ministerial
verificou que empresa representante apresentou impugnag¢des ao Edital do Pregao
Presencial n? 024/2020 (fls. 74/76 e 78/82), pelos fatos narrados, as quais foram
julgadas procedentes, tendo o edital sido retificado, conforme demonstram as imagens
abaixo reproduzidas:

AVISO DE RETIFICACAOQ DE EDITAL DE LICITACAO
PREGAO PRESENCIAL N° 24/2020

0 Mudzipio de Posoné, aravés do pregoein, nameado pela porlaria n® 0042020 wons publics a
retifichgfio do edital de proglio 242020, que tem por ohjelo 8 REGISTRO DE PREGOS PARA
FUTURA E EVERTUAL AQUISICAO DE MATERIAL ELETRICO (TIPO LUMIKARIA/RRAGO/FIO)
PARA ILUMINACAD PUBLICA , passando a vigorar com as seguintes alieragies:

Mo amexo XL, item 17.3 ¢ 17.4 do edital, code se B

17.3. Os fens desta Bcilagio quande sofclados deverSo ser entregues em até 24 horas
(vinte @ quatro horas) apés a emissio da requisiglo avtorzada pela Seorotana responsdvel,
na ocal indisada no item 17.1.

17.4. No caso da Contratada niio possuir o material solicitado, deverd providenciar no praza
midadrng de 24 horas,

Liicarm-sis

17.3. Os ltens desta beitegho quando soliciados devardo ser entregues em abd 30 diss apos a
emssio da requisicio avtarizada pela Secretdria responsdvel, no local indicada no item 17.1.

17.4, No casg da Contratada ndo possuir o material solicitado, devera providenciar no praza
miximd de 0 dias,

Todas & demais clausalns e condigles do edital permanecerio inalizradas, inclasive a dam 2 hom da
sessn piblica de recebimento das propesias e documendagio, tendo em vista que as presenies relilicagies
nfia ieterferieio na formuligdo dis propostas,

Pocont-MT, 17 de jurshe de 2020,

ERASMO PAULD DE LIMA
Pregoeirn

Fonte: Imagem extraida do Documento Digital n® 226864/2020, fis. 73.
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AVISO DE RETIFICAGAO DE EDITAL DE LICITAGAD
PREGAQ PRESENCIAL N* 24/2020

O Municipio de Pocons, através do pregoeino, nomeado pela portana n® 00472020 to

o do edital de pregic 24/2020, que tem por objeio a REGISTRO DE FREI;OS PARA
FUTURA E EVENTUAL AQUISIGAD DE MiTERIhL ELETRICO (TIPO LUMINARIA/BRAGOIFIC)
PARA ILUMINAGAD PUBLICA., passando a vigorar com as seguinles alteragbes:
No ltem 13.1 do edital, onde e
13.1 O vencedor ficard obrigado, em alé 5 (cinco) dias (deis, a fomecer os itens definidos no objeto
deste Edital @ seus Anexos, miciados a pariir da data de assinatura da Ata de Regisiro de Prego.
Leiam-se;
13.1 O vencedor ficarda obrigado, am até 20 (rinta) dias, a fornecar os itans definidos no objato
doste Edital @ seus Anexos, iniciados a partir da data da assinetura da Ata de Ragistro de Prego.

Todes as demnais clausulas e condighes do edital permanecerio inalteradsas, indusive & data & hora
da sessdo plblica de recebimento das propostas e decumertacio, tendo em vista que as presentes
refificagfes ndo interferirio na formulagio das propostas.

Poconé-MT, 19 de junho de 2020,
T

e AL
ERA Sho—ﬂb‘fﬁ DE LIMA

Pregosing

Fonte: Imagem extraida do Documento Digital n® 226864/2020, fls. 77.

20. Destaca-se ainda, como bem apontado pela Secex, que apds consulta
ao Sistema Aplic realizada em 16/06/2021, este MPC constatou que o cancelamento do
certame foi publicado no jornal Oficial Eletrénico dos Municipios do Estado de Mato
Grosso, Edicao n? 3589, de 21/10/2020, consoante Termo de Cancelamento abaixo

reproduzido:
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SETOR DE LICITACOES
TEAMO DE CANCELAMENTO DE PROCESSO LICITATORIO —
PREGAO PRESENCIAL N* 023/2020

Consideranda a rapresentacio de naturars sxtermna n® 1392702020 do
TCEM

onssderands o Parecer Téoneco 3842020 da Controdadons Geral do Mu-
ricipsy de Poooné

Consigerands as deposighes contdas na Stmula 473 do STF
Considerando & Le Federal de ™ 5.6668, 0e 21 de junhi de 1003

Congiogrando & eficfnca dos alos administralives & o alendimento 80 in-
erasse poblbon

Aeaplie

CANCELAR o processs haiatdna na mocakdade pregdo presancal o
02472020, que l=m por abjeto 0 REGISTRO OE PREGOS PARA FUTURA
E EVENTUAL AQUNSICAD DE MATERIAL ELETRICD (TIPD LUMINARI-
ASTBRACGFID) PARA IL LIMINAG AL PUBLICA

Determung, por CONSegiEnie, & 800S0 0as provicEnoms NeCesianas Cara

finalnchn do st

21. isto posto, cabe ressaltar que este Ministério PuUblico entende que a
revogacdo e/ou anulacdo de atos de gestdo apds a atuacdo do controle externo, deve,
na melhor hipétese, influenciar a dosimetria de eventual penalidade, mas nédo encerrar
o processo sem qualqguer medida punitiva efou corretiva. Nessa linha é o
entendimento deste Tribunal de Contas:

Processual. Representacgao. Perda do objeto. Anulagdo de pregdo irregular.
A anulacdo, pela Administracdo, de pregao presencial com atos
irregulares praticados ndo ocasiona a perda do objeto do respectivo
processo de representacao que apura tais atos, na medida em que seu
prosseguimento tem cardter didatico para o gestor publico sob a
jurisdicdo do Tribunal de Contas, evitando a reiteracao dos mesmos erros.
(Representacac de Natureza Externa. Relator: Conselheiro Substituto
Luiz Henrigue Lima. Acérddo n? 69/2019-TP. juigado em 12/03/2019.
Publicado no DOC/ TCE-MT em 25/03/2019. Processo n? 14.056-2/2018).
(destacou-se}
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22. isso porgue a continuidade do processo tem carater didatico/preventivo,

podendo evitar a reiteracao de eventuais novas irregularidades/ilegalidades, na medida
em que este Tribunal de Contas tem a possibilidade de expedir determinacdes e/ou
recomendacdes aos gestores publicos.

23. Ocorre que, no caso dos autos, embora inicialmente o edital tenha
previsto prazos inexequiveis e contraditérios para a entrega do material {item 13.1 e
Anexo Xli, item 17.3), inviabilizando a participagao de potenciais interessados, houve a
retificacdo do mesmo, em data anterior a data marcada para abertura das propostas,
que se deu em 24/06/2020, conforme restou demonstrado acima.

24. Sendo assim, a alegada violacdo ao carater competitivo do certame,
caracterizada pela exigéncia de entrega de bem em prazo exiguo, foi reconhecida e
sanada pela Administracao.

25. Por todo o exposto, este Ministério Pablico de Contas, em consonancia
com a Secex, manifesta-se pela improcedéncia da presente representacao, em razao
do afastamento da ilegalidade inicialmente apontada no Edital do Pregao Presencial n¢
024/2020, bem assim considerando o cancelamento do certame, com o consequente
arguivamento dos autos.

3. CONCLUSAO

26. Diante do exposto, o Ministério Pablico de Contas, no exercicio de suas
atribuicdes institucionais, manifesta-se:

a) pelo conhecimento da presente representacdo de natureza externa,
uma vez preenchidos os requisitos de admissibilidade, conforme disposicao do art. 219
do RITCE/MT;

b) no mérito, pela sua improcedéncia, em razdo do afastamento da
ilegalidade inicialmente apontada no Edital do Pregao Presencial n? 024/2020, bem
assim considerando o cancelamento do certame, com o consequente arquivamento
dos autos.
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E o parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 17 de junho de 2021.

(assinatura digital)?
GUSTAVO COELHO DESCHAMPS
Procurador de Contas

1 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolugdo Normativa N© 9/2012 do TCE/MT.
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