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RELATORIO DE AUDITORIA - DEFESA
CONTAS ANUAIS DE GESTAO / 2011
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DO LEVERGER
ATOS DE GESTAO PRATICADOS PELOS ADMINISTRADORES E DEMAIS
RESPONSAVEIS POR BENS, DINHEIROS E VALORES PUBLICOS

PROCESSO N° : 13.928-9/2011. Apenso Processo n° 7.976-6/2011, Il Volumes

PRINCIPAL : PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DO LEVERGER

CNPJ : 03.507.555/0001-12

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GESTAO - EXERCICIO DE 2011

GESTOR : UGO DA CONCEIGAO PADILHA - Periodo: de 01/01 a 09/11/2011
HARRISSON BENEDITO RIBEIRO - Periodo: de 10/11 a 31/12/2011

RELATOR : Cons. Waldir Julio Teis

EQUIPE TECNICA : Simone Aparecida Pelegrini

Luciana Botelho de Campos Merthan

1. INTRODUGAO

Este relatério trata da andlise da defesa apresentada pelos
responsaveis: UGO DA CONCEICAO PADILHA, HARRISSON BENEDITO RIBEIRO e
MANOEL LOURENGCO DE AMORIM SILVA, nas folhas 536 a 779-TC.

Os responsaveis: Dilson Silva Castro (fl. 526-TC) e Claudileia da Silva
Barros (f1.529) foram devidamente citados mas n&o apresentaram defesa pessoal e nem

assinaram a defesa encaminhada pelos gestores e contador.

2. ANALISE DAS DEFESAS APRESENTADAS
Responsavel: HARRISSON BENEDITO RIBEIRO (Prefeito)
1. CB 02. Contabilidade_Grave_02. Registros contabeis
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incorretos sobre fatos relevantes, implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da
Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

1.1. Contabilizar provisdo de perdas de

divida ativa no percentual de 97,51% do total inscrito em 2011

sem apresentar justificativas sobre este procedimento, item 3.6.
Defesa:

Alega a Equipe Técnica de que se efetuou o registro da
Provisdo para as Perdas com a Divida Ativa, sem apresentar justificativas quanto aquele
procedimento.

Como bem o sabe Vosso Exceléncia, o provisao para Perdas
com o Divida Ativa é um procedimento consagrado na administragdo publico cujo
exigéncia é o de aferir com exatiddo o valor patrimonial.

Os saldos da Divida Ativa constantes dos Balangos
Patrimoniais das entidades publicos distorcem o saldo patrimonial, por apresentar no
Ativo, créditos de liquidacao incerto ou duvidoso.

Para corrigir esta falha e contribuir para uma melhor exatidao
do patrimdnio liquido do setor publico a Secretaria do Tesouro Nacional editou no final do
ano de 2004, a 12 Edicado da “DIVIDA ATIVA. Manual e Procedimentos” através da Portaria
STN n° 564, de 27 de outubro de 2004. Portanto nao se trata de procedimento novo.

A referida provisdo tem a finalidade de expurgar os valores
duvidosos dos créditos a receber, de modo o refletir com exatiddo do saldo patrimonial da
Prefeitura no final elo exercicio. Essa provisdo ndo é uma baixa, apenas um langamento
em uma conta redutora ele modo a espelhar melhor a realidade patrimonial.

Os pequenos Municipios poderao optar por fazer a constituicao
dessa provisdo anualmente, como faculta a Portaria 564/2004, tendo sido no caso,
adotado o procedimento da média anual dos recebimentos dos 3 ultimos exercicios.

O valor da provisdo para perdas contabilizada em 2011
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corresponde 0 97.51% dada historica e cultural inadimpléncia do Divida Ativa do Municipio

de Santo Antonio de Leverger.

Anadlise:

Como apontado na préxima irregularidade o Municipio de
Santo Antonio de Leverger arrecadou em 2011 o equivalente a 2,71% do total inscrito em
Divida Ativa, o que vem de acordo com o relatado pelo gestor.

Segue a descricao da provisdo para perdas de divida ativa,
conforme Portaria da STN n°® 564/2004:

‘A provisdo é instituida para prevenir possiveis perdas
financeiras derivadas da falta de pagamento dos valores devidos a Fazenda Publica.
Ressalte-se que a incerteza reside no ato da efetiva realizagao, ou recebimento
futuro, e nao no devedor ou mesmo no crédito, que sao bem determinados pelas
etapas anteriores a inscrigdao em Divida Ativa", negritou-se.

Sobre o assunto divida ativa, o gestor defendeu-se na
irregularidade n° 2.1 afirmando que nao foi possivel contratar uma assessoria para
depurar com precisdo a certeza e a liquidez da divida ativa do Municipio, mas mesmo
assim fez a proviséao.

A falha maior provavelmente exista na inscricdo dos créditos
em divida ativa, pois como bem afirma a portaria da STN a apuragdo o devedor e do
crédito é feita antes da inscricao em divida ativa, pois nela s6 devem figurar inscricoes
com liquidez e certeza de possivel arrecadacao e cobranca.

A provisdo realizada de fato € correta, pois os ativos
contabilizados n&o representam grande possibilidade de realizagdo, visto que neste
exercicio apenas 2,71% do total inscrito foi arrecadado, observe o que diz a portaria

acima citada:

1 pg. 34, Divida ativa : manual de procedimentos : aplicado a Unido e aos Estados, Distrito Federal e Municipios /
Ministério da Fazenda, Secretaria do Tesouro Nacional. — 1. ed. — Brasilia : Secretaria do Tesouro Nacional,
Coordenagao-Geral de Contabilidade, 2004.
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“O provisionamento justifica-se pelo dever que a contabilidade
tem de espelhar correta e claramente a real situagdo patrimonial do ente, seja este
governamental ou ndo. Conforme a Norma Internacional de Contabilidade do Setor
Pablico n° 19 — NICSP 19, s6 devem ser reconhecidos nas demonstragcbes contabeis
aqueles ativos onde se tenha uma grande possibilidade de realizagdao, enquanto que
os direitos de recebimento totalmente incerto e fora do controle da entidade ndo devem
constar dos balangos. Como os créditos sdo representados por grande quantidade de
credores e ndo se conhece de quais deles o recebimento é incerto, utiliza-se a estatistica
para registrar as perdas provaveis”.

Desta forma, a irregularidade sera considerada sanada, mas
sugere-se ao Relator que determine a apuragao da liquidez e certeza da arrecadagao dos

créditos inscritos em Divida Ativa.

2. BB 03. Gestao Patrimonial_grave_03. Nao adogdo de
providéncias para cobranca de divida ativa - administrativas
e/ou judiciais (art. 1°, § 1°, arts. 12 e 13 da Lei Complementar
101/2000 — LRF e Lei 6.830/80).

2.1. Deixar de adotar providéncias para
efetiva arrecadacdo da divida ativa, em 2011 arrecadou-se

apenas 2,71% do total inscrito, item 3.6.3.

Defesa:

Alega a Equipe Técnico a falta de adogao de providencias para
cobranga do Divida Ativa. Ao assumir no final do ano, ja ndo havia mais tempo suficiente
para encetar qualquer medida administrativa que pudesse surtir efeito no curto prazo,
considerando que inexiste desde anos anteriores a certeza e a liquidez da Divida Ativo do
Municipio de Leverger.

Diante do instabilidade politica, tanto por porte de nosso

pessoa em 2010, quanto do ex-gestor até o inicio de novembro/2011, ndo pudemos
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contratar uma assessoria especializada para depurar com precisdo a certeza e a
liquidez da divida ativa do Municipio, nos moldes dos recentes procedimentos emanados
da Secretaria do Tesouro Nacional, conforme Manual de Procedimentos Especificos. pg.
172 o seguir transcrito:

Os créditos da Fazenda Publica vencidos nao quitados e nao
atingidos por nenhuma causa ou extingdo ou suspensao de exigibilidade, devem ser
inscritos como Divida Ativa, na forma de legislacdo prépria e em registro proprio, apos
apurada a sua liquidez e certeza. Essa regro, prescrita no § 1 o do art. 39 do Lei
supramencionada, aplica-se aos créditos de natureza tributario e nao tributaria.

Como, se tratam em sua maioria de créditos inscritos ha mais
de 5 anos, sem que possa se avaliar o grau de certeza e da liquidez desses créditos, a
adocdo de medidas necessitaria da administracdo efetuar uma auditoria em profundidade,
em cada crédito individualmente, o que nao foi possivel, em tdo exiguo lapso de tempo.

Ainda, vale ressaltar que foi langado campanha para
recebimento do Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU, através dos Decretos n°
09/GP/2011, e 16/GP/2011. Essa campanha foi colocada no rua para que surtisse seu
mais amplo efeito, mas, diante da cultura construida oa longo de sua existéncia, € sempre
dificil alcancar éxito. Temos conhecimento que varios municipios adotam método dos
mais diversificados possiveis, até mesmo o sorteio de motos, viagens, bicicletas, etc.
Neste municipio ja ocorreu incentivo, mas que n&o surtiram efeitos talvez pelo prémio

fornecido muito aquém.

Anadlise:

Os Decretos n° 09/GP/2011 e 16/GP/2011 n&o foram
encaminhados pelo responsavel na defesa, desta forma, ndo é possivel conhecer o
conteudo de cada um deles.

Esta irregularidade trata da ineficiéncia na cobranga de tributos
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inscritos em divida ativa e a eficiéncia ou pelo menos os esforcos ndo foram
demonstrados.

Este gestor, foi Prefeito no exercicio de 2010 também, entéo
apenas o fato de ter retomado o mandato no final de 2011 nao justifica a inercia.

Irregularidade mantida.

3. DB 09. Gestao Fiscal/lFinanceira_Grave_09. Inadimpléncia no
pagamento da contribuicdo patronal, débito original ou

parcelamento (art. 104 da Lei 4.320/1964; art. 29, lll, e art. 37, lll,

da Lei Complementar 101/2000 - LRF; art. 2° da Lei
10.028/2000; art. 3° da Resolugdo do Senado Federal 43; e art.
36 da ON MPS/SPS 02/2009).
3.1. Deixar de recolher a contribuicao
patronal do més de dezembro devida ao Previ-Leverger, no
valor de R$ 89.842,97 (2.493,56 UPF/MT)
Defesa:

A Contribuicdo devido com a Previ-Leverger, tanto patronal
quanto consignado, correspondente ao més de dezembro de 2011, fora recolhido em 20 e
25 de janeiro de 2012, consignado e patronal respectivamente, conforme relatério

fornecido pelo Previ-Leverger juntamente com o extrato bancario. Documento ANEXO 01.

Analise:

Documento Anexo 01 — folhas 578 a 581-TC.

Conforme documento assinado pela Coordenadora da Previ
Leverger, Sra. Henriete C. S. Albuquerque o recolhimento das contribuigdes de dezembro

— patronal foi comprovado, entdo a irregularidade sera sanada.



TCE/MT

TRIBUNMAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
[ B Secretaria de Controle Externc Fls.
- Conselheiro Waldir Teis
Tribunal de Contas Telefone: 3613-T590/7593 Rub.
= p...,?I:I-'.):-:::...,.-u.. 2 e-maiil: relataria_witeis@tce mt.gov.br
4. DB 03. Gestao Fiscal/Financeira_Grave_03. Cancelamento de
restos a pagar processados sem comprovagao do fato
motivador (art. 37, caput da Constituicao Federal, art. 3° da
Resolugao Normativa 11/2009).
4.1. Efetuar cancelamento de restos a
pagar processados no valor de R$ 418.561,41, item 3.7.
Defesa:

Assim entendemos smj, que a administracdo publica deve
promover o baixa dos débitos municipais inscritos em restos a pagar ha mais de cinco
anos. Dessa forma, acompanhando n&o s6 o Sumula Vinculante n° 8 do STF, é
quinquenal o prazo prescrito para a cobranca de divida do fazenda publica, contados da
data do ato ou fato que originou o débito. O Decreto n° 20910/1932, assim define:

Decreto 20910/1932:

Art. 1°. As dividas passivas da Unido, dos Estados e dos
Municipios, bem assim todo e qualquer direito ou agao contro a Fazenda federal, estadual
ou municipal, seja qual for a sua natureza, prescrevem em 5 (cinco) anos, contados da
data do ato ou fato do qual se originarem.

Decreto-Lei 4597/1942:

Art. 2°. Decreto n° 20.910, de 6 de janeiro de 1932, que regula
a prescricdo quinquenal abrange as dividas passivas das autarquias, ou entidades e
orgaos paraestatais, criado por lei e mantidos mediante impostos, taxas ou quaisquer
contribui¢cdes exigidos em virtude de lei federal, estadual ou municipal, bem como o todo

e qualquer direito e agao contra 0s mesmos.

Analise:
O gestor estaria correto se tivesse cumprido a risca o que diz a
lei, em 2011 poderia cancelar restos a pagar de 5 (cinco) anos anteriores, o que nos leva

a considerar 2006 para tras.
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Mas os restos cancelados (informados ao APLIC) s&o de

periodos recentes, inclusive 2010, segue quadro:

Baixa por Baixa por
cancelamento |pagamento
Data (IRP) IN° Empenho (IRP) |Tipo (IRP) Valor (IRP) (IRP) (IRP) Total por ano
31/12/98/002122/1998 Processado R$ 24,34 R$ 23,94 R$ 0,00 R$ 24,34
31/12/04/001861/2004 Processado R$ 0,20 R$ 0,20 R$ 0,00
31/12/04/001886/2004 Processado R$ 0,01 R$ 0,01 R$ 0,00
31/12/04/002293/2004 Processado R$ 55.318,21| R$ 55.318,21 R$ 0,00 R$ 55.318,42
31/12/05/000021/2005 Processado R$ 590,30 R$ 590,30 R$ 0,00
31/12/05/001336/2005 Processado R$ 1,32 R$ 1,32 R$ 0,00
31/12/05/001487/2005 Processado R$ 1,00 R$ 1,00 R$ 0,00
31/12/05/002190/2005 Processado R$ 35,64 R$ 35,64 R$ 0,00
31/12/05/002391/2005 Processado R$ 362,88 R$ 362,88 R$ 0,00
31/12/05/003518/2005 Processado R$ 300,00 R$ 300,00 R$ 0,00
31/12/05|003782/2005 Processado R$ 0,60 R$ 0,60 R$ 0,00
31/12/05/004021/2005 Processado R$ 905,86 R$ 905,86 R$ 0,00
31/12/05/004037/2005 Processado R$ 276,20 R$ 276,20 R$ 0,00
31/12/05/004043/2005 Processado R$ 1.206,45| R$ 1.206,45 R$ 0,00
31/12/05/004044/2005 Processado R$ 706,58 R$ 706,58 R$ 0,00
31/12/05/004045/2005 Processado R$ 780,97 R$ 780,97 R$ 0,00
31/12/05/004054/2005 Processado R$ 3.811,000 R$ 3.811,00 R$ 0,00
31/12/05/004061/2005 Processado R$ 8.141,39) R$ 8.141,39 R$ 0,00
31/12/05/004062/2005 Processado R$ 16.900,15/ R$ 16.900,15 R$ 0,00
31/12/05/004063/2005 Processado R$ 892,73 R$ 892,73 R$ 0,00
31/12/05/004131/2005 Processado R$ 0,23 R$ 0,23 R$ 0,00
31/12/05/004184/2005 Processado R$ 4.966,96| R$ 4.966,96 R$ 0,00
31/12/05/004254/2005 Processado R$ 0,20 R$ 0,20 R$ 0,00
31/12/05|004542/2005 Processado R$ 415,58 R$ 415,58 R$ 0,00
31/12/05/004543/2005 Processado R$ 6.027,07| R$ 6.027,07 R$ 0,00
31/12/05/002752/2005 Processado R$ 401,39 R$ 401,39 R$ 0,00
31/12/05/004038/2005 Processado R$ 434,15 R$ 434,15 R$ 0,00
31/12/05/004050/2005 Processado R$ 620,31 R$ 620,31 R$ 0,00
31/12/05/002714/2005 Processado R$ 0,09 R$ 0,09 R$ 0,00
31/12/05/004036/2005 Processado R$ 82.650,61) R$ 82.650,61 R$ 0,00
31/12/05/004546/2005 Processado R$ 98.576,79) R$ 98.576,79 R$ 0,00, R$ 229.006,45
31/12/06/001250/2006 Processado R$ 14,64 R$ 14,64 R$ 0,00
31/12/06/002303/2006 Processado R$ 4,43 R$ 4,43 R$ 0,00
31/12/06/002743/2006 Processado R$ 4,63 R$ 4,63 R$ 0,00
31/12/06/003580/2006 Processado R$ 4,00 R$ 4,00 R$ 0,00
31/12/06/004730/2006 Processado R$ 39,15 R$ 39,15 R$ 0,00
31/12/06/005079/2006 Processado R$ 19,05 R$ 19,05 R$ 0,00
31/12/06/002946/2006 Processado R$ 0,16 R$ 0,16 R$ 0,00
31/12/06/001050/2006 Processado R$ 243,62 R$ 243,62 R$ 0,00
31/12/06/004778/2006 Processado R$ 20.987,07| R$ 20.987,07 R$ 0,00
31/12/06/005192/2006 Processado R$ 635,21 R$ 635,21 R$ 0,000 R$ 21.951,96
31/12/07,003428/2007 Processado R$ 85,80 R$ 85,80 R$ 0,00
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31/12/07/003871/2007 Processado R$ 9,00 R$ 9,00 R$ 0,00
31/12/07/005613/2007 Processado R$ 379,58 R$ 361,53 R$ 0,00 R$ 474,38
31/12/08/004693/2008 Processado R$ 699,11 R$ 699,11 R$ 0,00 R$ 699,11
31/12/09/001292/2009 Nao Processado R$ 91,53 R$ 91,53 R$ 0,00
31/12/09/001540/2009 Processado R$ 0,33 R$ 0,33 R$ 0,00
31/12/09/002020/2009 N3o Processado R$ 0,80 R$ 0,80 R$ 0,00
31/12/09/003073/2009 Processado R$ 2,70 R$ 2,70 R$ 0,00
31/12/09/004203/2009 Nao Processado R$ 0,11 R$ 0,11 R$ 0,00
31/12/09/004498/2009 Nao Processado R$ 0,40 R$ 0,40 R$ 0,00
31/12/09/004550/2009 Processado R$ 636,22 R$ 636,22 R$ 0,00
31/12/09/004561/2009 Nao Processado R$ 524,78 R$ 524,78 R$ 0,00
31/12/09/004563/2009 Processado R$ 737,32 R$ 737,32 R$ 0,00
31/12/09/004997/2009 Processado R$ 563,96 R$ 563,96 R$ 0,00
31/12/09/005006/2009 N3o Processado R$ 2.547,84| R$ 2.547,84 R$ 0,00
31/12/09/005058/2009 Nao Processado R$ 591,61 R$ 591,61 R$ 0,00
31/12/09/005058/2009 Processado R$ 0,04 R$ 0,04 R$ 0,00
31/12/09/005316/2009 Nao Processado R$ 596,75 R$ 596,75 R$ 0,00
31/12/09/005369/2009 Nao Processado R$ 1.225,72] R$ 1.225,72 R$ 0,00
31/12/09/004952/2009 Processado R$ 0,01 R$ 0,01 R$ 0,00
31/12/09/004954/2009 N3o Processado R$ 36,16 R$ 36,16 R$ 0,00
31/12/09/004956/2009 Nao Processado R$ 36,16 R$ 36,16 R$ 0,00
31/12/09/004958/2009 N3o Processado R$ 131,22 R$ 131,22 R$ 0,00
31/12/09/004992/2009 Nao Processado R$ 36,16 R$ 36,16 R$ 0,00
31/12/09/005368/2009 Nao Processado R$ 72,32 R$ 72,32 R$ 0,00
31/12/09/005008/2009 Nao Processado R$ 290,27 R$ 290,27 R$ 0,00
31/12/09/005375/2009 Nao Processado R$ 312,34 R$ 312,34 R$ 0,00
31/12/09/005377/2009 Processado R$ 1.016,26] R$ 1.016,26 R$ 0,00
31/12/09/005378/2009 Processado R$ 562,51 R$ 562,51 R$ 0,00
31/12/09/005379/2009 Nio Processado R$ 465,23 R$ 465,23 R$ 0,000 R$ 10.478,75
31/12/10/000290/2010 Processado R$ 931,08 R$ 931,08 R$ 0,00
31/12/10/000305/2010 Processado R$ 1.544,91 R$ 1.544,91 R$ 0,00
31/12/10/000317/2010 Processado R$ 208,83 R$ 208,83 R$ 0,00
31/12/10/000320/2010 Processado R$ 225,28 R$ 225,28 R$ 0,00
31/12/10/000330/2010 Processado R$ 1.715,84) R$1.715,84 R$ 0,00
31/12/10/000333/2010 Processado R$ 910,00 R$ 910,00 R$ 0,00
31/12/10/000340/2010 Processado R$ 73,96 R$ 73,96 R$ 0,00
31/12/10/000366/2010 N3o Processado R$ 19,19 R$ 19,19 R$ 0,00
31/12/10/000378/2010 Processado R$ 469,20 R$ 469,20 R$ 0,00
31/12/10/000820/2010 Nao Processado R$ 652,03 R$ 652,03 R$ 0,00
31/12/10/000821/2010 Nao Processado R$ 1.907,85] R$ 1.907,85 R$ 0,00
31/12/10/000822/2010 Nao Processado R$ 270,58 R$ 270,58 R$ 0,00
31/12/10/000823/2010 Nao Processado R$ 415,09 R$ 415,09 R$ 0,00
31/12/10/000824/2010 Nao Processado R$ 3.003,59] R$ 3.003,59 R$ 0,00
31/12/10/000825/2010 N3o Processado R$ 1.269,23] R$ 1.269,23 R$ 0,00
31/12/10/000826/2010 Nao Processado R$ 4.985,14) R$4.985,14 R$ 0,00
31/12/10/000827/2010 N3o Processado R$ 1.986,49] R$ 1.986,49 R$ 0,00
31/12/10/000846/2010 Processado R$ 2.055,86/ R$ 2.055,86 R$ 0,00
31/12/10/001250/2010 Processado R$ 0,20 R$ 0,20 R$ 0,00
31/12/10/001378/2010 Processado R$ 164,59 R$ 164,59 R$ 0,00
31/12/10/001380/2010 Processado R$ 1.001,00, R$ 1.001,00 R$ 0,00
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31/12/10/001384/2010 Processado R$ 203,32 R$ 203,32 R$ 0,00
31/12/10/001385/2010 Processado R$ 185,16 R$ 185,16 R$ 0,00
31/12/10/001387/2010 Processado R$ 226,93 R$ 226,93 R$ 0,00
31/12/10/001388/2010 Processado R$ 735,08 R$ 735,08 R$ 0,00
31/12/10/001389/2010 Processado R$ 0,01 R$ 0,01 R$ 0,00
31/12/10/001542/2010 Processado R$ 2,00 R$ 2,00 R$ 0,00
31/12/10/001586/2010 Processado R$ 0,01 R$ 0,01 R$ 0,00
31/12/10/001611/2010 Processado R$ 1.745,59| R$ 1.745,59 R$ 0,00
31/12/10/001625/2010 Processado R$ 1.787,52| R$ 1.787,52 R$ 0,00
31/12/10/001838/2010 Processado R$ 3,00 R$ 3,00 R$ 0,00
31/12/10/001840/2010 N&o Processado R$ 82,79 R$ 82,79 R$ 0,00
31/12/10/001840/2010 Processado R$ 0,10 R$ 0,10 R$ 0,00
31/12/10/001848/2010 Processado R$ 2.407,64] R$ 2.407,64 R$ 0,00
31/12/10/001854/2010 Processado R$ 1.407,60] R$ 1.407,60 R$ 0,00
31/12/10/002344/2010 Processado R$ 1.300,91| R$ 1.300,91 R$ 0,00
31/12/10/002345/2010 Processado R$ 338,40 R$ 338,40 R$ 0,00
31/12/10/002908/2010 N&o Processado R$ 1.033,14| R$ 1.033,14 R$ 0,00
31/12/10/002909/2010 N&o Processado R$ 1.211,57| R$ 1.211,57 R$ 0,00
31/12/10/003026/2010 Processado R$ 0,18 R$ 0,18 R$ 0,00
31/12/10/003281/2010 Processado R$ 1.806,66| R$ 1.806,66 R$ 0,00
31/12/10/003308/2010 N&o Processado R$ 23,93 R$ 23,93 R$ 0,00
31/12/10/003530/2010 N&o Processado R$ 22,40 R$ 22,40 R$ 0,00
31/12/10/003532/2010 Processado R$ 9,37 R$ 9,37 R$ 0,00
31/12/10/003634/2010 Processado R$ 1.106,48) R$ 1.106,48 R$ 0,00
31/12/10/003643/2010 Processado R$ 0,59 R$ 0,59 R$ 0,00
31/12/10/003692/2010 Processado R$ 469,20 R$ 469,20 R$ 0,00
31/12/10/003932/2010 Processado R$ 0,63 R$ 0,63 R$ 0,00
31/12/10/003949/2010 Processado R$ 978,42 R$ 978,42 R$ 0,00
31/12/10/003951/2010 Processado R$ 469,20 R$ 469,20 R$ 0,00
31/12/10/003954/2010 Processado R$ 395,50 R$ 395,50 R$ 0,00
31/12/10/003968/2010 Processado R$ 2.922,53| R$ 2.922,53 R$ 0,00
31/12/10/003969/2010 Processado R$ 9,75 R$ 9,75 R$ 0,00
31/12/10/004113/2010 N&o Processado R$ 97,54 R$ 97,54 R$ 0,00
31/12/10/004183/2010 Processado R$ 2.045,15| R$ 2.045,15 R$ 0,00
31/12/10/004222/2010 N&o Processado R$ 3.230,56| R$ 3.230,56 R$ 0,00
31/12/10/004248/2010 N&o Processado R$ 200,46 R$ 200,46 R$ 0,00
31/12/10/004377/2010 Processado R$ 3.857,18 R$ 0,47| R$ 3.856,71
31/12/10/004554/2010 Processado R$ 1.288,09) R$ 1.288,09 R$ 0,00
31/12/10/004560/2010 Processado R$ 2.479,72] R$2.479,72 R$ 0,00
31/12/10/001990/2010 Processado R$ 2.494,78 R$ 0,31 R$ 2.556,29
31/12/10/003187/2010 Processado R$ 7.558,18 R$ 0,31 R$ 7.557,87
31/12/10/003133/2010 Processado R$ 816,68 R$ 0,31 R$ 816,37
31/12/10/000341/2010 Processado R$ 1.481,59| R$ 1.481,59 R$ 0,00
31/12/10/001376/2010 Processado R$ 480,70 R$ 480,70 R$ 0,00
31/12/10/001447/2010 Processado R$ 469,20 R$ 469,20 R$ 0,00
31/12/10/003965/2010 Processado R$ 979,52 R$ 979,52 R$ 0,00
31/12/10/003978/2010 Processado R$ 6.507,98) R$ 6.507,98 R$ 0,000 R$ 78.682,88
TOTAIS R$ 396.636,29|R$ 381.892,42| R$ 14.787,24| R$ 396.636,29
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Observa-se que o valor dos restos cancelados informados ao
APLIC é menor que o valor constante do balango que deu origem a este apontamento.

Mas comprova-se que o gestor cancelou restos a pagar
recentes com fundamento distorcido, pois alega a prescricdo quinquenal, diante disto,

nada pode ser feito, a irregularidade sera mantida.

5. EB 02. Controle Interno_Grave_02. Auséncia de normatizagao
das rotinas internas e procedimentos de controle do Sistema
de Controle Interno, conforme Cronograma de Implantagao
aprovado no art. 5° da Resolugdo n° 01/2007 — TCE/MT (art. 74
da Constituicao Federal, art. 10 da Lei Complementar 269/2007
e Resolugcao TCE/MT 01/2007).

5.1. Deixar de implantar normas de
rotinas e procedimentos de controle interno conforme o
cronograma de implantagdo aprovado pela Resolugao
Normativa TCE/MT 01/2007, item 3.13.

Defesa:

O apontamento nao procede. O cronograma de implantacgéo foi
cumprido. Todavia, tendo ocorrido atrasos no envio do Sistema APLIC, os normativos
deixaram de ser apresentados no prazo.

Portanto, todos as normativas foram devidamente implantados,
conforme determinado pelo Resolugdo Normativo do Egrégio Tribunal de Contas do
Estado de Moto Grosso, apenas por nao ter conhecimento sobre o alimentacéo € que

deixaram de serem informados no APLIC.

Analise:

O cronograma nao foi encaminhado ao APLIC em 2011, por
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desconhecimento do gestor, conforme alegagdo, mas em 2012 também nado foram

encaminhados veja proxima tela (exercicio de 2012):

;." & APLIC [Madulo Auditoria] :: PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DE LEVERGER :. - [Cronograma de Implantacao dos Sistemas Administrativos]

£5) 2, Sistema € Peras de Planejamento | & Informes: Mensais (G Informes: Envio Imediato ‘ @ auditoria b Impressdes | @ Cruzaments de Dados ‘ &3 Ajuda... -8 X
Geral |
Lei: 11} | Data Publicagao: Avaliacao do plano de agdo para elaboragio das normas de Cl | %

Sistena) i IPrazu TCEMT (RN 012007) [% Normatizagao |Data Conclusdo  |Situagéo |4 ezt

codigo [Descricio
Ld ¥
Exportan

@ | & ‘ - OYjEqEIL 8P BP0l 0 aLo3sT ) B4ISaD SpEpILN JBUDpa|E

Registros:
0

—
.+ Municipio selecionado: SANTO AMTOMNIO DO LEVERGER . \Exercicio: 2012 \Usuéno: SIMONEA \VersEo: 2.1.0.15 \ Sexta-feira, 7 de setembro de 2012

Agora o gestor ndo pode mais alegar desconhecimento e
mesmo assim continua com a mesma postura, deixar de informar no sistema APLIC o
cronograma e as normas do controle interno implantado.

Na pratica as rotinas foram implantadas, conforme Anexo 02 —
folhas 582 a 626-TC, mas a sonegacéao de informacédo no APLIC permanece.

Esta irregularidade sera mantida e sugere-se ao Relator que
determine o imediato envio das informagdes ao sistema APLIC para que as préximas
equipes de auditoria possam efetuar seus trabalhos com os dados minimos esperados do
fiscalizado.

6. EB 05. Controle Interno_grave_05. Ineficiéncia dos
procedimentos de controle dos sistemas administrativos (art.
74 da Constituicdo Federal, art. 76 da Lei 4.320/1964 e
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Resolugao TCE - MT 01/2007).

6.1. Permitir que o falhas no controle
almoxarifado do Hospital. Permitir falhas gravissimas no
estoque da merenda escolas nas escolas e creches e falhas
estruturais listadas no item 3.8.2.I Municipal (medicamentos
vencidos) e falhas na infraestrutura (material de limpeza,
alimentos), item 3.9.2

Defesa:
Documentos anexados para comprovacdo do existéncia de

toda normativa e controle dos apontamentos. ANEXO 02.

Anadlise:

O fato de existir as normativas sobre controle de almoxarifado,
apenas agrava a situagdo do gestor. Permitir falhas de armazenamento em hospital,
creche, escolas é gravissimo. A eficiéncia de uma gestdo € demonstrada pela aderéncia
as normas, senao porque normatizar ?

Observe-se 0 que esta equipe presenciou em visita in loco:

No dia 07/12/2011 esta equipe efetuou visita “in loco” ao Hospital Municipal e a
Secretaria Municipal de Saude, foram detectadas as seguintes falhas:
v HOSPITAL MUNICIPAL (folhas 414 a 417-TC,
visita acompanhada pelo Dr. Paulo F J Albuquerque)
° Vacinas vencidas e mal acondicionadas
(abertas)

° Medicamentos vencidos

o Alimentos vencidos (fuba, macarrdo)
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o Havia apenas 2 (dois) pacientes intemados,
a refeicao é feita diariamente para todos os funcionarios do

Hospital, custeada como recurso da Saude

o Botijdo de gas dentro da cozinha
o Auséncia de tela de protegdo nas janelas
o Auséncia de material de higiene basica

(papel higiénico) nos banheiros

v SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE (folhas
418 a 421-TC, visita acompanhada pelo Farmacéutico Helio
de Campos Leite Junior)

° Medicamentos vencidos

. 51 frascos de Rubromicin

= 5 embalagens com 3 seringas cada Acid
Gel

= 3 embalagens com 3 aplicadores de
attaque gel

= 01 masterbond

= 01 Partamano Clorofenol com furacin

= E outros, vide relatorio de visita nas

folhas 418 a 421-TC
o Auséncia de armarios com tranca
o lluminagao inadequada
E lamentavel que o gestor tenha deixado de apresentar defesa
e encaminhado apenas normas, pessoas poderiam ter sido prejudicadas se consumissem
medicamentos vencidos, sem falar nos recursos publicos jogados no lixo, por que estes

medicamentos além de nao servirem mais, deverdo ser destinados corretamente, outro
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custo para a administragao publica.

Irregularidade mantida.

7. DA 07. Gestao FiscallFinanceira_Gravissima_07. Nao
recolhimento das cotas de contribuicao previdenciaria
descontadas dos segurados a instituicao devida (arts. 40, 149,
§ 1° e 195, ll, da Constituicao Federal).

7.1. Deixar de recolher contribuigdes

previdenciarias (propria e geral) descontadas dos servidores e

ndo repassadas a instituicdo devida, no valor de R$ R$

1.171.302,88 (32.509,10 UPF/MT), item 3.5.3.

Defesa:

Entendo que o apontamento ndo € de todo procedente,
vejamos, no documento ANEXO 03, Quadro Demonstrativo dos Repasses das
Contribuicdes poro Previdéncia Municipal emitido pelo Previ-Leverger indica o
recolhimento dos contribuigdes, tanto patronal quanto o consignado. Quanto a
Contribuicdo para a Previdéncia Nacional — INSS, temos a esclarecer que, no periodo de
janeiro a maio de 20 11, a Previdéncia Social procedia a reteng¢ao diretamente na conta
do Fundo de Participagdo dos Municipios - FPM, no valor de R$ 8.383,20 (oito mil
trezentos e oitenta e trés reais e vinte centavos), e a partir do més de junho a dezembro
de 2011 e janeiro de 2012, o valor da retencéo foi de R$ 73.437,50 (setenta e trés mil
quatrocentos e trinta e sete reais e cinquenta centavos), documento ANEXO 03. Essa

documentagao podera estar sendo acessada no sitio do Banco do Brasil.
Analise:

Esta irregularidade trata dos créditos consignados em folha de

pagamento referente a contribui¢cao previdenciaria (regime préprio e geral).
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Descrigao Saldo Inscrigao Baixa Cancelamento Saldo
Anterior
PREVI 0,00 1.140.903,20 146.744,86 345.607,07 648.551,27
LEVERGER
Efetivo
DEMAIS 0,00 653.089,00 130.035,46 301,93 522.751,61
SEGURADOS
TOTAIS 1.793.992,20 276.780,32 345.909,00 1.171.302,88
UPF/MT 36,03 49.791,62 7.681,94 9.600,58 32.509,10

Com relacdo ao INSS a divida contabilizada no valor de R$

522.751,61, foram apresentados os seguintes parcelamentos:

Processo R$ Data Qtde parcelas Competéncias Folhas
parceladas
10183.722.811/2012-60 |41.849,78 | 30/05/2012 60 Nao especificado 645 a 649
10183.722.810/2012-60 |144.461,75 |30/05/2012 60 04/2003 a 13/2010 /
01/2003 a 13/2010 e
05/2011 a 01/2012
TOTAIS 186.311,53

O parcelamento encaminhado nas folhas 650 a 653 foi

apresentado pelo contador da Prefeitura das Contas de Governo, processo n° 6.946-

9/2012 como sendo parcelamento de débitos do Poder Legislativo, entdo sera

desconsiderado nesta defesa, valor de R$ 24.545,92
Cabe observar que o parcelamento 10183.722.810/2012-60

inclui pendéncias de 2003 a 2010, que nao foram objeto deste apontamento, pois veja, o

quadro elaborado para apurar o valor ndo trouxe o saldo devedor, esta equipe tratou

apenas da inadimpléncia com o INSS no exercicio de 2011, valores estes consignados

em folha, nao se tratam de contribui¢des patronais.

Nao € possivel mensurar o valor devido pela auséncia de

informagédo pormenorizada, entdo a irregularidade sera mantida, sugere-se ao relator que
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determine a instauracdo, pelo gestor, de tomadas de contas para levantamento dos
valores consignados em folha e ndo recolhidos e ainda apuragdo da responsabilidade

pelo nao recolhimento a época oportuna.

Nao classificadas:

8. Permitir o cancelamento de inscricdo de contribuigcdes
previdenciarias descontadas dos servidores no valor de R$
345.909,00 (9.600,58 UPF/MT), item 3.5.4.
Defesa:

E importante esclarecer que ndo houve a intengdo de cancelar
para encobrir a falta de recolhimento. O fato mencionado foi uma mera baixa da Divida
Flutuante (Extra orgamentario), para fins de inscricdo corno Divida Fundada.

Entendo ter havido um equivoco quanto a esta anotacéo ele
que tenha ocorrido cancelamento ele contribuicbes previdenciarias descontados dos

servidores conforme afirma a senhora auditora.

Analise:

Este valor consta do Anexo 17, entdo é uma consignagado em
folna de pagamento e ndao é possivel parcelar dividas desta natureza, pois configura
“apropriagdo indebita’.

Como agravante, cito parte da defesa do gestor no relato sobre
a situacao financeira do municipio, folhas 555 e 556-TC: “Assim, fica facil compreender a
razdo pela qual o Municipio ndo consegue sequer, recolher as contribuigbes
previdenciarios no prazo legal. Ndo € de hoje, que se utiliza, inclusive da contribui¢cao
retido dos servidores para financiar os seus gastos correntes, tais como, despesas
de pessoal, em sua grande maioria destinada a custear as agbées e servigos publicos de
saude, assim corno, da manuteng¢do do ensino fundamental.

Assegquramos o \Vossa Exceléncia, que o atraso no

17



TCE/MT

TRIBUMNMAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
| o Secretaria de Controle Externc Fls.
- Conselheiro Waldir Teis
Tribunal de Contas Telefone: 3613-T590/7593 Rub.
S Crnasso

e-maiil: relataria_witeis@tce mt.gov.br

ST PRI T0Y T OO ARES

recolhimento das contribuicbes previdenciarios, tanto das parceladas, quanto dos ndo
parceladas, decorreu do falta de recursos financeiros”.

Se este valor consignado foi baixado para constituicdo de uma
divida flutuante, qual é ela ? O gestor ndo informou e nem sequer encaminhou a relagao
individualizada do que foi baixado.

Desta forma, como os esclarecimentos ndo foram suficientes a

irregularidade sera mantida.

9. Deixar de pagar consignagdes do exercicio no valor de R$
1.171.894,78 (32.525,53 UPF/MT), item 3.11.1.
Defesa:

Conforme ja citado anteriormente, o apontamento ndo é de
todo procedente, vejamos, no documento ANEXO 03, Quadro demonstrativo dos
Repasses das Contribuigdes para Previdéncia Municipal, emitido pela PreviLeverger,
indica o recolhimento das contribuicées, tanto patronal quanto consignado. Quanto a
Contribuicao para a Previdéncia Nacional — INSS, temos a esclarecer que, no periodo de
janeiro a maio de 2011, o Previdéncia Social procedia a retengéo diretamente na conta do
Fundo de Participagdo dos Municipios - FPM, no valor de R$ 8.383,20 (oito mil trezentos
e oitenta e trés reais e vinte centavos), e a partir do més de junho a dezembro de 2011 e
janeiro de 2012, o valor da retencao foi de R$ 73.437,50 (setenta e trés mil quatrocentos e
trinta e sete reais e cinquenta centavos), documento ANEXO 03. Essa documentagao
podera estar sendo acessada no sitio do Banco do Brasil.

A senhora Marlene, encarregada da Previ-Leverger, elaborou
quadro demonstrativo constando o repasse dos contribuicbes da Prefeitura com a

Instituicdo previdenciaria municipal. Documento ANEXO 03.

Analise:

Esta irregularidade sera excluida pois foi duplicada
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indevidamente no relatoério preliminar.

Responséavel: UGO DA CONCEIGAO PADILHA (ex-Prefeito)
10. DB 09. Gestao

Fiscal/Financeira_Grave_09. Inadimpléncia no pagamento da

contribuicao patronal, débito original ou parcelamento (art. 104

da Lei 4.320/1964; art. 29, Ill, e art. 37, lll, da Lei Complementar

101/2000 - LRF; art. 2° da Lei 10.028/2000; art. 3° da Resolugao

do Senado Federal 43; e art. 36 da ON MPS/SPS 02/2009).

10.1. Deixar de recolher a contribuicao
patronal do meses de abril a outubro devida ao Previ-Leverger,
no valor de R$ 206.321,22 (5.726,37 UPF/MT)

Defesa:

Entendo ter havido algum lapso no apontamento deste item.
Pois conforme Quadro Demonstrativo dos Repasses das Contribuigdes, elaborado pela
equipe do Previ-Leverger, fazendo-se juntar o este quadro, os extratos bancarios para que
figue devidamente demonstrado através dos mesmos, o recolhimento do periodo citado
pelo equipe técnica. Quanto ao més do outubro/2011, foi decorrente da escassez de
recursos financeiros naquele periodo.

E importante mencionar que no inicio do més de
novembro/2011 determinamos a regularizagao dos referidos débitos, tendo inclusive sido
feito os correspondentes cheques. Todavia por motivos alheios o nosso vontade, ocorreu
nesse interregno de tempo, a recondugao ao cargo, do Sr. Harrison Benedito Ribeiro, ndo
se concretizando o pagamento, pois ao assumir determinou ao Banco o cancelamento de
todos os cheques ainda ndo compensados tendo em vista que, para sua liberagdo
precisaria ter o certeza de que tal pagamento tinha procedéncia, e com isso acabou néo

sendo recolhido o referido encargo.
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Anadlise:

No documento apresentado pelo gestor, elaborado pelo Previ

Leverger, consta pendéncia nos meses de setembro e outubro de 2011 (folha 630-TC):

Competéncia Valor
Setembro 99.067,32
Outubro 104.057,58
TOTAL 203.124,90
TOTAL EM UPF/MT (36,03) 5.637,66

Desta forma, o valor da irregularidade sera alterado,

considerando-se os meses de setembro e outubro apenas.

11.GB 13. Licitagcao_grave_13. Ocorréncia de irregularidades nos

procedimentos licitatorios (Lei 8.666/1993, Lei 10.520/2002, e

demais legislagdes vigentes).
11.1. Permitir que empresas
apresentassem, no pregao presencial n°® 02/2011, na proposta
realinhada valores de itens superiores aos valores inicialmente
ofertados por ela mesma, item 3.3.
Defesa:

Senhos Conselheiro, infelizmente o Ex-Presidente da
Comissdo Permanente de Licitagado, servidor efetivo, ndo estd mais entre nés pois foi
brutalmente assassinado no dia tal, torna-se dificil proceder uma defesa convincente
tendo em vista que o responsavel pela pasta ndo estd mais entre nds. Dessa forma,

estamos buscando todo o desenrolar do processo para que ocorra urna justificativa para o

20



TCE/MT

TRIBUMAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
] Secretaria de Controle Externc Fls.

- Conselheiro Waldir Teis
Tribunal de Contas Telefone: 3613-F590/7593 Rub.
T S e-maiil: relataria_witeis@tce mt.gov.br

ST PRI T0Y T OO ARES

assunto em referéncia. Para aclarar a situagdo em comento, a senhora auditora tem
conhecimento, pelo contato que teve com o senhor Claudilson Jorge de Lima, tratava-se
de um servidor extremamente competente, e se ocorreu algum lapso foi por pura falta de

sorte.

Anadlise:

Lamenta-se o falecimento do servidor Claudilson Jorge de
Lima, que de fato era muito comprometido.

Mas, houve falha no processo licitatério, por ma-fé da empresa
e despreparo da equipe técnica da Prefeitura em descobrir a ma-fé, agora resta apurar o
valor do prejuizo da Prefeitura e exigir ressarcimento por parte da empresa.

A irregularidade sera mantida, deve o gestor atual, instaurar
tomada de contas para apurar o prejuizo causado aos cofres do municipio,

providenciando o recolhimento deste prejuizo pela empresa responsavel.

12. BB 03. Gestao Patrimonial_grave_03.
Nao adogcao de providéncias para cobranca de divida ativa -
administrativas e/ou judiciais (art. 1°, § 1°, arts. 12 e 13 da Lei
Complementar 101/2000 — LRF e Lei 6.830/80).

12.1. Deixar de adotar providéncias para
efetiva arrecadagdo da divida ativa, em 2011 arrecadou-se

apenas 2,71% do total inscrito, item 3.6.3.

Defesa:

Alega o Equipe Técnica de que teria faltado providencias para
melhoria do cobranga do Divida Ativa. A propésito, esclarecemos que néo se trata de um
fato novo, porém, trata-se de uma heranca advindo de gestbes anteriores, que nao se
cuidando da forma legal de constituicdo dos referidos créditos a maioria deles séo

incobraveis que por falhas formais na apuracdo, quer na falta de notificacdo aos

21



TCE/MT

TRIBUMAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
] Secretaria de Controle Externc Fls.

- Conselheiro Waldir Teis
Tribunal de Contas Telefone: 3613-F590/7593 Rub.
T S e-maiil: relataria_witeis@tce mt.gov.br

ST PRI T0Y T OO ARES

devedores nas épocas proprios. Acresce salientar ainda, que a descontinuidade
administrativa, aliado a falta de equipe técnica, impedia que se efetivasse uma auditoria, e
a partir da apuracao da certeza e da liquidez desses créditos se implementasse medidas
eficazes de cobranca.

E importante salientar ainda, que grande parte se trata de
débitos de pequeno valor, cuja despesa de cobranga acaba sendo maior do que o
resultado.

Estes é os motivos que nos levaram a optar pelo ingresso das
execucgoes fiscais ao final do mandato, por outro lodo, tomamos providencias através do
procuradoria municipal em solicitar, informacdes da aplicabilidade também do provimento
19/2007 da Controladoria Geral da Justica do Estado de Mato Grosso, onde autoriza os
registros de Protesto de Titulos e Documentos do Estado de Mato Grosso a receber, para
protesto, as certiddes de divida ativa dos créditos tributarios e nao tributarios do Estado e
dos Municipios, desde que inscritas na conformidade do artigo 202 do CTN.

Pelo exposto, solicitamos que seja reconsiderado o

apontamento e julgada sanada a irregularidade.

Analise:

O mandato deste gestor foi de janeiro ao inicio de novembro,
nenhum documento foi encaminhado para comprovar sequer uma cobranga de divida
ativa, nenhum devedor foi citado, nenhuma agéao judicial foi demonstrada.

Esta irregularidade trata da auséncia de medidas efetivas em
prol da cobranga dos valores inscritos em divida ativa, a inercia fica configurada.

Irregularidade mantida.

13. JB 15. Despesa_grave_15. Concessao
irregular de diarias (art. 37, caput da Constituicao Federal e

legislagao especifica).
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13.1. Permitr o empenho de 3 (trés)
processos de diaria com credor PREFEITURA MUNICIPAL, o
total da concesséo irregular foi R$ 1.020,00 (28,31 UPF/MT),
sob pena de ressarcimento caso nao seja comprovada a
legalidade, item 3.2.1.3.
Defesa:

A proposito cabe esclarecer que as 3 (trés) diarias citadas
pelas auditoras esta em favor de Ugo do Conceigado Padilha sendo que ambas foram para
custem sua ida o Brasilia, portanto entendo ter havido algum lapso no apontamento,
talvez pelo fato de ter trocado o CPF pelo CNPJ do Prefeitura Municipal. Documento
ANEXO 04.

Analise:

Anexo 4 — folhas 671 a 675-TC.

Foram encaminhados os empenhos em nome do Prefeito a
época, comprovando que o erro ocorreu no envio das informacgdes ao APLIC, entao esta
irregularidade tera sua classificagdo alterada para MB 03 e sera mantida,

desconsiderando-se o ressarcimento.

14. JB 01. Despesa_Grave_01. Realizagao
de despesas consideradas nao autorizadas, irregulares e
lesivas ao patrimonio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da
Lei Complementar 101/2000 - LRF, art. 4° da Lei 4.320/1964 ou
legislagao especifica).

14.1. Permitir o pagamento de juros, multa
e atualizagdo nas contas de telefonia fixa no total de R$ 182,34
(5,06 UPF/MT), valor que deve ser ressarcido aos cofres do

municipio, item 3.2.1.5.
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Defesa:

Para sanar o impropriedade, procedemos ao recolhimento aos
cofres do Municipio elo importancia de R$ 182,34 (cento e oitenta e dois reais e trinta e
quatro centavos), equivalente a 5,06 UPF/MT. ANEXO 04.

Analise:

O documento juntado a folha 675 ndo possui autenticagao
entdo ndo comprova o efetivo recolhimento das despesas ilegitimas.

Outro fato é que o valor n&o foi corrigido monetariamente, o
valor da UPF/MT é variavel e o valor deve ser atualizado até a data do recolhimento,

irregularidade mantida.

14.2. Permitir o pagamento de juros, multa
e atualizacdo nas contas de energia elétrica no total de R$
596,59 (16,56 UPF/MT), valor que deve ser ressarcido aos
cofres do municipio, item 3.2.1.6.
Defesa:
Para sanar o impropriedade, procedemos ao recolhimento aos
cofres do Municipio elo importancia de R$ 596,59, equivalente a 16,56 UPF/MT. ANEXO
04.

Analise:

O documento juntado a folha 675 ndo possui autenticagao
entdo ndo comprova o efetivo recolhimento das despesas ilegitimas.

Outro fato é que o valor n&o foi corrigido monetariamente, o
valor da UPF/MT é variavel e o valor deve ser atualizado até a data do recolhimento,

irregularidade mantida.
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14.3. Permitir a liquidagcdo e pagamento de
despesas no total de R$ 13.420,88, fundamentadas em
documentos fiscais inidéneos, item 3.2.1.8

Defesa:

Inicialmente esclarecemos que cada um dos pagamentos

relacionados existe suas particularidades vejamos quanto ao posto de combustiveis:
1. O Posto de Combustiveis (Auto Posto Mimoso Ltda). localidade e/ou distrito distante
do sede de Santo Antonio de Leverger aproximadamente 90 a 100 km, conhecida como
Terra de Rondon. E o Unico localidade que dispde de Posto de Combustivel para o
atendimento de toda localidade ndo havendo qualquer possibilidade do Onibus sair de
seu endereco para poder abastecer na sede de Santo Antonio, e ainda a nota fiscal s6 é
emitida apds o seu abastecimento, entédo, na atual circunstancia ficamos de maos atadas
pois se ndo abastece na localidade o Onibus tera que deslocar até a sede para poder
abastecer.

Quanto a nota fiscal, entramos em contato com o senhor Elton,
gerente do Posto, e o mesmo se prontificou o substituir a nota fiscal mas diante do
periodo nao teriamos como substitui-la. Quanto a novos abastecimentos serdo tomadas
as devidas providencias nesse sentido. Ainda n&o é demais esclarecer que pelo CNPJ
confirmara a existéncia da empresa. ANEXO 05.

2. Quanto o empresa Guarani Comercio Representacao e Construgao Ltda o empenho de
n° 887/2011 esta datado de 03/01/2011 no valor de R$ 1.257.84 (um mil duzentos e
cinquenta e sete reais e oitenta e quatro centavos) sendo que o documento ndo consta

limite para emissdo. ANEXO 06.

Analise:
Este apontamento demonstra falhas formais gravissimas, visto
que o responsavel pelo recebimento (ateste) e o responsavel pelo pagamento nao estao

verificando a veracidade dos documentos fiscais emitidos para a Prefeitura.
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O Regulamento do ICMS de Mato Grosso prevé que a partir de
1/12/2010, as empresas que emitirem nota fiscal destinadas a Administracdo Publica
direta ou indireta, inclusive empresa publica e sociedade de economia mista, de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, deverao utilizar
a nota fiscal eletrénica.

Segue na integra:
Art. 198-A-5-2 A partir de 1° de dezembro de 2010, ficam, também, obrigados a emitir Nota Fiscal Eletrbnica — NF-e,

modelo 55, em substituicdo a Nota Fiscal, modelo 1 ou 1-A, os contribuintes que, independentemente da atividade
exercida ou do enquadramento em qualquer das demais hipéteses previstas nesta Sec¢éo, realizarem operagdes: (cf.
clausula segunda do Protocolo ICMS 42/2009, redagdo dada pelo Protocolo ICMS 85/2010)
| — destinadas a Administragao Publica direta ou indireta, inclusive empresa publica e sociedade de economia mista, de

qualquer dos Poderes da Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

O gestor e o setor da contabilidade ndo podem permitir que

este tipo de erro formal ocorra. Irregularidade mantida.

15. DB 03. Gestao
Fiscal/Financeira_Grave_03. Cancelamento de restos a pagar
processados sem comprovacao do fato motivador (art. 37,
caput da Constituicao Federal, art. 3° da Resolugao Normativa
11/2009).

15.1. Efetuar cancelamento de restos a
pagar processados no valor de R$ 418.561,41, item 3.7.

Defesa:

Assim entendemos smj, que a administracdo publica deve
promover o0 baixa dos débitos municipais inscritos em restos a pagar ha mais de cinco
anos. Dessa forma, acompanhando ndao sé o Sumula Vinculante n° 8 do STF, é

quinquenal o prazo prescrito para a cobranga de divida do fazenda publica, contados da
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data do ato ou fato que originou o débito. O Decreto n° 20910/1932, assim define:

Decreto 20910/1932:

Art. 1°. As dividas passivas da Unido, dos Estados e dos
Municipios, bem assim todo e qualquer direito ou agao contro a Fazenda federal, estadual
ou municipal, seja qual for a sua natureza, prescrevem em 5 (cinco) anos, contados da
data do ato ou fato do qual se originarem.

Decreto-Lei 4597/1942:

Art. 2°. Decreto n° 20.910, de 6 de janeiro de 1932, que regula
a prescricdo quinquenal abrange as dividas passivas das autarquias, ou entidades e
orgaos paraestatais, criado por lei e mantidos mediante impostos, taxas ou quaisquer

contribuigdes exigidos em virtude de lei federal, estadual ou municipal, bem como o todo

e qualquer direito e agao contra 0s mesmos.

Analise:

O gestor estaria correto se tivesse cumprido a risca o que diz a

lei, em 2011 poderia cancelar restos a pagar de 5 (cinco) anos anteriores, o0 que nos leva

a considerar 2006 para tras.

Mas os restos cancelados (informados ao APLIC) sédo de

periodos recentes, inclusive 2010, segue quadro:

Baixa por Baixa por
cancelamento |pagamento
Data (IRP) IN° Empenho (IRP) |Tipo (IRP) Valor (IRP) (IRP) (IRP) Total por ano

31/12/98/002122/1998 Processado R$ 24,34 R$ 23,94 R$ 0,00 R$ 24,34
31/12/04/001861/2004 Processado R$ 0,20 R$ 0,20 R$ 0,00
31/12/04/001886/2004 Processado R$ 0,01 R$ 0,01 R$ 0,00
31/12/04/002293/2004 Processado R$ 55.318,21| R$ 55.318,21 R$ 0,00 R$ 55.318,42
31/12/05/000021/2005 Processado R$ 590,30 R$ 590,30 R$ 0,00
31/12/05|001336/2005 Processado R$ 1,32 R$ 1,32 R$ 0,00
31/12/05/001487/2005 Processado R$ 1,00 R$ 1,00 R$ 0,00
31/12/05/002190/2005 Processado R$ 35,64 R$ 35,64 R$ 0,00
31/12/05/002391/2005 Processado R$ 362,88 R$ 362,88 R$ 0,00
31/12/05/003518/2005 Processado R$ 300,00 R$ 300,00 R$ 0,00
31/12/05/003782/2005 Processado R$ 0,60 R$ 0,60 R$ 0,00
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31/12/05/004021/2005 Processado R$ 905,86 R$ 905,86 R$ 0,00
31/12/05/004037/2005 Processado R$ 276,20 R$ 276,20 R$ 0,00
31/12/05/004043/2005 Processado R$ 1.206,45 R$ 1.206,45 R$ 0,00
31/12/05/004044/2005 Processado R$ 706,58 R$ 706,58 R$ 0,00
31/12/05/004045/2005 Processado R$ 780,97 R$ 780,97 R$ 0,00
31/12/05/004054/2005 Processado R$ 3.811,000 R$ 3.811,00 R$ 0,00
31/12/05/004061/2005 Processado R$ 8.141,39] R$8.141,39 R$ 0,00
31/12/05/004062/2005 Processado R$ 16.900,15/ R$ 16.900,15 R$ 0,00
31/12/05/004063/2005 Processado R$ 892,73 R$ 892,73 R$ 0,00
31/12/05/004131/2005 Processado R$ 0,23 R$ 0,23 R$ 0,00
31/12/05/004184/2005 Processado R$ 4.966,96] R$ 4.966,96 R$ 0,00
31/12/05/004254/2005 Processado R$ 0,20 R$ 0,20 R$ 0,00
31/12/05/004542/2005 Processado R$ 415,58 R$ 415,58 R$ 0,00
31/12/05/004543/2005 Processado R$ 6.027,07| R$6.027,07 R$ 0,00
31/12/05/002752/2005 Processado R$ 401,39 R$ 401,39 R$ 0,00
31/12/05/004038/2005 Processado R$ 434,15 R$ 434,15 R$ 0,00
31/12/05/004050/2005 Processado R$ 620,31 R$ 620,31 R$ 0,00
31/12/05/002714/2005 Processado R$ 0,09 R$ 0,09 R$ 0,00
31/12/05/004036/2005 Processado R$ 82.650,61| R$ 82.650,61 R$ 0,00
31/12/05/004546/2005 Processado R$ 98.576,79, R$ 98.576,79 R$ 0,00 R$ 229.006,45
31/12/06/001250/2006 Processado R$ 14,64 R$ 14,64 R$ 0,00
31/12/06/002303/2006 Processado R$ 4,43 R$ 4,43 R$ 0,00
31/12/06/002743/2006 Processado R$ 4,63 R$ 4,63 R$ 0,00
31/12/06/003580/2006 Processado R$ 4,00 R$ 4,00 R$ 0,00
31/12/06/004730/2006 Processado R$ 39,15 R$ 39,15 R$ 0,00
31/12/06/005079/2006 Processado R$ 19,05 R$ 19,05 R$ 0,00
31/12/06/002946/2006 Processado R$ 0,16 R$ 0,16 R$ 0,00
31/12/06/001050/2006 Processado R$ 243,62 R$ 243,62 R$ 0,00
31/12/06/004778/2006 Processado R$ 20.987,07] R$ 20.987,07 R$ 0,00
31/12/06/005192/2006 Processado R$ 635,21 R$ 635,21 R$ 0,000 R$ 21.951,96
31/12/07/003428/2007 Processado R$ 85,80 R$ 85,80 R$ 0,00
31/12/07/003871/2007 Processado R$ 9,00 R$ 9,00 R$ 0,00
31/12/07/005613/2007 Processado R$ 379,58 R$ 361,53 R$ 0,00 R$ 474,38
31/12/08/004693/2008 Processado R$ 699,11 R$ 699,11 R$ 0,00 R$ 699,11
31/12/09/001292/2009 Nao Processado R$ 91,53 R$ 91,53 R$ 0,00
31/12/09/001540/2009 Processado R$ 0,33 R$ 0,33 R$ 0,00
31/12/09/002020/2009 N3o Processado R$ 0,80 R$ 0,80 R$ 0,00
31/12/09/003073/2009 Processado R$ 2,70 R$ 2,70 R$ 0,00
31/12/09/004203/2009 Nao Processado R$ 0,11 R$ 0,11 R$ 0,00
31/12/09/004498/2009 Nao Processado R$ 0,40 R$ 0,40 R$ 0,00
31/12/09/004550/2009 Processado R$ 636,22 R$ 636,22 R$ 0,00
31/12/09/004561/2009 Nao Processado R$ 524,78 R$ 524,78 R$ 0,00
31/12/09/004563/2009 Processado R$ 737,32 R$ 737,32 R$ 0,00
31/12/09/004997/2009 Processado R$ 563,96 R$ 563,96 R$ 0,00
31/12/09/005006/2009 Nao Processado R$ 2.547,84) R$ 2.547,84 R$ 0,00
31/12/09/005058/2009 N3o Processado R$ 591,61 R$ 591,61 R$ 0,00
31/12/09/005058/2009 Processado R$ 0,04 R$ 0,04 R$ 0,00
31/12/09/005316/2009 Nao Processado R$ 596,75 R$ 596,75 R$ 0,00
31/12/09/005369/2009 Nao Processado R$ 1.225,72] R$ 1.225,72 R$ 0,00
31/12/09/004952/2009 Processado R$ 0,01 R$ 0,01 R$ 0,00
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31/12/09|004954/2009 N&o Processado R$ 36,16 R$ 36,16 R$ 0,00
31/12/09/004956/2009 N&o Processado R$ 36,16 R$ 36,16 R$ 0,00
31/12/09|004958/2009 N&o Processado R$ 131,22 R$ 131,22 R$ 0,00
31/12/09/004992/2009 N&o Processado R$ 36,16 R$ 36,16 R$ 0,00
31/12/09|005368/2009 N&o Processado R$ 72,32 R$ 72,32 R$ 0,00
31/12/09|005008/2009 N&o Processado R$ 290,27 R$ 290,27 R$ 0,00
31/12/09/005375/2009 Nao Processado R$ 312,34 R$ 312,34 R$ 0,00
31/12/09|005377/2009 Processado R$ 1.016,26| R$ 1.016,26 R$ 0,00
31/12/09|005378/2009 Processado R$ 562,51 R$ 562,51 R$ 0,00
31/12/09/005379/2009 Néo Processado R$ 465,23 R$ 465,23 R$ 0,00 R$ 10.478,75
31/12/10{000290/2010 Processado R$ 931,08 R$ 931,08 R$ 0,00
31/12/10/000305/2010 Processado R$ 1.544,91| RS 1.544,91 R$ 0,00
31/12/10]000317/2010 Processado R$ 208,83 R$ 208,83 R$ 0,00
31/12/10/000320/2010 Processado R$ 225,28 R$ 225,28 R$ 0,00
31/12/10/000330/2010 Processado R$ 1.715,84) R$1.715,84 R$ 0,00
31/12/10{000333/2010 Processado R$ 910,00 R$ 910,00 R$ 0,00
31/12/10{000340/2010 Processado R$ 73,96 R$ 73,96 R$ 0,00
31/12/10/000366/2010 N&o Processado R$ 19,19 R$ 19,19 R$ 0,00
31/12/10/000378/2010 Processado R$ 469,20 R$ 469,20 R$ 0,00
31/12/10/000820/2010 Nao Processado R$ 652,03 R$ 652,03 R$ 0,00
31/12/10/000821/2010 N&o Processado R$ 1.907,85 R$ 1.907,85 R$ 0,00
31/12/10/000822/2010 N&o Processado R$ 270,58 R$ 270,58 R$ 0,00
31/12/10/000823/2010 Nao Processado R$ 415,09 R$ 415,09 R$ 0,00
31/12/10{000824/2010 N&o Processado R$ 3.003,59| R$ 3.003,59 R$ 0,00
31/12/10/000825/2010 N&o Processado R$ 1.269,23| R$ 1.269,23 R$ 0,00
31/12/10/000826/2010 N&o Processado R$ 4.985,14| R$ 4.985,14 R$ 0,00
31/12/10/000827/2010 N&o Processado R$ 1.986,49] R$ 1.986,49 R$ 0,00
31/12/10/000846/2010 Processado R$ 2.055,86| R$ 2.055,86 R$ 0,00
31/12/10]001250/2010 Processado R$ 0,20 R$ 0,20 R$ 0,00
31/12/10/001378/2010 Processado R$ 164,59 R$ 164,59 R$ 0,00
31/12/10/001380/2010 Processado R$ 1.001,00 R$ 1.001,00 R$ 0,00
31/12/10/001384/2010 Processado R$ 203,32 R$ 203,32 R$ 0,00
31/12/10/001385/2010 Processado R$ 185,16 R$ 185,16 R$ 0,00
31/12/10/001387/2010 Processado R$ 226,93 R$ 226,93 R$ 0,00
31/12/10/001388/2010 Processado R$ 735,08 R$ 735,08 R$ 0,00
31/12/10/001389/2010 Processado R$ 0,01 R$ 0,01 R$ 0,00
31/12/10/001542/2010 Processado R$ 2,00 R$ 2,00 R$ 0,00
31/12/10/001586/2010 Processado R$ 0,01 R$ 0,01 R$ 0,00
31/12/10/001611/2010 Processado R$ 1.745,59] R$ 1.745,59 R$ 0,00
31/12/10|001625/2010 Processado R$ 1.787,52| R$ 1.787,52 R$ 0,00
31/12/10/001838/2010 Processado R$ 3,00 R$ 3,00 R$ 0,00
31/12/10/001840/2010 N&o Processado R$ 82,79 R$ 82,79 R$ 0,00
31/12/10/001840/2010 Processado R$ 0,10 R$ 0,10 R$ 0,00
31/12/10/001848/2010 Processado R$ 2.407,64] R$ 2.407,64 R$ 0,00
31/12/10/001854/2010 Processado R$ 1.407,60 R$ 1.407,60 R$ 0,00
31/12/10/002344/2010 Processado R$ 1.300,91| R$ 1.300,91 R$ 0,00
31/12/10/002345/2010 Processado R$ 338,40 R$ 338,40 R$ 0,00
31/12/10{002908/2010 N&o Processado R$ 1.033,14| R$ 1.033,14 R$ 0,00
31/12/10{002909/2010 N&o Processado R$ 1.211,57] R$ 1.211,57 R$ 0,00
31/12/10/003026/2010 Processado R$ 0,18 R$ 0,18 R$ 0,00
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31/12/10/003281/2010 Processado R$ 1.806,66| R$ 1.806,66 R$ 0,00
31/12/10/003308/2010 N&o Processado R$ 23,93 R$ 23,93 R$ 0,00
31/12/10/003530/2010 N&o Processado R$ 22,40 R$ 22,40 R$ 0,00
31/12/10/003532/2010 Processado R$ 9,37 R$ 9,37 R$ 0,00
31/12/10/003634/2010 Processado R$ 1.106,48/ R$ 1.106,48 R$ 0,00
31/12/10/003643/2010 Processado R$ 0,59 R$ 0,59 R$ 0,00
31/12/10/003692/2010 Processado R$ 469,20 R$ 469,20 R$ 0,00
31/12/10/003932/2010 Processado R$ 0,63 R$ 0,63 R$ 0,00
31/12/10/003949/2010 Processado R$ 978,42 R$ 978,42 R$ 0,00
31/12/10/003951/2010 Processado R$ 469,20 R$ 469,20 R$ 0,00
31/12/10/003954/2010 Processado R$ 395,50 R$ 395,50 R$ 0,00
31/12/10/003968/2010 Processado R$ 2.922,53] R$ 2.922,53 R$ 0,00
31/12/10/003969/2010 Processado R$ 9,75 R$ 9,75 R$ 0,00
31/12/10/004113/2010 N&o Processado R$ 97,54 R$ 97,54 R$ 0,00
31/12/10/004183/2010 Processado R$ 2.045,15] R$ 2.045,15 R$ 0,00
31/12/10/004222/2010 N&o Processado R$ 3.230,56| R$ 3.230,56 R$ 0,00
31/12/10/004248/2010 N&o Processado R$ 200,46 R$ 200,46 R$ 0,00
31/12/10/004377/2010 Processado R$ 3.857,18 R$ 0,47| R$ 3.856,71
31/12/10/004554/2010 Processado R$ 1.288,09) R$ 1.288,09 R$ 0,00
31/12/10/004560/2010 Processado R$ 2.479,72] R$2.479,72 R$ 0,00
31/12/10/001990/2010 Processado R$ 2.494,78 R$ 0,31 R$ 2.556,29
31/12/10/003187/2010 Processado R$ 7.558,18 R$ 0,31| R$ 7.557,87
31/12/10/003133/2010 Processado R$ 816,68 R$ 0,31 R$ 816,37
31/12/10/000341/2010 Processado R$ 1.481,59| R$ 1.481,59 R$ 0,00
31/12/10/001376/2010 Processado R$ 480,70 R$ 480,70 R$ 0,00
31/12/10/001447/2010 Processado R$ 469,20 R$ 469,20 R$ 0,00
31/12/10/003965/2010 Processado R$ 979,52 R$ 979,52 R$ 0,00
31/12/10/003978/2010 Processado R$ 6.507,98 RS$ 6.507,98 R$ 0,000 R$ 78.682,88
TOTAIS R$ 396.636,29|R$ 381.892,42| R$ 14.787,24| R$ 396.636,29

Observa-se que o valor dos restos cancelados informados ao

APLIC é menor que o valor constante do balango que deu origem a este apontamento.

Mas comprova-se que o gestor cancelou restos a pagar

recentes com fundamento distorcido, pois alega a prescricdo quinquenal, diante disto,

nada pode ser feito, a irregularidade sera mantida.
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16.1. Deixar de recolher contribuigcdes

previdenciarias (propria e geral) descontadas dos servidores e

ndo repassadas a instituicdo devida, no valor de R$ R$

1.171.302,88 (32.509,10 UPF/MT), item 3.5.3.

Defesa:

A Previ-Leverger - Instituto de Previdéncia Municipal, elaborou
uma Planilha, Quadro Demonstrativo dos Repasses dos Contribuicbes do Prefeitura
Municipal correspondente ao periodo de janeiro o dezembro de 2.011, fazendo-se
acompanhar por extrato bancario, no qual aponta os valores recolhidos no referido
periodo.

Quanto a Previdéncia Nacional (Instituto Nacional de
Previdéncia Social), o valor devido esta sendo retido diretamente no FPM- Fundo de

Participagdo dos Municipios. conforme documento Anexo 03.

Anilise:
Esta irregularidade trata dos créditos consignados em folha de

pagamento referente a contribui¢cdo previdenciaria (regime préprio e geral).

Descricao Saldo Inscrigao Baixa Cancelamento Saldo
Anterior

PREVI 0,00 1.140.903,20 146.744,86 345.607,07 648.551,27
LEVERGER
Efetivo
DEMAIS 0,00 653.089,00 130.035,46 301,93 522.751,61
SEGURADOS
TOTAIS 1.793.992,20 276.780,32 345.909,00 1.171.302,88
UPF/MT 36,03 49.791,62 7.681,94 9.600,58 32.509,10

No Anexo 03 — folhas 627 a 670, com relagdo ao INSS a divida
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contabilizada no valor de R$ 522.751,61, foram apresentados os seguintes

parcelamentos:

Processo R$ Data Qtde parcelas Competéncias Folhas
parceladas
10183.722.811/2012-60 |41.849,78 | 30/05/2012 60 Nao especificado 645 a 649
10183.722.810/2012-60 |144.461,75 |30/05/2012 60 04/2003 a 13/2010 /

01/2003 a 13/2010 e
05/2011 a 01/2012

TOTAIS 186.311,53

O parcelamento encaminhado nas folhas 650 a 653 foi
apresentado pelo contador da Prefeitura das Contas de Governo, processo n°® 6.946-
9/2012 como sendo parcelamento de débitos do Poder Legislativo, entdo sera
desconsiderado nesta defesa, valor de R$ 24.545,92

Cabe observar que o parcelamento 10183.722.810/2012-60
inclui pendéncias de 2003 a 2010, que nao foram objeto deste apontamento, pois veja, o
quadro elaborado para apurar o valor ndo trouxe o saldo devedor, esta equipe tratou
apenas da inadimpléncia com o INSS no exercicio de 2011, valores estes consignados
em folha, nao se tratam de contribui¢cdes patronais.

Nao é possivel mensurar o valor devido pela auséncia de
informacgao pormenorizada, entdo a irregularidade sera mantida, sugere-se ao relator que
determine a instauracdo, pelo gestor, de tomadas de contas para levantamento dos
valores consignados em folha e nao recolhidos e ainda apuragéo da responsabilidade

pelo nao recolhimento a época oportuna.

17. EB 02. Controle Interno_Grave 02.
Auséncia de normatizacdao das rotinas internas e

procedimentos de controle do Sistema de Controle Interno,
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conforme Cronograma de Implantagao aprovado no art. 5° da
Resolugdao n° 01/2007 — TCE/MT (art. 74 da Constituicao
Federal, art. 10 da Lei Complementar 269/2007 e Resolugao
TCE/MT 01/2007).

17.1. Deixar de implantar normas de

rotinas e procedimentos de controle interno conforme o

cronograma de implantagdo aprovado pela Resolugao

Normativa TCE/MT 01/2007, item 3.13.

Defesa:

O apontamento ndo procede. O cronograma de implantagéao foi
cumprido. Todavia, tendo ocorrido atrasos no envio do Sistema APLIC, as normativas
deixaram de ser apresentados no prazo.

Portanto todas as normativas foram devidamente implantadas,
conforme determinado pelo Resolugdo Normativa do Egrégio Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso apenas por ndo ter conhecimento sobre o alimentagdo é que

deixaram de serem informados no APLIC.

Analise:
O cronograma nao foi encaminhado ao APLIC em 2011, por
desconhecimento do gestor, conforme alegagdo, mas em 2012 também nao foram

encaminhados veja proxima tela (exercicio de 2012):
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;Q 2 APLIC [Médulo Auditoria] :: PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DE LEVERGER :. - [Cronograma de Implantacdo dos Sistemas Administrativos]

Q% Sistema f§ Pecas de Planejamento | Q, Informes: Mensais Qg Informes: Envio Imediato ‘ Qg Auditoria g Impressies | @ Cruzamento de Dados ‘ @ Ajuda... -8 X
Geral |
Lei: 11| Data Publicagao: Avaliagao do plano de agdo para elaboragédo das normas de Cl | %

Sktama L IFrazo TCEMT (RN 01:2007) |% Nor,

. N | - Fechar
- — Data Ci =
Codigo_|Descrigén | |_
Ld +
Exportar

Registros:
1]

(Lol

.1 Municipio selecionado: SANTO AMTOMIO DO LEVERGER. . Exercicio: 2012 Usudrio: SIMONEA Versdo: 2.1.0.15 Sexta-feira, 7 de setembro de 2012

Agora o gestor ndo pode mais alegar desconhecimento e
mesmo assim continua com a mesma postura, deixar de informar no sistema APLIC o
cronograma e as normas do controle interno implantado.

Na pratica as rotinas foram implantadas, conforme Anexo 02 —
folhas 582 a 626-TC, mas a sonegacéao de informagédo no APLIC permanece.

Esta irregularidade sera mantida e sugere-se ao Relator que
determine o imediato envio das informacdes ao sistema APLIC para que as préximas
equipes de auditoria possam efetuar seus trabalhos com os dados minimos esperados do
fiscalizado.

Nao classificadas:

18. Permitir o cancelamento de inscricdo de
contribuicdes previdenciarias descontadas dos servidores no valor
de R$ 345.909,00 (9.600,58 UPF/MT), item 3.5.4.
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Defesa:
E importante esclarecer que ndo houve o intengdo de cancelar
para encobrir a falta de recolhimento. O fato mencionado foi uma mero baixa da Divida

Flutuante (Extra orcamentario), para fins de inscricdo como Divida Fundada.

Analise:

Este valor consta do Anexo 17, entdo € uma consignagao em
folna de pagamento e ndao é possivel parcelar dividas desta natureza, pois configura
“apropriacao indébita”.

Como agravante, cito parte da defesa do gestor no relato sobre
a situacao financeira do municipio, folhas 555 e 556-TC: “Assim, fica facil compreender a
razdo pela qual o Municipio ndo consegue sequer, recolher as contribuicbes
previdenciarios no prazo legal. Ndo é de hoje, que se utiliza, inclusive da contribuicao
retido dos servidores para financiar os seus gastos correntes, tais como, despesas
de pessoal, em sua grande maioria destinada a custear as agbes e servigos publicos de
saude, assim corno, da manuteng¢do do ensino fundamental.

Asseguramos o Vossa Exceléncia, que o atraso no
recolhimento das contribuicbes previdenciarios, tanto das parceladas, quanto dos ndo
parceladas, decorreu do falta de recursos financeiros”.

Se este valor consignado foi baixado para constituicdo de uma
divida flutuante, qual é ela ? O gestor ndo informou e nem sequer encaminhou a relagéo
individualizada do que foi baixado.

Desta forma, como os esclarecimentos nao foram suficientes a

irregularidade sera mantida.

19. Deixar de pagar consignagdes do
exercicio no valor de R$ 1.171.894,78 (32.525,53 UPF/MT), item
3.11.1.
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Esta irregularidade sera excluida pois foi duplicada

indevidamente no relatorio preliminar, tratada no item 16.1

Responsavel: MANOEL LOURENCO DE AMORIM SILVA (Contador)
20. CB 02. Contabilidade_Grave_02.

Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes,

implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis
(arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

20.1. Permitir o empenho de despesas de
medicamentos para o credor PREFEITURA MUNICIPAL, item
3.2.1.9.

Defesa:
Entendo ter havido algum lapso, pois 0 empenho n° 03409/00,

dotado de 03-08-2011 estd em nome do fornecedor ADILVAN COMERCIO E
DISTRIBUICAO LTDA-ME, e néo da Prefeitura Municipal de Santo Antonio de Leverger,
como consta do relatério da auditoria, dessa forma, entendemos ter havido algum lapso,

até mesmo porque o sistema nao permite alteracao apds o seu fechamento ANEXO 07.

Analise:

No sistema APLIC, o empenho n° 3409/2011 (03/08/2011)
consta com o credor: PREFEITURA MUNICIPAL (CNPJ: 03.507.555/0001-12), no
documento encaminhado na folha 696-TC, consta empenho em nome do credor ADILVAN
COMERCIO E DISTRIBUICAO LTDA-ME.

Esta irregularidade demonstra que as informacgdes

encaminhadas pelo contador ao APLIC nao sao fidedignas, ocorreu também com diarias,
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o contador devera verificar com a empresa prestadora do servigo de envio de informagdes
ao APLIC afim de exterminar esse tipo de divergéncia.
Mas, por fim, a divergéncia existiu e sera mantida, para

aplicagao de multa pedagogica.

20.2. Permitir registros com valor negativo
no Anexo 17, item 3.11.4.
Defesa:
Trata-se de mera falha no geragéo do relatorio. Para sanar o

apontamento apresentamos no Demonstrativo Anexo 17, devidamente corrigido.

Anadlise:
Anexo ndo encaminhado, irregularidade mantida.
20.3. Contabilizar indevidamente na funcao
EDUCACAO o valor de R$ 84.017,80 (2.331,88 UPF/MT), item
3.8.
Defesa:

E importante ressaltar que a importancia supostamente
considerado impréprias da Educagao, por nao se tratar da fungao especifica 361 -Ensino
nao significa que os despesas nao foram direcionadas a Educagéo.

Permita-me Exceléncia, sabedor de que as auditoras auxiliaram muito a esta
administracdo, mas acredito terem sido muito rigorosas em seus apontamentos, vejamos
alguns fatos:

1. Nota Fiscal sem data de limite de emissdo, ndo cabe a Prefeitura fiscalizar se a nota
fiscal esta errada ou ndo, essa € funcido estritamente da Secretaria de Fazenda,
principalmente em razdo de que paro ser impressa 0 empresa preciso de autorizagao da

SEFAZ, e que essa autorizagdo possui inclusive numeragao e quantidade de bloco
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autorizado, consta no rodapé da nota fiscal:

2. Outro aspecto € quanto a despesa sem solicitacdo de despesa. O sistema foi
trocado no meado do ano, as conversdes ocorreram a partir do més de janeiro, € no
maioria dos apontamentos, quase que na sua totalidade, ocorreram nos meses em que O
sistema estava sendo trocado, e nesse periodo ndo ocorreram pedido ou solicitacao de
empenho para as despesas, sendo elas alimentadas diretamente nos empenhos, e com
isso, muitos dos empenhos ou quase todos nao ocorreram essa solicitagao;

3. Na verdade, € bom que se registre, no conversao dos sistemas, os setores que utilizam
o sistema para alimentar seus dados, acreditamos que seria conveniente pedir auxilio aos
técnicos do préprio Egrégio Tribunal de Contos, pois as inconsisténcias ocorridos foram
demasiadamente elevadas, por essa razdo é que pedimos as auditoras e demais
julgadores que possam estar entendendo essa nossa posi¢ao.

4. Ainda, vale ressaltar, que existem programas em que o0s proprios pais dos alunos estéao
participando nos programas nas escolas com a finalidade de melhorar o aprendizado dos
mesmos, despesas com quadras elas foram construidas para que os alunos pratiquem

esporte, e isso é considerado educacgéo.

Analise:

Com relacdo a Nota Fiscal sem data de validade, o
Regulamento do ICMS de Mato Grosso prevé que a partir de 1/12/2010, as empresas que
emitirem nota fiscal destinadas a Administracdo Publica direta ou indireta, inclusive
empresa publica e sociedade de economia mista, de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, deverao utilizar a nota fiscal eletrdnica.
Cabe sim ao contador verificar o cumprimento da legislagdo estadual.

Com relagdo as demais alegagdes: troca de sistema e
construcdo de quadra, ndo justificam o empenho das despesas como manutengédo e
desenvolvimento do ensino.

Irregularidade mantida.
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20.4. Contabilizar indevidamente na funcao

SAUDE o valor de R$ 11.740,18 (325,84 UPF/MT), item 3.9.
Defesa:

Apos analise dos processos ora referenciados constatamos a
existéncia de muitos historicos extremamente equivocados, pois um dos empenhos
citados encontra-se com o histérico um tanto esquisito, infelizmente os procedimentos
adotados de muitas pessoas quanto a utilizacdo do Ctrl C e posteriormente Ctrl V,
vejamos: ANEXO 08
Empenho: 03801 /00;

Data :01-09-2011;

Credor : Neosvaldo José da Silva- ME;

Historico : Servigos prestados na reforma de uma ambulancia Peugeot placa KAR 9027 -
confeccdo de um bau em madeira em formula,confecgdo de um armario com porta em
madeira para alocagéo de oxigénio, lixamento e pintura do suporte de baldo de oxigénio.

Infelizmente no exercicio de 2011, foi um ano extremamente
atipico, pois com o troca de Prefeito nos varios momentos do exercicio em referencia,
ocasionaram inumeros lapsos conforme demonstrado acima, tratando nas maiorias dos
casos de erros na digitagdo dos historicos.

Dando sequencia o esses vicios do Ctrl C e posteriormente Ctrl
V, outro lopso cometido ocorreu no empenho 03904/11, datado de 01-09-2011, onde
consto historico diferenciado daquele em que efetivamente deveria ser, o que néo é
segredo, pois isso ocorre com certo normalidade, vejamos: O histérico inserido no
empenho consta que a aquisicdo de alimentacdo ¢é para servidores da Secretaria de
Obras e que na verdade foi para o servidores da Secretaria de Saude.

Infelizmente, quando da analise das auditoras, as pessoas que
estavam responsaveis pelos setores que deveriam prestar informacgéo, ndo mais estavam

servindo a esta Prefeitura, assim a defesa fica um tanto prejudicada pela auséncia dos
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mesmos.
Quanto ao Empenho 01737/11, datado de 20-05-2011, no valor
de R$ 1.752,17, sendo credor AGATO Mecanica e Auto Pecgas Lido, constante do item
3.9.1. na realidade, o valor do referido empenho é de R$ 853,17 (oitocentos e cinglienta e
trés reais e dezessete centavos), e o veiculo pertence a Secretaria de Saude.
Pelo exposto acimo demonstra claramente que os nossos servidores precisam de
treinamentos, mas também acreditamos que tais erros sao pacificos em todos os setores
da area publica. ANEXO 09

Analise:

O contador afirma na defesa que “tais erros sdo pacificos em
todos os setores da area publica’, houveram empenhos com descricdo errada o que
compromete a fidedignidade dos dados do municipio, entende-se que esses erros nao
sdo “simples erros”, sdo gravissimos.

Diante dos erros demonstrados pelo contador, demonstra-se
também auséncia de aderéncia as normas de controle interno, a irregularidade sera
mantida e sugere-se ao Relator que determine adogdo do procedimentos de controle

interno de forma efetiva.

21. CB 05. Contabilidade_ grave_05.
Existéncia de registros contabeis intempestivos (Lei
4.320/1964 e Lei 6.404/1976).

21.1. Permitir a contabilizagcao de 9 (nove)
documentos de comprovacao da liquidagao com data anterior a
do empenho, item 3.2.1.1.

21.2. Permitir a contabilizacdo de 6 (seis)
pagamentos com data anterior a liquidacao, item 3.2.1.2.

Defesa:
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A proposito, cabe esclarecer que no inicio quando ocorreu o
troco de sistema, do empresa ACPI Informatica e Tecnologia Ltda para a empresa
DURALEX Sistema de Contabilidade para area Publica Ltda, fato este determinado pelo
proprio Egrégio Tribunal de Contas através da Relatoria do Conselheiro Relator Waldir
Julio Teis, o partir do inicio do novo sistema, como é de praxe, apesar do pessoal
devidamente treinado, mas mesmo assim , as inconsisténcia no alimentacao dos dados é

sempre dificil, e com isso, varios lapsos ocorreram.

Analise:

Nao houve determinacdo para troca de sistema, houve
determinagéao para realizagao de novo processo licitatério devido ao direcionamento claro
para a empresa ACPI ocorrido no Convite n°® 17/2011, assunto tratado na representacao
interna, com medida cautelar.

Permitir a contabilizacdo de 9 (nove) documentos de
comprovacao da liquidagdo com data anterior a do empenho ndo pode ser justificado
apenas pela troca de sistema e auséncia de treinamento dos servidores. Existe falha
grave de controle interno no setor de contabilidade.

As falhas ocorreram e as irregularidades serdo mantidas.

22. JB 15. Despesa_grave_15. Concessao
irregular de diarias (art. 37, caput da Constituicao Federal e
legislagcao especifica).

22.1. Permitr o empenho de 3 (trés)
processos de diaria com credor PREFEITURA MUNICIPAL, o
total da concessao irregular foi R$ 1.020,00 (28,31 UPF/MT),
sob pena de ressarcimento caso nao seja comprovada a
legalidade, item 3.2.1.3.

Defesa:
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Trata-se de mero equivoco, haja vista que, os referidas diarias
estdo em nome do Ex-Prefeito Ugo da Concei¢gdo Padilha, correspondente a sua ida a
Brasilia para tratar de assuntos inerentes a Merenda Escolar (prestacédo de Contas de

convénio) e audiéncia no Ministério da Saude, conforme documento anexo, item 3.1.

Analise:

Anexo 4 — folhas 671 a 675-TC.

Foram encaminhados os empenhos em nome do Prefeito a
época, comprovando que o erro ocorreu no envio das informac¢des ao APLIC, entdo esta
irregularidade terd sua classificagdo alterada para MB 03 e sera mantida,

desconsiderando-se o ressarcimento.

23. MB 03 . Prestagcdao Contas_grave_03.
Divergéncia entre as informagdes enviadas por meio fisico
e/lou eletronico e as constatadas pela equipe técnica (art. 175
da Resolugao 14/2007- Regimento Interno do TCE-MT).
23.1. Deixar de encaminhar ao sistema
APLIC [tabela DIARIAS] 4 (quatro) processos de concesséo de
diarias, item 3.2.1.4.
Defesa:
Na maioria dos falhas inerentes a dados nao inseridos no
APLIC, ocorreu justamente por ndo saber de que havia necessidade de alimentar o
sistema com essas informagdes mas que o processo de tais despesas esta devidamente

legalizado tanto que a auditoria ndo apontou qualquer falha nesse sentido.

Analise:
O Tribunal de Contas de Mato Grosso a partir de 2013 ira

implantar de forma definitiva o processo eletrbnico (autos digitais), uma tendéncia
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mundial, o Poder Judiciario € exemplo neste tipo de implantacdo, os fiscalizados nao
encaminharam mais papel ao TCE, apenas dados. O sistema APLIC, para a auditoria,
sera o coragao deste processo, se 0os dados forem encaminhados de forma inconsistente,
nao sera possivel a equipe técnica realizar auditoria dos dados.

Neste relatério varias vezes foram apresentadas justificativas
por parte do gestor, que os dados foram encaminhados errados e o processo fisico
(processo de despesa, diaria, etc) estaria correto, esta atitude de simplesmente justificar e
nao se prontificar a retransmitir os dados inviabiliza o controle externo de forma eletrénica,
entende-se que o TCE neste momento, deve ser muito rigoroso com esse tipo de atitude,
caso contrario, o planejamento estratégico e a implantagdo dos processos eletronicos
ficara demasiadamente prejudicada.

Como as diarias nao foram encaminhadas corretamente ao

sistema APLIC, a irregularidade sera mantida.

23.2. Deixar de encaminhar ao sistema

APLIC os contratos formalizados e vigentes em 2011, item 3.4.
Defesa:

Conforme ja esclarecido no item anterior, apesar de que o Ex-
Servidor Claudilson Jorge de Lima, possuia conhecimento suficiente para comandar a
Comissado Permanente de Licitagdo, mas nao sabia de que os contratos deveriam estar
no sistema APLIC, sé ocorrendo a partir da informacdo dada pela auditora Simone
Pelegrini o que fora posteriormente regularizado.

Ressaltamos que o documento de 6bito ja esta em poder dessa

relatoria.

Analise:
A irregularidade elencada trata do exercicio de 2011 e em 2011

o gestor / responsavel pelo APLIC ndo encaminhou sequer 1 (um) contrato, conforme
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pode ser observado na figura que segue:

Exercicio de 2011:

9 . APLIC [Médulo Auditoria] :: PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DE LEVERGER :. - [Contrato] - = | =] 3
s% Sistema 9 Pegas de Plangjamento | %Informas: Mensais % Informes: Envic Imediato | &,Audltona a Impressées | ¥ Cruzamento de Dados |@ Ajuda... -5 X
Geral | Dotagdo (Contrato Principal) | Termo(s) Aditivo(s) | Paralisacées | Contratados | Publicacfes | Caucio | Apostilamento | Resumo‘
. ) Rescisio do Contrato Indicador relevancia %
exto co oAl | B consulta Parsmetiizads [Nenhum indicador selecionado -
Fechar

D Nimero
"

Tipo Assinatura  Vencimen... Data Public... Moeda Contrato Principal ~ Valor atualizado Fiscal do Contrato

Informagio . =5

@k Informacdo ndo encontrada para esse tipo de pesquisa

L4

#|

Exportar

Fiscal Contrato

m

oy } & ‘ ~ Oy|Eqel] 3P 0poly 0 JaY|o3s] G5 BIDISEn BpEPIR EUDIIEET

| R$ 0,00 RS 0,00 -
Responséavel juridico Num OAB % da caucdo
N° convénio N® processo licitatdrio
Localizar empenha(s) referente(s) a esse contrato
Objeto
Registros:
. Municipio selecionado: SANTO ANTONIO DO LEVERGER :. Exercicio: 2011 Usudrio: SIMOMEA Wersdo: 21.0.15 Terga-feira, 11 de setembro de 2012

Para o exercicio de 2012 o gestor / responsavel pelo APLIC

encaminhou até a data do fechamento deste relatério apenas 2 (dois) contratos de

locacao de bens.

Exercicio de 2012:
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—— e e
= o = = e,

£ : APLIC [Médulo Auditoria] :: PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DE LEVERGER - - [Contrato]
$E) 2 Sisterna € Pecas de Planejamento | G Informes: Mensais @ Informes: Envio Imediato | @ Auditoria b Impressées Cruzamento de Dados | & Ajuda...

-:--@ug

Geral | Dotacéo (Contrato Principal) I Paralisacies | Contratados | Publicacdes | Caugdo | Apostilamento | Resumu‘

\ Rescisfo do Contrato Indicador relevancia
iRilecdoconaly [] Consulta Parametrizada INenhum indicador selecionado ,]
E char

D Nimero £ Tipo Assinatura  Vencimen... Data Public... Moeda Contrato Principal Valor atualizado Fiscal do Contrato 3
PlUUUUUOUUUZTJ‘ZUﬂZ Locacao de Bens (de terceiro... 10/04i2012  10/01/2013 Real 32.400,00 32.400,00 007.588.011-30
|DDDDDDDDDSDJ‘2012 Locacao de Bens (de terceiro..| 12/04i2012  12/11/2012 Real 175.000,00 175.000,00 007.588.011-30 Eiiaia

Flscal Contrata

] ei0jsan apepIUR Jeua)B RS

m

ou|egEI] 3P apoy 0 Bylo2s]

2
&
&
R$ 207.400,00 RS 207.400,00 -
Responsavel juridico Num QAB % da caucdo
José Ricardo Costa Marques Corbelino DAB/MT 350¢ 0.00%
I° convénio N® processo licitatdrio
Localizar empenho(s) referente(s) a esse contrato
Objeto
OBJETIVA A CONTRATACAD DE PRESTADOR DE SERVICO NA AREA DE LOCAGAD, PARA INSTALACAD E FUNCIONAMENTO DE UNIDAES DE EDUCAGAD INFANTIL, CRECHE SIMONINHA,
CURSO DE INFORMATICA E PROJETO APLAUSO PARA ATENDER A SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAD, DESPORTO E LAZER
Registios:
2
.+ Municipio selecionado: SANTO ANTONIO DO LEVERGER :. Exercicio: 2012 Usudrio: SIMOMEA Versdo: 21.0.15 Terga-feira, 11 de setembro de 2012

Apenas a titulo de informacdo, até o momento foram
encaminhados ao APLIC 33 (trinta e trés) processos licitatérios e nenhum contrato
relacionado a eles.

Este comparativo com 2012 € apenas para demonstrar que o
gestor deixou de encaminhar os contratos de 2011 e continua no mesmo erro, desta
forma, ndo ha como sanar esta irregularidade. Sugere-se ao Relator que determine o

encaminhamento dos contratos, mesmo apos o julgamento deste relatério.

24, JB 10. Despesa_grave_10. Auséncia
de documentos comprobatérios de despesas (art. 63, §§ 1° e
2°, da Lei 4.320/1964).

241, Permitir liquidagado e pagamento sem

nota fiscal no valor de R$ 853,17, a nota fiscal deve ser

45



TCE/MT

TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
| o Secretaria de Controle Externc Fls.
- Conselheiro Waldir Teis
Tribunal de Contas Telefone: 3613-T590/7593 Rub.
= p...,?I:I-'.):-:::...,.-u.. 2 e-maiil: relataria_witeis@tce mt.gov.br
encaminhada na defesa, sob pena de ressarcimento do valor
indevidamente pago, item 3.2.1.7.
Defesa:

Segue anexo copia do Nota Fiscal Eletrébnica NFe N°.
000.000.145- Série 1 - no valor de R$ 853,17 (oitocentos e cinqliento e trés reois e

dezessete centavos).

Analise:
Na folha 700-TC consta “Nota de empenho ordinario”, nao

consta Nota Fiscal. Irregularidade mantida.

25. JB 01. Despesa_Grave_01. Realizagao

de despesas consideradas nao autorizadas, irregulares e

lesivas ao patrimonio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da

Lei Complementar 101/2000 - LRF, art. 4° da Lei 4.320/1964 ou

legislagao especifica).
25.1. Permitir a liquidagdo e pagamento
de despesas no total de R$ 13.420,88, fundamentadas em
documentos fiscais inidéneos, item 3.2.1.8
Defesa:

Inicialmente esclarecemos que cada um dos pagamentos
relacionados existe suas particularidades vejamos quanto ao posto de combustiveis:
I. O Posto de Combustiveis (Auto Posto Mimoso Ltda). localidade e/ou distrito distante do
sede de Santo Antonio de Leverger aproximadamente 90 a 100 km, conhecida como Terra
de Rondon. E o unico localidade que dispde de Posto de Combustivel para o atendimento
de toda localidade ndo havendo qualquer possibilidade do Onibus sair de seu endereco
para poder abastecer na sede de Santo Antonio, e ainda a nota fiscal s6 é emitida apds o

seu abastecimento, entdo, na atual circunstancia ficamos de maos atadas pois se nao
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abastece na localidade o Onibus tera que deslocar até a sede para poder abastecer.

Quanto a nota fiscal, entramos em contato com o senhor Elton,

gerente do Posto, e o mesmo se prontificou o substituir a nota fiscal mas diante do
periodo ndo teriamos como substitui-la. Quanto a novos abastecimentos serdo tomadas
as devidas providencias nesse sentido. Ainda n&o é demais esclarecer que pelo CNPJ
confirmara a existéncia da empresa. ANEXO 05.
2 - Quanto o empresa Guarani Comercio Representacado e Construgéo Ltda o empenho
de n° 887/2011 esta datado de 03/01/2011 no valor de R$ 1.257.84 (um mil duzentos e
cinquenta e sete reais e oitenta e quatro centavos) sendo que o documento n&do consta
limite para emisséo.

Entendo Exceléncia que cada setor (Estado e Prefeitura) existe
suo forma de autorizagdo para emissao de bloco de notas fiscais, e que em todas elas
(notas fiscais), existem a numeracao dos blocos autorizados, constando a numeracéo de
quantas folhas das notas fiscais foram autorizadas, dessa forma, ndo cabe a nés
fiscalizarmos para o Estado ja que a empresa comercial esta vinculado o esfera Estadual,
razao pela qual entendo que o crime quem esta cometendo é a empresa que emite a
Nota Fiscal, enquanto que o Prefeitura esta sendo enganada, apesar que ja orientarmos
ao setores competentes o observancia dos apontamentos feitos nesse sentido.

Ainda, vale ressaltar, que apds o abastecimento do veiculo
cabe o empresa fornecer a Nota Fiscal, se ela estiver em desacordo com as normas da
Secretaria de Fazenda, ela sera punida por isso através de auto de infracdo. E bom
registrar que essas notas fiscais s&o langados no livro fiscal de saida. Anexamos outros
notas poro comprovagao de que o tramite ocorreu de forma correta.

ANEXO 06.

Analise:
Este apontamento demonstra falhas formais gravissimas, visto

que o responsavel pelo recebimento (ateste) e o responsavel pelo pagamento nao estao
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verificando a veracidade dos documentos fiscais emitidos para a Prefeitura.

O Regulamento do ICMS de Mato Grosso prevé que a partir de
1/12/2010, as empresas que emitirem nota fiscal destinadas a Administracdo Publica
direta ou indireta, inclusive empresa publica e sociedade de economia mista, de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, deverao utilizar
a nota fiscal eletrénica.

Segue na integra:
Art. 198-A-5-2 A partir de 1° de dezembro de 2010, ficam, também, obrigados a emitir Nota Fiscal Eletronica — NF-e,

modelo 55, em substituicdo a Nota Fiscal, modelo 1 ou 1-A, os contribuintes que, independentemente da atividade
exercida ou do enquadramento em qualquer das demais hipdteses previstas nesta Segdo, realizarem operagdes: (cf.
clausula segunda do Protocolo ICMS 42/2009, redagdo dada pelo Protocolo ICMS 85/2010)
| — destinadas a Administragcao Publica direta ou indireta, inclusive empresa publica e sociedade de economia mista, de

qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

O setor da contabilidade ndo pode permitir que este tipo de

erro formal ocorra. Irregularidade mantida.

26. DB 03. Gestao
Fiscal/Financeira_Grave_03. Cancelamento de restos a pagar
processados sem comprovacao do fato motivador (art. 37,
caput da Constituicao Federal, art. 3° da Resolugao Normativa
11/2009).
26.1. Efetuar cancelamento de restos a
pagar processados no valor de R$ 418.561,41, item 3.7.
Defesa:
A Sumula Vinculante do Supremo Tribunal Federal- STF. Assim
define: “Sdo inconstitucionais o Paragrafo Unico do artigo 5° do Decreto-Lei no
1.569/1977 e os artigos 45 e 46 do Lei n° 8.212/1991, que tratam de prescricéo e

decadéncia de crédito tributario".
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Assim entendemos smj, que a administracdo publica deve
promover o baixa dos débitos municipais inscritos em restos a pagar ha mais de cinco
anos. Dessa forma, acompanhando ndo sé o Sumula Vinculante n° 8 do STF, é
quinquenal o prazo prescrito para a cobranca de divida do fazenda publica, contados da
data do ato ou fato que originou o débito. O Decreto n° 20910/1932, assim define:

Decreto 20910/1932:

Art. 1°. As dividas passivas da Unido, dos Estados e dos
Municipios, bem assim todo e qualquer direito ou agcao contro a Fazenda federal, estadual
ou municipal, seja qual for a sua natureza, prescrevem em 5 (cinco) anos, contados da
data do ato ou fato do qual se originarem.

Decreto-Lei 4597/1942:

Art. 2°. Decreto n° 20.910, de 6 de janeiro de 1932, que regula
a prescricdo quinquenal abrange as dividas passivas das autarquias, ou entidades e
orgaos paraestatais, criado por lei e mantidos mediante impostos, taxas ou quaisquer
contribuigdes exigidos em virtude de lei federal, estadual ou municipal, bem como o todo

e qualquer direito e agao contra 0s mesmos.

Analise:

O gestor estaria correto se tivesse cumprido a risca o que diz a
lei, em 2011 poderia cancelar restos a pagar de 5 (cinco) anos anteriores, o0 que nos leva
a considerar 2006 para tras.

Mas os restos cancelados (informados ao APLIC) sédo de

periodos recentes, inclusive 2010, segue quadro:

Baixa por Baixa por
cancelamento |pagamento
Data (IRP) IN° Empenho (IRP) |Tipo (IRP) Valor (IRP) (IRP) (IRP) Total por ano
31/12/98/002122/1998 Processado R$ 24,34 R$ 23,94 R$ 0,00 R$ 24,34
31/12/04/001861/2004 Processado R$ 0,20 R$ 0,20 R$ 0,00
31/12/04/001886/2004 Processado R$ 0,01 R$ 0,01 R$ 0,00
31/12/04/002293/2004 Processado R$ 55.318,21| R$ 55.318,21 R$ 0,00, R$ 55.318,42
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31/12/05/000021/2005 Processado R$ 590,30 R$ 590,30 R$ 0,00
31/12/05/001336/2005 Processado R$ 1,32 R$ 1,32 R$ 0,00
31/12/05/001487/2005 Processado R$ 1,00 R$ 1,00 R$ 0,00
31/12/05/002190/2005 Processado R$ 35,64 R$ 35,64 R$ 0,00
31/12/05/002391/2005 Processado R$ 362,88 R$ 362,88 R$ 0,00
31/12/05/003518/2005 Processado R$ 300,00 R$ 300,00 R$ 0,00
31/12/05/003782/2005 Processado R$ 0,60 R$ 0,60 R$ 0,00
31/12/05/004021/2005 Processado R$ 905,86 R$ 905,86 R$ 0,00
31/12/05/004037/2005 Processado R$ 276,20 R$ 276,20 R$ 0,00
31/12/05/004043/2005 Processado R$ 1.206,45] R$ 1.206,45 R$ 0,00
31/12/05/004044/2005 Processado R$ 706,58 R$ 706,58 R$ 0,00
31/12/05/004045/2005 Processado R$ 780,97 R$ 780,97 R$ 0,00
31/12/05/004054/2005 Processado R$ 3.811,00, R$ 3.811,00 R$ 0,00
31/12/05/004061/2005 Processado R$ 8.141,39] R$ 8.141,39 R$ 0,00
31/12/05/004062/2005 Processado R$ 16.900,15| R$ 16.900,15 R$ 0,00
31/12/05/004063/2005 Processado R$ 892,73 R$ 892,73 R$ 0,00
31/12/05/004131/2005 Processado R$ 0,23 R$ 0,23 R$ 0,00
31/12/05/004184/2005 Processado R$ 4.966,96| R$ 4.966,96 R$ 0,00
31/12/05/004254/2005 Processado R$ 0,20 R$ 0,20 R$ 0,00
31/12/05/004542/2005 Processado R$ 415,58 R$ 415,58 R$ 0,00
31/12/05|004543/2005 Processado R$ 6.027,07| R$ 6.027,07 R$ 0,00
31/12/05/002752/2005 Processado R$ 401,39 R$ 401,39 R$ 0,00
31/12/05/004038/2005 Processado R$ 434,15 R$ 434,15 R$ 0,00
31/12/05/004050/2005 Processado R$ 620,31 R$ 620,31 R$ 0,00
31/12/05/002714/2005 Processado R$ 0,09 R$ 0,09 R$ 0,00
31/12/05/004036/2005 Processado R$ 82.650,61| R$ 82.650,61 R$ 0,00
31/12/05/004546/2005 Processado R$ 98.576,79| R$ 98.576,79 R$ 0,00| R$ 229.006,45
31/12/06/001250/2006 Processado R$ 14,64 R$ 14,64 R$ 0,00
31/12/06/002303/2006 Processado R$ 4,43 R$ 4,43 R$ 0,00
31/12/06/002743/2006 Processado R$ 4,63 R$ 4,63 R$ 0,00
31/12/06/003580/2006 Processado R$ 4,00 R$ 4,00 R$ 0,00
31/12/06/004730/2006 Processado R$ 39,15 R$ 39,15 R$ 0,00
31/12/06/005079/2006 Processado R$ 19,05 R$ 19,05 R$ 0,00
31/12/06/002946/2006 Processado R$ 0,16 R$ 0,16 R$ 0,00
31/12/06/001050/2006 Processado R$ 243,62 R$ 243,62 R$ 0,00
31/12/06/004778/2006 Processado R$ 20.987,07| R$ 20.987,07 R$ 0,00
31/12/06/005192/2006 Processado R$ 635,21 R$ 635,21 R$ 0,000 R$ 21.951,96
31/12/07/003428/2007 Processado R$ 85,80 R$ 85,80 R$ 0,00
31/12/07/003871/2007 Processado R$ 9,00 R$ 9,00 R$ 0,00
31/12/07/005613/2007 Processado R$ 379,58 R$ 361,53 R$ 0,00 R$ 474,38
31/12/08/004693/2008 Processado R$ 699,11 R$ 699,11 R$ 0,00 R$ 699,11
31/12/09/001292/2009 N&o Processado R$ 91,53 R$ 91,53 R$ 0,00
31/12/09/001540/2009 Processado R$ 0,33 R$ 0,33 R$ 0,00
31/12/09/002020/2009 N&o Processado R$ 0,80 R$ 0,80 R$ 0,00
31/12/09/003073/2009 Processado R$ 2,70 R$ 2,70 R$ 0,00
31/12/09/004203/2009 N&o Processado R$ 0,11 R$ 0,11 R$ 0,00
31/12/09/004498/2009 N&o Processado R$ 0,40 R$ 0,40 R$ 0,00
31/12/09/004550/2009 Processado R$ 636,22 R$ 636,22 R$ 0,00
31/12/09/004561/2009 N&o Processado R$ 524,78 R$ 524,78 R$ 0,00
31/12/09/004563/2009 Processado R$ 737,32 R$ 737,32 R$ 0,00
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31/12/09/004997/2009 Processado R$ 563,96 R$ 563,96 R$ 0,00
31/12/09/005006/2009 Nao Processado R$ 2.547,84) R$ 2.547,84 R$ 0,00
31/12/09/005058/2009 Nao Processado R$ 591,61 R$ 591,61 R$ 0,00
31/12/09/005058/2009 Processado R$ 0,04 R$ 0,04 R$ 0,00
31/12/09/005316/2009 Nao Processado R$ 596,75 R$ 596,75 R$ 0,00
31/12/09/005369/2009 N3o Processado R$ 1.225,72| R$ 1.225,72 R$ 0,00
31/12/09/004952/2009 Processado R$ 0,01 R$ 0,01 R$ 0,00
31/12/09/004954/2009 Nao Processado R$ 36,16 R$ 36,16 R$ 0,00
31/12/09/004956/2009 Nao Processado R$ 36,16 R$ 36,16 R$ 0,00
31/12/09/004958/2009 Nao Processado R$ 131,22 R$ 131,22 R$ 0,00
31/12/09/004992/2009 Nao Processado R$ 36,16 R$ 36,16 R$ 0,00
31/12/09/005368/2009 N3o Processado R$ 72,32 R$ 72,32 R$ 0,00
31/12/09/005008/2009 N3o Processado R$ 290,27 R$ 290,27 R$ 0,00
31/12/09/005375/2009 N3o Processado R$ 312,34 R$ 312,34 R$ 0,00
31/12/09/005377/2009 Processado R$ 1.016,26] R$ 1.016,26 R$ 0,00
31/12/09/005378/2009 Processado R$ 562,51 R$ 562,51 R$ 0,00
31/12/09/005379/2009 Nao Processado R$ 465,23 R$ 465,23 R$ 0,000 R$ 10.478,75
31/12/10/000290/2010 Processado R$ 931,08 R$ 931,08 R$ 0,00
31/12/10/000305/2010 Processado R$ 1.544,91] R$ 1.544,91 R$ 0,00
31/12/10/000317/2010 Processado R$ 208,83 R$ 208,83 R$ 0,00
31/12/10/000320/2010 Processado R$ 225,28 R$ 225,28 R$ 0,00
31/12/10/000330/2010 Processado R$ 1.715,84| R$1.715,84 R$ 0,00
31/12/10/000333/2010 Processado R$ 910,00 R$ 910,00 R$ 0,00
31/12/10/000340/2010 Processado R$ 73,96 R$ 73,96 R$ 0,00
31/12/10/000366/2010 Nao Processado R$ 19,19 R$ 19,19 R$ 0,00
31/12/10/000378/2010 Processado R$ 469,20 R$ 469,20 R$ 0,00
31/12/10/000820/2010 Nao Processado R$ 652,03 R$ 652,03 R$ 0,00
31/12/10/000821/2010 N3o Processado R$ 1.907,85 R$ 1.907,85 R$ 0,00
31/12/10/000822/2010 Nao Processado R$ 270,58 R$ 270,58 R$ 0,00
31/12/10/000823/2010 N3o Processado R$ 415,09 R$ 415,09 R$ 0,00
31/12/10/000824/2010 Nao Processado R$ 3.003,59, R$ 3.003,59 R$ 0,00
31/12/10/000825/2010 Nao Processado R$ 1.269,23] R$ 1.269,23 R$ 0,00
31/12/10/000826/2010 Nao Processado R$ 4.985,14) R$ 4.985,14 R$ 0,00
31/12/10/000827/2010 Nao Processado R$ 1.986,49] R$ 1.986,49 R$ 0,00
31/12/10/000846/2010 Processado R$ 2.055,86] R$ 2.055,86 R$ 0,00
31/12/10/001250/2010 Processado R$ 0,20 R$ 0,20 R$ 0,00
31/12/10/001378/2010 Processado R$ 164,59 R$ 164,59 R$ 0,00
31/12/10/001380/2010 Processado R$ 1.001,00 R$ 1.001,00 R$ 0,00
31/12/10/001384/2010 Processado R$ 203,32 R$ 203,32 R$ 0,00
31/12/10/001385/2010 Processado R$ 185,16 R$ 185,16 R$ 0,00
31/12/10/001387/2010 Processado R$ 226,93 R$ 226,93 R$ 0,00
31/12/10/001388/2010 Processado R$ 735,08 R$ 735,08 R$ 0,00
31/12/10/001389/2010 Processado R$ 0,01 R$ 0,01 R$ 0,00
31/12/10/001542/2010 Processado R$ 2,00 R$ 2,00 R$ 0,00
31/12/10/001586/2010 Processado R$ 0,01 R$ 0,01 R$ 0,00
31/12/10/001611/2010 Processado R$ 1.745,59] R$ 1.745,59 R$ 0,00
31/12/10/001625/2010 Processado R$ 1.787,52| R$ 1.787,52 R$ 0,00
31/12/10/001838/2010 Processado R$ 3,00 R$ 3,00 R$ 0,00
31/12/10/001840/2010 Nao Processado R$ 82,79 R$ 82,79 R$ 0,00
31/12/10/001840/2010 Processado R$ 0,10 R$ 0,10 R$ 0,00
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31/12/10/001848/2010 Processado R$ 2.407,64| R$ 2.407,64 R$ 0,00
31/12/10/001854/2010 Processado R$ 1.407,60] R$ 1.407,60 R$ 0,00
31/12/10/002344/2010 Processado R$ 1.300,91| R$ 1.300,91 R$ 0,00
31/12/10/002345/2010 Processado R$ 338,40 R$ 338,40 R$ 0,00
31/12/10/002908/2010 N&o Processado R$ 1.033,14| R$ 1.033,14 R$ 0,00
31/12/10/002909/2010 Nao Processado R$ 1.211,57| R$ 1.211,57 R$ 0,00
31/12/10/003026/2010 Processado R$ 0,18 R$ 0,18 R$ 0,00
31/12/10/003281/2010 Processado R$ 1.806,66| R$ 1.806,66 R$ 0,00
31/12/10/003308/2010 N&o Processado R$ 23,93 R$ 23,93 R$ 0,00
31/12/10/003530/2010 N&o Processado R$ 22,40 R$ 22,40 R$ 0,00
31/12/10/003532/2010 Processado R$ 9,37 R$ 9,37 R$ 0,00
31/12/10/003634/2010 Processado R$ 1.106,48 R$ 1.106,48 R$ 0,00
31/12/10/003643/2010 Processado R$ 0,59 R$ 0,59 R$ 0,00
31/12/10/003692/2010 Processado R$ 469,20 R$ 469,20 R$ 0,00
31/12/10/003932/2010 Processado R$ 0,63 R$ 0,63 R$ 0,00
31/12/10/003949/2010 Processado R$ 978,42 R$ 978,42 R$ 0,00
31/12/10/003951/2010 Processado R$ 469,20 R$ 469,20 R$ 0,00
31/12/10/003954/2010 Processado R$ 395,50 R$ 395,50 R$ 0,00
31/12/10/003968/2010 Processado R$ 2.922,53| R$ 2.922,53 R$ 0,00
31/12/10/003969/2010 Processado R$ 9,75 R$ 9,75 R$ 0,00
31/12/10/004113/2010 N&o Processado R$ 97,54 R$ 97,54 R$ 0,00
31/12/10/004183/2010 Processado R$ 2.045,15] R$ 2.045,15 R$ 0,00
31/12/10/004222/2010 N3o Processado R$ 3.230,56| R$ 3.230,56 R$ 0,00
31/12/10/004248/2010 N&o Processado R$ 200,46 R$ 200,46 R$ 0,00
31/12/10/004377/2010 Processado R$ 3.857,18 R$ 0,47| R$ 3.856,71
31/12/10/004554/2010 Processado R$ 1.288,09) R$ 1.288,09 R$ 0,00
31/12/10/004560/2010 Processado R$ 2.479,72| R$2.479,72 R$ 0,00
31/12/10/001990/2010 Processado R$ 2.494,78 R$ 0,31] R$ 2.556,29
31/12/10/003187/2010 Processado R$ 7.558,18 R$ 0,31, R$ 7.557,87
31/12/10/003133/2010 Processado R$ 816,68 R$ 0,31 R$ 816,37
31/12/10/000341/2010 Processado R$ 1.481,59] R$ 1.481,59 R$ 0,00
31/12/10/001376/2010 Processado R$ 480,70 R$ 480,70 R$ 0,00
31/12/10/001447/2010 Processado R$ 469,20 R$ 469,20 R$ 0,00
31/12/10/003965/2010 Processado R$ 979,52 R$ 979,52 R$ 0,00
31/12/10/003978/2010 Processado R$ 6.507,98 RS$ 6.507,98 R$ 0,000 R$ 78.682,88
TOTAIS R$ 396.636,29 R$ 381.892,42| R$ 14.787,24| R$ 396.636,29

Observa-se que o valor dos restos cancelados informados ao

APLIC é menor que o valor constante do balanco que deu origem a este apontamento.

Mas comprova-se que o gestor cancelou restos a pagar

recentes com fundamento distorcido, pois alega a prescricdo quinquenal, diante disto,

nada pode ser feito, a irregularidade sera mantida.

Responsavel: Claudilson Jorge de Lima (Pregoeiro)
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27. GB 13. Licitacao_grave_13.

Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos licitatérios

(Lei 8.666/1993, Lei 10.520/2002, e demais legislagées

vigentes).

27.1. Permitir que empresas
apresentassem, no pregao presencial n°® 02/2011, na proposta
realinhada valores de itens superiores aos valores inicialmente
ofertados por ela mesma, item 3.3.

Defesa:
Certidao de 6bito — folha 524-TC.
Analise:

Esta irregularidade foi atribuida também ao gestor, mantida
para ele com pedido de implantacdo de tomada de contas, para apuragao dos possiveis
prejuizos causados aos cofres do municipio.

Para este responsavel, pelo ébito, sera excluida.

Responsavel: CLAUDILEIA DA SILVA BARROS (almoxarifado)
28. EB05. Controle Interno_grave_05.
Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos sistemas
administrativos (art. 74 da Constituicao Federal, art. 76 da Lei
4.320/1964 e Resolugdo TCE - MT 01/2007).
28.1. Deixar de implantar  controle
informatizado e eficiente de entrada e saida no almoxarifado
(Reincidente), item 3.10.2.
Defesa:
Como ¢é sabido, o troca do sistema ocorrido quase que no

metade do ano, dificultou e muito o alimentagao do sistema, como também pelo atraso no
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implantagdo do mesmo, folha 574-TC.

Anilise:

Esta responsavel foi devidamente citada — AR na folha 529-TC,
mas nao apresentou defesa pessoal.

A defesa foi apresentada pelo gestor, ex-gestor e pelo

contador, mas ndo sana a irregularidade, a mesma sera mantida.

Responsavel: DILSON SILVA CASTRO (veiculos)
29. EB05. Controle Interno_grave_05.

Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos sistemas
administrativos (art. 74 da Constituicao Federal, art. 76 da Lei
4.320/1964 e Resolugdo TCE - MT 01/2007).
29.1. Deixar de implantar  controle
informatizado e eficiente dos custos de manutencao de veiculos
e equipamentos de forma individualizada, item 3.10.1.
Defesa:
Como ¢é sabido, o troca do sistema ocorrido quase que no
metade do ano, dificultou e muito o alimentagao do sistema, como também pelo atraso no

implantagdo do mesmo, folha 574-TC.

Anilise:

Este responsavel foi devidamente citado na folha 526-TC, mas
nao apresentou defesa pessoal.

A defesa foi apresentada pelo gestor, ex-gestor e pelo

contador, mas ndo sana a irregularidade, a mesma sera mantida.
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3. IRREGULARIDADES MANTIDAS
Responsavel: HARRISSON BENEDITO RIBEIRO (Prefeito)

1. CB 02. Contabilidade_Grave_02. Registros contabeis
incorretos sobre fatos relevantes, implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da
Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

1.1. Sanada.

2. BB 03. Gestiao Patrimonial_grave_03. Nao adogdo de
providéncias para cobranca de divida ativa - administrativas
e/ou judiciais (art. 1°, § 1°, arts. 12 e 13 da Lei Complementar
101/2000 — LRF e Lei 6.830/80).

2.1. Deixar de adotar providéncias para
efetiva arrecadacdo da divida ativa, em 2011 arrecadou-se
apenas 2,71% do total inscrito, item 3.6.3.

3. DB 09. Gestao Fiscal/Financeira_Grave_09. Inadimpléncia no
pagamento da contribuicdo patronal, débito original ou
parcelamento (art. 104 da Lei 4.320/1964; art. 29, lll, e art. 37, lll,
da Lei Complementar 101/2000 - LRF; art. 2° da Lei
10.028/2000; art. 3° da Resolugdo do Senado Federal 43; e art.
36 da ON MPS/SPS 02/2009).

3.1. Sanada.

4. DB 03. Gestao Fiscal/Financeira_Grave_03. Cancelamento de
restos a pagar processados sem comprovagiao do fato
motivador (art. 37, caput da Constituicao Federal, art. 3° da
Resolugdo Normativa 11/2009).

4.1. Efetuar cancelamento de restos a

pagar processados no valor de R$ 418.561,41, item 3.7.
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5. EB 02. Controle Interno_Grave_02. Auséncia de normatizagao
das rotinas internas e procedimentos de controle do Sistema
de Controle Interno, conforme Cronograma de Implantagao
aprovado no art. 5° da Resolugao n° 01/2007 — TCE/MT (art. 74
da Constituicao Federal, art. 10 da Lei Complementar 269/2007
e Resolugao TCE/MT 01/2007).

5.1. Deixar de implantar normas de
rotinas e procedimentos de controle interno conforme o
cronograma de implantacdo aprovado pela Resolugéo
Normativa TCE/MT 01/2007, item 3.13.

6. EB 05. Controle Interno_grave_05. Ineficiéncia dos
procedimentos de controle dos sistemas administrativos (art.
74 da Constituicao Federal, art. 76 da Lei 4.320/1964 e
Resolugao TCE - MT 01/2007).

6.1. Permitir que o falhas no controle
almoxarifado do HospitaPermitir falhas gravissimas no estoque
da merenda escolas nas escolas e creches e falhas estruturais
listadas no item 3.8.2.1 Municipal (medicamentos vencidos) e
falhas na infraestrutura (material de limpeza, alimentos), item
3.9.2

6.2.

7. DA 07. Gestao FiscallFinanceira_Gravissima_07. Nao
recolhimento das cotas de contribuicao previdenciaria
descontadas dos segurados a instituicao devida (arts. 40, 149,
§ 1° e 195, ll, da Constituicao Federal).

7.1. Deixar de recolher contribuigdes
previdenciarias (propria e geral) descontadas dos servidores e

ndo repassadas a instituicdo devida, no valor de R$ R$
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1.171.302,88 (32.509,10 UPF/MT), item 3.5.3.

Nao classificadas:

8. Permitir o cancelamento de inscricdio de contribuicbes
previdenciarias descontadas dos servidores no valor de R$
345.909,00 (9.600,58 UPF/MT), item 3.5.4.

9. Excluida, pois é a mesma irregularidade do apontamento 7.1

Responséavel: UGO DA CONCEICAO PADILHA (ex-Prefeito)

10. DB 09. Gestao
Fiscal/Financeira_Grave_09. Inadimpléncia no pagamento da
contribuigao patronal, débito original ou parcelamento (art. 104
da Lei 4.320/1964; art. 29, Ill, e art. 37, lll, da Lei Complementar
101/2000 - LRF; art. 2° da Lei 10.028/2000; art. 3° da Resolucao
do Senado Federal 43; e art. 36 da ON MPS/SPS 02/2009).

10.1. Deixar de recolher a contribuicido
patronal do meses de abril a outubro devida ao Previ-Leverger,
no valor de R$ 203.124,90 (5.637,66 UPF/MT).

11.GB 13. Licitagdo_grave_13. Ocorréncia de irregularidades nos
procedimentos licitatorios (Lei 8.666/1993, Lei 10.520/2002, e
demais legislagoes vigentes).

11.1. Permitir que empresas
apresentassem, no pregao presencial n°® 02/2011, na proposta
realinhada valores de itens superiores aos valores inicialmente
ofertados por ela mesma, item 3.3.

12. BB 03. Gestao Patrimonial_grave_03.
Nao adocao de providéncias para cobranca de divida ativa -
administrativas e/ou judiciais (art. 1°, § 1°, arts. 12 e 13 da Lei
Complementar 101/2000 — LRF e Lei 6.830/80).
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12.1. Deixar de adotar providéncias para
efetiva arrecadacdo da divida ativa, em 2011 arrecadou-se
apenas 2,71% do total inscrito, item 3.6.3.

13. JB 15. Despesa_grave_15. Concessao
irregular de diarias (art. 37, caput da Constituicao Federal e
legislagcao especifica).

13.1. Classificagao alterada, figura agora
com o n° 23.3 neste mesmo relatorio, para o contador.

14, JB 01. Despesa_Grave_01. Realizagao
de despesas consideradas nao autorizadas, irregulares e
lesivas ao patrimonio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da
Lei Complementar 101/2000 - LRF, art. 4° da Lei 4.320/1964 ou
legislacao especifica).

14.1. Permitir o pagamento de juros, multa
e atualizagdo nas contas de telefonia fixa no total de R$ 182,34
(5,06 UPF/MT), valor que deve ser ressarcido aos cofres do
municipio, item 3.2.1.5.

14.2. Permitir o pagamento de juros, multa
e atualizacdo nas contas de energia elétrica no total de R$
596,59 (16,56 UPF/MT), valor que deve ser ressarcido aos
cofres do municipio, item 3.2.1.6.

14.3. Permitir a liquidacdo e pagamento de
despesas no total de R$ 13.420,88, fundamentadas em
documentos fiscais inidoneos, item 3.2.1.8

15. DB 03. Gestao
Fiscal/Financeira_Grave_03. Cancelamento de restos a pagar
processados sem comprovacao do fato motivador (art. 37,

caput da Constituicao Federal, art. 3° da Resolu¢cao Normativa
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11/2009).

15.1. Efetuar cancelamento de restos a
pagar processados no valor de R$ 418.561,41, item 3.7.

16. DA 07. Gestao
Fiscal/Financeira_Gravissima_07. Nao recolhimento das cotas
de contribuigdo previdenciaria descontadas dos segurados a
instituicdo devida (arts. 40, 149, § 1° e 195, Il, da Constituicao
Federal).

16.1. Deixar de recolher contribuigcdes
previdenciarias (propria e geral) descontadas dos servidores e
ndo repassadas a instituicdo devida, no valor de R$ R$
1.171.302,88 (32.509,10 UPF/MT), item 3.5.3.

17. EB 02. Controle Interno_Grave_02.
Auséncia de normatizagcdao das rotinas internas e
procedimentos de controle do Sistema de Controle Interno,
conforme Cronograma de Implantagcao aprovado no art. 5° da
Resolugdao n° 01/2007 — TCE/MT (art. 74 da Constituicao
Federal, art. 10 da Lei Complementar 269/2007 e Resolucao
TCE/MT 01/2007).

17.1. Deixar de implantar normas de
rotinas e procedimentos de controle interno conforme o
cronograma de implantacdo aprovado pela Resolugéo
Normativa TCE/MT 01/2007, item 3.13.

Nao classificadas:

18. Permitir o cancelamento de inscricdo de
contribuigcdes previdenciarias descontadas dos servidores no valor
de R$ 345.909,00 (9.600,58 UPF/MT), item 3.5.4.
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19. Excluida, pois ja foi abordada no item
16.1.

Responsavel: MANOEL LOURENCO DE AMORIM SILVA (Contador)
20. CcB 02. Contabilidade_Grave_02.
Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes,
implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis
(arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

20.1. Permitir o empenho de despesas de
medicamentos para o credor PREFEITURA MUNICIPAL, item
3.21.9.

20.2. Permitir registros com valor negativo
no Anexo 17, item 3.11.4.

20.3. Contabilizar indevidamente na funcao
EDUCACAO o valor de R$ 84.017,80 (2.331,88 UPF/MT), item
3.8.

20.4. Contabilizar indevidamente na funcao
SAUDE o valor de R$ 11.740,18 (325,84 UPF/MT), item 3.9.

21. CB 05. Contabilidade_ grave_05.

Existéncia de registros contabeis intempestivos (Lei

4.320/1964 e Lei 6.404/1976).

21.1. Permitir a contabilizacdo de 9 (nove)
documentos de comprovagao da liquidagao com data anterior a
do empenho, item 3.2.1.1.

21.2. Permitir a contabilizacdo de 6 (seis)
pagamentos com data anterior a liquidagao, item 3.2.1.2.

22. JB 15. Despesa_grave_15. Concessao

irregular de diarias (art. 37, caput da Constituicao Federal e
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legislacao especifica).

22.1. Alterada para MB 03.

23. MB 03 . Prestacdao Contas_grave_03.
Divergéncia entre as informagdes enviadas por meio fisico
elou eletronico e as constatadas pela equipe técnica (art. 175
da Resolugao 14/2007- Regimento Interno do TCE-MT).

23.1. Deixar de encaminhar ao sistema
APLIC [tabela DIARIAS] 4 (quatro) processos de concessdo de
diarias, item 3.2.1.4.

23.2. Deixar de encaminhar ao sistema
APLIC os contratos formalizados e vigentes em 2011, item 3.4.

23.3. Encaminhar diarias com o CNPJ da
Prefeitura (diarias concedidas ao Sr. Ugo da Concei¢cdo
Padilha), irregularidades n° 13 e 22 cuja classificagdo foi
alterada.

24, JB 10. Despesa_grave_10. Auséncia
de documentos comprobatérios de despesas (art. 63, §§ 1° e
2°, da Lei 4.320/1964).

241, Permitir liquidacdo e pagamento sem
nota fiscal no valor de R$ 853,17, a nota fiscal deve ser
encaminhada na defesa, sob pena de ressarcimento do valor
indevidamente pago, item 3.2.1.7.

25. JB 01. Despesa_Grave_01. Realizagao
de despesas consideradas nao autorizadas, irregulares e
lesivas ao patrimoénio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da
Lei Complementar 101/2000 - LRF, art. 4° da Lei 4.320/1964 ou
legislagao especifica).

25.1. Permitir a liquidacdo e pagamento
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de despesas no total de R$ 13.420,88, fundamentadas em
documentos fiscais inidéneos, item 3.2.1.8
26. DB 03. Gestao
Fiscal/Financeira_Grave_03. Cancelamento de restos a pagar
processados sem comprovacao do fato motivador (art. 37,
caput da Constituicao Federal, art. 3° da Resolugao Normativa
11/2009).
26.1. Efetuar cancelamento de restos a

pagar processados no valor de R$ 418.561,41, item 3.7.

Responsavel: Claudilson Jorge de Lima (Pregoeiro)
27. GB 13. Licitacao_grave_13.
Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos licitatérios
(Lei 8.666/1993, Lei 10.520/2002, e demais legislagées
vigentes).
27 1. Excluida em funcdo do 6bito do
servidor, vide folha 524-TC.
Responsavel: CLAUDILEIA DA SILVA BARROS (almoxarifado)
28. EB05. Controle Interno_grave_05.

Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos sistemas

administrativos (art. 74 da Constituicao Federal, art. 76 da Lei

4.320/1964 e Resolugdo TCE - MT 01/2007).

28.1. Deixar de implantar  controle
informatizado e eficiente de entrada e saida no almoxarifado
(Reincidente), item 3.10.2.

Responsavel: DILSON SILVA CASTRO (veiculos)
29. EB05. Controle Interno_grave_05.
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Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos sistemas

administrativos (art. 74 da Constituicao Federal, art. 76 da Lei

4.320/1964 e Resolucao TCE - MT 01/2007).

29.1. Deixar de implantar  controle
informatizado e eficiente dos custos de manutencao de veiculos

e equipamentos de forma individualizada, item 3.10.1.
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4. CONCLUSAO

Da analise realizada ressalta-se que algumas irregularidades
necessitam de apuracao detalhada, sugere-se determinacao de instauragcéo de tomada de

contas pelo gestor para as seguintes situagdes:

— Instaurar de tomada de contas para apurar:

— 0 valor efetivamente devido ao INSS e ao Previ-Leverger (patronal e retido dos
servidores)

— 0 valor dos créditos previdenciarios cancelados e o seu destino (divida flutuante)

— prejuizo causado pela empresa Dental Centro Oeste no no pregao presencial n°
02/2011, conforme apontamento n°® 11.1.

— cancelamento de restos a pagar dos exercicios 2010 / 2009 / 2008 e 2007

Apos a conclusdo da tomada de contas de cada um destes itens,
deve o gestor encaminhar o resultado a esta Corte de Contas.

E o relatorio.
SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DA 42 RELATORIA DO

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO, SUBSECRETARIA DE
CONTROLE DE ORGANIZAGOES MUNICIPAIS em Cuiaba, 12/09/2012.

Simone Aparecida Pelegrini

Auditor Publico Externo

64



65

§ TRIBUNMAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
i Secraetaria de Controla Externc
Conselheiro Waldir Teis

Tribunal de Contas Telefone: 3613-F590/7593
] bl e-maiil: relataria_witeis@tce mt.gowv.br
= ______——l-——_ __—--__--.N--

TCE/MT
Fls.
Rub.



66

§ TRIBUNMAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
i Secraetaria de Controla Externc
Conselheiro Waldir Teis

Tribunal de Contas Telefone: 3613-F590/7593
] bl e-maiil: relataria_witeis@tce mt.gowv.br
= ______——l-——_ __—--__--.N--

TCE/MT
Fls.
Rub.



