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FUNDAMENTAGAO

Tribunal Pleno,

Diante do relatério da 42 SECEX e do parecer do Ministério
Publico de Contas, cumpre-me fazer a andlise das irregularidades que
permaneceram nas contas ora em analise.

Harisson Benedito Ribeiro — Prefeito Municipal

Ugo da Conceigao Padilha — Ex-Prefeito

2.BB 03. Gestao Patrimonial_grave_03. Nao adogao de
providéncias para cobranca de divida ativa — administrativas e/ou
judiciais (art. 1°, § 1°, arts. 12 e 13 da Lei Complementar 101/2000 — LRF
e Lei 6.830/80).

2.1.Deixar de adotar providéncias para efetiva arrecadacgao
da divida ativa, em 2011 arrecadou-se apenas 2,71% do total inscrito,
item 3.6.3.

O gestor atual Sr. Harrison Benedito Ribeiro, alega que ao
assumir no final do ano, j4 n&do havia mais tempo suficiente para
implementar qualquer medida administrativa que pudesse surtir efeito no
curto prazo, considerando que inexiste desde anos anteriores a certeza e a
liquidez da Divida Ativa do Municipio.

Ressalta que foi langada campanha para recebimento do
Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU, através dos Decretos n°s
09/GP/2011 e 16/GP/2011. O gestor termina sua defesa concluindo que essa
campanha foi colocada na rua para que surtisse seu amplo efeito, no
entanto, é sempre dificil alcangar éxito.

Alega que, diante da instabilidade politica, ndo pb6de contratar
uma assessoria especializada para depurar com precisdo a certeza e a
liquidez da Divida Ativa Tributaria do Municipio, nos moldes dos recentes
procedimentos emanados da Secretaria do Tesouro Nacional, conforme
Manual de Procedimentos Especificos, como consta as fls. 172-TCE.

Por sua vez o ex-gestor sr. Ugo da Concei¢cao Padilha ndo se
manifestou.

A Secretaria de Controle Externo desta Relatoria, na analise da
defesa, informa que os Decretos n°s 09/GP/2011 e 16/GP/2011 n&o foram
encaminhados pelo responsavel na defesa, concluindo que nido é possivel
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conhecer o conteudo de cada um deles.

Verifica-se que esta irregularidade trata da ineficiéncia na
cobranga de tributos inscritos em divida ativa e a eficiéncia ou pelo menos
os esforgcos ndo foram demonstrados, segundo entendimento da equipe
técnica.

Quando se fala em eficiéncia de cobrancga de divida ativa, néo
defendo o baixo percentual, mas tenho a convicgdo de que o esfor¢o nao
depende somente do gestor.

Em se tratando de processos judiciais é sabido que no Poder
Judiciario ha um numero elevado de processos das mais variadas causas, e
para cada um, ha procedimentos que demandam tempo, principalmente
naqueles em que, nem sempre o oficial de justica encontra o devedor.

Se tomarmos como referéncia a cobrangca da divida ativa
estadual, onde ha um aparato juridico bastante “encorpado”, se constata que
a eficiéncia € menor do que essa mencionada. Por isso, tomando o
percentual estadual, ndo tenho como afirmar de que ndo estdo sendo
adotadas as providéncias. Por isso afasto a irregularidade.

Harisson Benedito Ribeiro — Prefeito Municipal

Ugo da Conceigao Padilha — Ex-Prefeito

Manoel Lourengo de Amorim Silva — Contador

4. DB 03. Gestao Fiscal/Financeira_Grave_03.
Cancelamento de restos a pagar processados sem comprovagao do
fato motivador (art. 37, caput da Constituicao Federal, art. 3° da
Resolugao Normativa 11/2009).

4.1. Efetuar cancelamento de restos a pagar processados
no valor de R$ 418.561,41, item 3.7.

Os gestores alegaram que a Sumula Vinculante do Supremo
Tribunal Federal — STF, assim define: “Sao Inconstitucionais o Paragrafo
Unico do artigo 5° do Decreto-Lei n° 1.569/1.977 e os artigos 45 e 46 da Lei
n° 8.212/1991, que tratam de prescricao e decadéncia de crédito tributario.”
Assim o mesmo entende que a administragdo publica deve promover a baixa
dos débitos municipais inscritos em restos a pagar ha mais de cinco anos.

A Secretaria de Controle Externo desta Relatoria, na analise da

defesa enfatiza que o gestor estaria correto se tivesse cumprido a risca o

que diz a lei. Em 2011 poderia cancelar restos a pagar de cinco anos
2
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anteriores, o que leva a considerar 2006 para tras. No entanto, os restos
cancelados (informados ao APLIC) sao de periodos recentes, inclusive 2010.

A equipe de auditoria menciona também, que o valor de restos
cancelados informados ao APLIC € menor que o valor que esta contabilizado
no balango, fato esse que deu origem ao apontamento. Porém comprova-se
que o gestor cancelou restos a pagar recentes com fundamentos distorcidos,
€ o0 que informa na sua analise.

O cancelamento de restos a pagar processados sO € possivel
quando constatada a existéncia de defeitos ocultos nos produtos ou
mercadorias, ou por entrega incorreta ou incompleta. Quando a despesa foi
devidamente liquidada, ndo ha mais que se falar em cancelamento de restos
a pagar, pois o fornecedor ja adquiriu o direito ao recebimento.

Outra forma de cancelamento de restos a pagar processados é
aquela decorrente de decis&o judicial ja transitada em julgado, ou, em se
tratando de 6rgao publico, por remissao ou perdao da divida expresso pelo
credor.

Em razdo disso, se ndo ha justificativas alicergadas para o
devido cancelamento, nao resta outra solugdo que nao seja a determinagao
para o restabelecimento dos valores indevidamente cancelados, o que
devera ser devidamente comprovado ao relator das contas do exercicio de
2012, sob pena de ser instaurada representacdo interna contra o contador
para os devidos esclarecimentos.

Harisson Benedito Ribeiro — Prefeito Municipal

Ugo da Conceicao Padilha — Ex-Prefeito

5. EB 02. Controle Interno_Grave 02. Auséncia de
normatizagdao das rotinas internas e procedimentos de controle do
Sistema de Controle Interno, conforme Cronograma de Implantagao
aprovado no art. 5° da Resolugao n° 01/2007 — TCE/MT (art. 74 da
Constituicdo Federal, art. 10 da Lei Complementar 269/2007 e
Resolugado TCE/MT 01/2007).

5.1. Deixar de implantar normas de rotinas e
procedimentos de controle interno conforme o cronograma de
implantagao aprovado pela Resolugao Normativa TCE/MT 01/2007, item
3.13.

Consta na defesa a alegacdo de que o apontamento nao
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procede, informando que o cronograma de implantacdo foi cumprido.
Todavia, tendo ocorrido atrasos no envio do Sistema Aplic, as normativas
deixaram de ser apresentadas no prazo. Concluindo que todas as
normativas foram devidamente implantadas, sendo que, apenas por nao ter
conhecimento sobre a alimentacédo € que deixaram de serem informadas no
Aplic.

A equipe de auditoria informou as fls. 792-TCE, que o
cronograma nao foi encaminhado ao APLIC em 2011, por desconhecimento
do gestor, conforme alegado, mas em 2012 também n&o foram
encaminhados.

Mesmo assim, vale fazer constar que, os procedimentos de
contro interno exigidos pelo TCE-MT tem como uma de suas finalidades,
auxiliar o gestor na eficiéncia e eficacia operacional, a fim de que sejam
evitados atos que possam trazer prejuizos ao erario, além de falhas formais
que podem comprometer o proprio gestor.

Por sua vez, ha necessidade ainda da atuacdo do controle
interno, justamente naquelas tarefas que demandam conhecimento técnico,
tanto na area de licitagcbes, contabilidade, tesouraria e outras afins, de forma
que, uma atuagao constante pode evitar pagamentos indevidos que levem o
gestor ao devido ressarcimento.

Assim sendo, recomendo que sejam revistas as normas
implantadas e aquelas que ainda faltam, para que seja dado o cumprimento
integral da Resolugdo Normativa TCE/MT 01/2007. Porém, em razao de que
em 2012, também nada foi informado, ndo dispensarei a multa pedagogica.

7. DA 07. Gestao FiscallFinanceira_Gravissima_07. Nao
recolhimento das cotas de contribuicao previdenciaria descontadas
dos segurados a instituicao devida (arts. 40, 149, § 1° e 195, Il, da
Constituicao Federal).

7.1 Deixar de recolher contribuicoes previdenciarias
(prépria e geral) descontadas dos servidores e nao repassadas a
instituicao devida, no valor de R$ 1.171.302,88 (32.509,10 UPF/MT), item
3.5.3.

O gestor Sr. Harisson Benedito Ribeiro entende que o
apontamento n&o € de todo procedente, airmando ainda, que no documento
ANEXO 3, Quadro demonstrativo dos Repasses das Contribuicdes para
Previdéncia Municipal emitido pelo Previ-Leverger, indica o recolhimento das
contribuigdes, tanto patronal quanto o consignado.

Quanto a Contribuigdo para Previdéncia Nacional — INSS, tem
a esclarecer que, no periodo de janeiro a maio de 2011, a Previdéncia Social
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procedia a retencdo diretamente na conta do Fundo de Participagao dos
Municipios — FPM, no valor de R$ 73.437,50, e conclui dizendo que esta
documentagao podera ser acessada no sitio do Banco do Brasil.

A Secretaria de Controle Externo informa que esta
irregularidade trata dos créditos consignados em folha de pagamento
referentes a contribuicdo previdenciaria (regime proprio e geral),
apresentando o quadro abaixo:

Descrigao Anterior Incrigao Baixa Cancelamento Saldo

Saldo

Previ 0,00 | 1.140.903,20 | 146.144,86 345.607,07 648.551,27

Leverger

Efetivo

Demais 0,00 653.089,00 | 130.035,46 301,93 522.751,61

Segurados

Totais 1.793.992,20 | 276.780,32 345.909,00 | 1.171.302,88

UPF-MT 36,03 49.791,62 7.681,94 9.600,58 32.509,10

Com relagao ao INSS para a divida contabilizada no valor de
R$ 522.751,61, foram apresentados os seguintes parcelamentos:

Processos R$ Data Quantidade | Competéncias | Folhas
parcelas parceladas
10183.722.811/2012- | 41.489,78 | 30/05/12 60 Néo | 645/649
60 especificados
10183.722.810/2012- | 144.461,75 | 30/05/12 60
60
Total 186.311,53

A Secex ainda se manifesta informando que o parcelamento
mencionado nas folhas 650/653 foi apresentado pelo contador da Prefeitura,
nas Contas de Governo, processo n° 6.946-9/2012 como sendo
parcelamento de débitos do Poder Legislativo, devendo ser desconsiderado
nesta defesa, valor de R$ 24.545,92.

Cabe observar que o parcelamento 10183.722.810/2012-60
inclui pendéncias de 2003 a 2010, que nao foram objeto deste apontamento,
pois, o quadro elaborado para apurar o valor ndo trouxe o saldo devedor. A
equipe tratou apenas da inadimpléncia com o INSS no exercicio de 2011,
valores estes consignados em folha, em sendo assim ndo se referem as
contribuicbes patronais.

A Secex argui também que nao € possivel mensurar o valor
devido pela auséncia de informagdo pormenorizada, entdo a irregularidade
sera mantida, sugerindo que seja determinada a instauragéo, pelo gestor, de
tomadas de contas para levantamento dos valores consignados em folha e

Caroline 5



TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
. Gabinete de Conselheiro TCE/MT

-
Conselheiro Waldir Julio Teis Cics

Tribunal de Contas Telefone: 3613-7503/7504/7505 |4 .
e-mail: gab.wteis@tce.mt.gov.br

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

nao recolhidos e ainda apuragéo da responsabilidade pelo ndo recolhimento
a época oportuna.

Pelas proprias razdes expressadas pela Secex, e, em razao
também de elucidar melhor as duvidas quanto aos valores e periodos a que
correspondem os débitos, me vejo forgado a adotar a medida proposta,
sendo que a farei no dispositivo do voto, porém, ao invés de tomada de
contas especial, a instauracdo de representacao interna pela Secex desta
relatoria, para melhor esclarecer os fatos.

Harrison Benedito Ribeiro — Prefeito Municipal

6. EB 05. Controle Interno_grave_05. Ineficiéncia dos
procedimentos de controle dos sistemas administrativos (art. 74 da
Constituicdo Federal, art. 76 da Lei 4.320/1964 e Resolugao TCE - MT
01/2007).

6.1 Permitir que falhas no controle almoxarifado do
Hospital. Permitir falhas gravissimas no estoque da merenda escolar
nas escolas e creches e falhas estruturais listadas no item 3.8.2.1
Municipal (medicamentos vencidos) e falhas na infraestrutura (material
de limpeza, alimentos), item 3.9.2.

O gestor informa em sua defesa que todos os documentos
necessarios para comprovagao da existéncia de toda normativa e controle
dos apontamentos foram anexados, conforme anexo 2, as fls. 582/626-TCE.

No entanto a equipe de auditoria constatou que o gestor
encaminhou apenas normas, ao invés de apresentar sua defesa. Informa
ainda que ha falhas de armazenamento em hospital, creches e escolas e
que isso €& gravissimo. Menciona que a eficiéncia de uma gestdo é
demonstrada pela aderéncia as normas.

A questao colocada se refere basicamente a casos de saude
publica. Quando se fala em merenda escolar, sabe-se que o consumo de
alimentos “estragados” ou vencidos podem trazer sérias consequéncias a
guem os consome, podendo levar até, dependendo do caso, a 6bito. Entao a
coisa € muito séria.

No caso de medicamentos vencidos ndo é diferente, pois, 0
paciente ao ingeri-los, também pode ter o mesmo resultado. Por isso que é
necessario, que o gestor, o proprio responsavel pela “pasta da saude” se é
que ha, e também o controlador interno, terem conhecimento disso.
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Nos dias atuais, em que constantemente se ouve noticias
relacionadas a esses fatos e que trazem sérios problemas para as pessoas
envolvidas no consumo, deve haver muito mais cuidado. Pois ndo sao casos
esporadicos. Sdo constantes esses acontecimentos.

Seja no caso de merenda escolar, seja no caso de
medicamentos, o prejuizo quem contabiliza € a populagdo. Os gastos sem
necessidade sao também suportados por essa mesma populagcdo que busca
a reciprocidade do servigo publico, em ao menos ter um atendimento minimo
e necessario, diante do que todos pagam de impostos.

Muitos ndo se dao conta disso. O controle desses é de
extrema importancia para que se evitem desperdicios, descaminhos,
complicacdes de saude, e tudo o mais de problemas que possam causar.

Por isso que, nesse caso, embora nao tenha sido esse
problema causado somente por esse gestor, mesmo assim sou forgado a
aplicacao de multa pedagogica.

Ugo da Conceigao Padilha
Ex-Prefeito Municipal

Manoel Lourengo de Amorim Silva
Contador

8. Permitir o cancelamento de inscricao de contribuigdes
previdenciarias descontadas dos servidores no valor de R$ 345.909,00
(9.600,58 UPF/MT), item 3.5.4.

Consta as fls. 553-TCE, que o gestor alega que nao houve a
intencdo de cancelar para encobrir a falta de recolhimento. Informa que o
fato mencionado foi uma mera baixa da Divida Flutuante (Extra
Orgcamentaria), para fins de inscrigdo como Divida Fundada. Entende ter
ocorrido um equivoco quanto a esta anotacdo, de que tenha ocorrido
cancelamento de contribui¢cdes previdenciarias descontadas dos servidores
conforme afirma a auditoria.

A equipe de auditoria informou que, esse valor consta no Anexo
17, e se trata de consignagdo em folha de pagamento e nédo é possivel
parcelar dividas desta natureza, pois configura “apropriacdo indébita”. Cita
como agravante parte da defesa do gestor, o qual alega a critica situagao
financeira do municipio, as fls. 555/556-TCE.

Ora, se foi cancelado o valor descontado de servidores, a
prefeitura se apropriou indevidamente de valores de terceiros. Ocorre que,
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no caso especifico, os servidores que tiveram o desconto de contribuigdo
social e os valores ndo foram recolhidos a previdéncia social, terdo
complicagbes para contar o periodo referente a essas contribuicdes, na
contagem de tempo para a aposentadoria e/ou penséo.

Portanto, o que ocorreu foi uma espécie de “esbulho”, e
pergunto: quem vai reparar isso? A reparagao s € possivel com o devido
recolhimento, ainda que se entenda que houve a prescrigdo, pois caso
contrario o prejuizo desses servidores € irreparavel, pois o tempo decorrido
nao se restabelece.

Ha no caso outra agravante. Se o gestor estornou a divida, o
municipio se locupletou a custa dos servidores. Portanto, essa divida com a
previdéncia ndo pode ser simplesmente anulada sob o argumento da
prescrigcao.

Em razdo disso, entendo que o valor deve ser devidamente
recolhido ao instituto previdenciario, para que os servidores que tiveram os
descontos nao sejam prejudicados na contagem de tempo para fins da
aposentadoria.

Independentemente de ter havido transferéncia de conta
contabil, de divida flutuante para divida fundada, o valor deve contar no
balango patrimonial, e o débito devidamente recolhido, devendo este
apontamento ser revisto juntamente com a representagcdo interna a ser
instaurada em relacdo ao sub item 7.1. E o que farei no dispositivo do voto.

Ugo da Conceigao Padilha
Ex-Prefeito

Manoel Lourengo de Amorim Silva
Contador

10.DB 09. Gestao Fiscal/Financeira_Grave_09.
Inadimpléncia no pagamento da contribuigao patronal, débito original
ou parcelamento (art. 104 da Lei 4.320/1964; art. 29, lll, e art. 37, lll, da
Lei Complementar 101/2000 - LRF; art. 2° da Lei 10.028/2000; art. 3° da
Resolugao do Senado Federal 43; e art. 36 da ON MPS/SPS 02/2009).

10.1.Deixar de recolher a contribuicao patronal do meses
de abril a outubro devida ao Previ-Leverger, no valor de R$ 203.124,90
(5.637,66 UPF/MT)

Quanto ao sub-item 10.1, o ex-gestor entende que a equipe
técnica se equivocou ao elaborar tal apontamento, pois alega que fez os
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recolhimentos conforme Quadro Demonstrativo dos Repasses das
Contribui¢cdes, que apresentou junto com sua defesa. Entretanto, assume
que houve falha no més de outubro decorrente da escassez de recursos
financeiros, porém, afirma ter determinado a regularizagdo no més de
novembro, a qual ndo foi cumprida porque o cargo de prefeito foi ocupado
pelo Senhor Harrison Benedito Ribeiro.

A Secretaria de Controle Externo desta relatoria constatou que
no documento apresentado pelo gestor, consta pendéncia nos meses de
setembro e outubro de 2011. E concluiu que o valor da irregularidade sera
alterado, considerando-se os meses de setembro e outubro apenas.

Independentemente do valor, ocorre que ha contribuigcdo a ser
recolhida. Os débitos em atraso, sendo eles de qualquer periodo, sempre
podem trazer sérios problemas para a gestdo em razdo da impossibilidade
de obtencao da certiddo de regularidade junto ao 6érgéo previdenciario, o que
leva também a impossibilidade de contratar convénios. Isso traz com certeza
prejuizos ao municipio.

Por sua vez também, as equipes de auditoria, quando fazem os
trabalhos de auditagem, devem verificar esses pagamentos para
responsabilizar o dito responsavel pelo atraso no recolhimento assim como,
quantificando sempre o valor de encargos pagos pelo atraso, para que o
Poder Publico ndo sofra prejuizo.

Considerando que o Senhor Ugo da Conceicdo Padilha
encerrou sua gestao em 9/11/2011, ndo ha duvidas de que os recolhimentos
dos meses de outubro e setembro eram de sua responsabilidade, sendo que
o mero argumento da escassez de recursos financeiros, sem qualquer outra
prova que demonstre essa escassez, ndo justifica a auséncia de
recolhimento e, consequentemente, o descumprimento do prazo para manter
em dia o pagamento de ditas contribuigdes.

Assim sendo, ndo ha como decidir diferente que, n&o seja a
determinagcdo para que, nas contas de 2012, sejam analisados o0s
recolhimentos efetuados com atraso, e seja efetivamente determinado o
ressarcimento dos acréscimos pagos em face da inadimpléncia, pelo gestor
gue deu causa ao atraso. Porém n&o afasto a multa.

11.GB 13. Licitagao_grave_13. Ocorréncia de
irregularidades nos procedimentos licitatéorios (Lei 8.666/1993, Lei
10.520/2002, e demais legislagoes vigentes).

11.1. Permitir que empresas apresentassem, no pregao
presencial n° 02/2011, na proposta realinhada, valores de itens
superiores aos valores inicialmente ofertados por ela mesma, item 3.3.
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O gestor informou que o Ex-Presidente da Comisséao
Permanente de Licitagdo, servidor efetivo, foi assassinado, tornando assim,
dificil proceder uma defesa convincente tendo em vista que o responsavel
pelo setor ndo esta mais presente. No entanto, estd buscando todo o
desenrolar do processo para que ocorra uma justificativa para o assunto em
referéncia.

A defesa viu como oportuna a transcri¢cao de trecho do relatério
técnico preliminar que aborda o assunto:

Na realizagdo do Pregao Presencial n° 02/2011 em alguns
lotes das empresas no momento do realinhamento dos
precos para adequacdo do valor final do lote (lance
vencedor) aumentaram o valor de alguns itens do lote,
para o TCU, nao se pode aumentar o valor original de
um item, ja que o ultimo lance para ele foi o proprio
valor original. Assim, somente seria possivel a licitante
ajustar seus pregos originais para baixo, ndo para cima,
mesmo que o global seja igual ao lance final (Acérdao
3.391/2011 — TCU — 2@ Camara).

O entendimento desta equipe segue na mesma linha do
entendimento do TCU, os fornecedores utilizaram de “jogo
de planinha” e burlaram o resultado do processo licitatorio.
(original ndo destacado)

Vale observar que a modalidade Pregao Presencial regida pela
Lei n° 10520/2002, admite a possibilidade de renegociacdo com o licitante
vencedor para obtengdo de melhor preco, nos moldes do inciso XVII, do art.
43

O procedimento licitatorio caracteriza-se como  ato
administrativo formal, sendo que, conforme o artigo 3° da Lei n° 8.666/1993,
a licitagcao destina-se a garantir a observancia ao principio constitucional da
isonomia, e a selecionar a proposta mais vantajosa para a administragao,
que deve ser processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatorio e do julgamento objetivo.

Ocorre que, ao verificar os argumentos da defesa, e vendo que
se trata de um artificio dos concorrentes, ainda que isso tenha ocorrido no
pregao, o que deve ficar claro é que, se houve “arrematacao” de valores
conclusivos sobre determinado produto, mercadoria ou servigo, uma vez
consolidado aquele que foi vencedor, ndo ha porqué haver reajuste ou
realinhamento para cima.
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Ora, se o processo licitatério, nesse caso, o pregao, foi
justamente para se buscar a melhor oferta do bem a ser adquirido, e nesse
conjunto de bens, ha lotes com pregos ja definidos, ndo ha razéo para o dito
realinhamento, pois isso agride o principio da economicidade. Ndo € porque
ha no conjunto de bens a ser adquiridos a fixacao de determinado montante
em moeda para fazer frente aquela demanda, que o montante deve ser
consumido ou gasto.

Portanto, ainda que nao tenha sido apurado prejuizo em razao
da falta de outros precos para a devida comparagdo, o que se deve neste
momento, € recomendar o gestor atual, para que oriente a equipe ou
comissao de licitagdo no sentido de, na deflagracdo de processo licitatorio
na modalidade pregdo, ndo seja permitido o realinhamento de precos para
cima. Isso somente € possivel, quando ha a necessidade de se manter o
equilibrio fiscal do contrato em razao de elevagao de custos que nao estejam
sob o controle do fornecedor. Por isso essa recomendacao.

Ugo da Conceigao Padilha
Ex-Prefeito

14. JB 01. Despesa_Grave 01. Realizacao de despesas
consideradas nao autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio
publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei Complementar 101/2000 -
LRF, art. 4° da Lei 4.320/1964 ou legislagao especifica).

14.1. Permitir o pagamento de juros, multa e atualizagao
nas contas de telefonia fixa no total de R$ 182,34 (5,06 UPF/MT), valor
que deve ser ressarcido aos cofres do municipio, item 3.2.1.5.

Consta na defesa que para sanar a impropriedade, foi
procedido o recolhimento aos cofres do Municipio da importancia de R$
182,34, equivalente a 5,06 UPF-MT.

Ha de se registrar que o administrador publico, deve sempre ter
como escopo, a boa gestdo dos bens publicos, ja que estda nos atos que
pratica, gerenciando o que pertence a todos, razao pela qual deve sempre
agir em prol do interesse publico.

No entanto, verifico que ndo houve dolo ou ma-fé do gestor, e
ressaltando que o valor ja foi devidamente recolhido, entendo que a
irregularidade foi sanada.

Ugo da Conceigao Padilha
Ex-Prefeito
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Manoel Lourengo de Amorim Silva
Contador

13. JB 15. Despesa_grave_15. Concessao irregular de
diarias (art. 37, caput da Constituicao Federal e legislagado especifica).

13.1. Permitir o empenho de 3 (trés) processos de diarias
com credor PREFEITURA MUNICIPAL, o total da concessao irregular foi
R$ 1.020,00 (28,31 UPF/MT), item 3.2.1.3.

O gestor ressalta na defesa que as 3 (trés) diarias citadas
pelas auditoras foram em favor do senhor Ugo da Concei¢cdo Padilha,
destinadas para custear sua ida a Brasilia, portanto, entende ter havido um
lapso no apontamento, talvez pelo fato de ter trocado o CPF pelo CNPJ da
Prefeitura Municipal.

A Secretaria de Controle Externo concluiu que, 0 que ocorreu
foi um erro nos envios das informacdes ao sistema Aplic. Entretanto, alterou
sua classificacdo para MB 03, desconsiderando o ressarcimento do valor.

Embora a irregularidade tenha sido reclassificada, constato que
ocorreu erro formal no envio das informagdes no sistema Aplic. Por sua vez
constato também que nado se trata de erro de elevada gravidade, e bem
como, houve o entendimento da equipe técnica de que ndo ha necessidade
de ressarcimento, seria mesmo incongruente que, se a prefeitura fosse a
credora, isso tivesse causado prejuizo, pois, a0 mesmo tempo que ha o
débito do langamento da diaria, nesse caso, haveria o crédito. Assim sendo
afasto a irregularidade.

Manoel Lourengo de Amorim Silva
Contador

20.CB 02. Contabilidade_Grave_02. Registros contabeis
incorretos sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos
demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei
6.404/1976).

20.1.Permitir o empenho de despesas de medicamentos
para o credor prefeitura municipal, item 3.2.1.9.

20.2.Permitir registros com valor negativo no Anexo 17,
item 3.11.4.
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20.3.Contabilizar indevidamente na funcdo EDUCAGAO o
valor de R$ 84.017,80 (2.331,88 UPF/MT), item 3.8.

20.4.Contabilizar indevidamente na funcdao SAUDE o valor
de R$ 11.740,18 (325,84 UPF/MT), item 3.9.

Quanto aos sub-itens supracitados, o contador alega que
tratam-se de mera falha na geragcdo do relatério, e que para sanar o
apontamento apresentou no Demonstrativo Anexo 17, a devida corregao.

Entende-se que a correta anotagao e langcamento dos atos ou
fatos contabeis é imprescindivel para a melhor demonstragdo da situagéo
financeira, contabil e patrimonial da entidade.

A Lei n°®4.320/64 assim dispoe:

Art. 83. A contabilidade evidenciara perante a Fazenda
Publica a situacao de todos quantos, de qualquer
modo, arrecadem receitas, efetuem despesas,
administrem ou guardem bens a ela pertencentes ou
confiados.

(---)

Art. 85. Os servicos de contabilidade serao
organizados de forma a permitirem o
acompanhamento da execug¢do orcamentdria, o
conhecimento da composicao patrimonial, a
determinagcao dos custos dos servigos industriais, o
levantamento dos balangos gerais, a analise e a
interpretagdo dos resultados econbémicos e
financeiros.

Quanto aos langamentos contabilizados indevidamente nas
funcbes saude e educagao, verifico que, os valores que se referem a
educagao nao apresentaram impacto nas contas de governo quanto ao limite
minimo que deve ser aplicado naquela rubrica.

Por sua vez, os lancamentos de forma equivocada em saude
tiveram um desdobramento prejudicial ao gestor, pois, na analise das contas
de governo dos gestores citados, o percentual constitucional minimo nao foi
alcancado, ficando em apenas 13,38% dos recursos necessarios, embora
que, se os valores indevidamente contabilizados fossem somados naqueles
corretamente contabilizados ainda nao alcancgaria o valor desejado. Mas por
outro lado pode ter havido também, gastos que poderiam ser contabilizados
na conta da saude, em razdo da sua esséncia, e foram contabilizados em
outras contas.
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Por sua vez recomendo ao contador que, verifique sempre, a
natureza da despesa e a dotacdo orgamentaria para nao incorrer no risco
de, ao classificar as contas de forma equivocada possa induzir o gestor em
erro e ndo aplicar o valor minimo devido. Em razado de que os apontamentos
mencionados nao causaram nenhum prejuizo e também nao constato que
0s equivocos tenham sido proporcionais, afasto qualquer penalidade.

21.CB 05. Contabilidade_ grave_05. Existéncia de registros
contabeis intempestivos (Lei 4.320/1964 e Lei 6.404/1976).

21.1.Permitir a contabilizagdao de 9 (nove) documentos de
comprovacao da liquidacao com data anterior a do empenho, item
3.21.1.

21.2.Permitir a contabilizagdo de 6 (seis) pagamentos com
data anterior a liquidagao, item 3.2.1.2.

O defendente informa que, quando ocorreu a troca do sistema
da empresa ACPI Informatica e Tecnologia Ltda., para a empresa DURALEX
Sistema de Contabilidade para area Publica Ltda., fato este determinado
pelo préprio Egrégio Tribunal de Contas através da Relatoria do Conselheiro
Relator Waldir Julio Teis, a partir do inicio do novo sistema, como é de praxe,
apesar do pessoal devidamente treinado, mesmo assim, as inconsisténcias
na alimentacdo dos dados & sempre dificil, e com isso, varios lapsos
ocorreram.

A Secretaria de Controle Externo desta Relatoria informou que,
nao houve determinacgédo para troca de sistema, houve determinagéo para
realizacao de novo processo licitatério devido ao direcionamento claro para a
empresa ACPI| ocorrido no Convite n° 17/2011, assunto tratado na
representacdo interna, em que foi expedida medida cautelar, conforme
processo n° 4.081/2011.

Sendo assim, recomendo ao gestor que adote medidas visando
a melhoria dos procedimentos e rotinas internas no setor contabil e
determine ao contador, o cumprimento das normas emanadas por este e.
Tribunal. N&o vejo outra alternativa, a ndo ser a multa pecuniaria ao
contador.

23. MB 03 . Prestagao Contas_grave_03. Divergéncia entre
as informagdes enviadas por meio fisico e/ou eletronico e as
constatadas pela equipe técnica (art. 175 da Resolugao 14/2007-
Regimento Interno do TCE-MT).

23.1.Deixar de encaminhar ao sistema APLIC (tabela
diarias) 4 (quatro) processos de concessao de diarias, item 3.2.1.4.
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23.2.Deixar de encaminhar ao sistema APLIC os contratos
formalizados e vigentes em 2011, item 3.4.

Com relacdo aos sub-itens 23.1 e 23.2 o defendente alega
que a maioria das falhas inerentes a dados nao inseridos no Aplic, ocorreu
justamente por ndo saber que havia necessidade de alimentar o sistema
com essas informagdes, mas que o processo de tais despesas esta
devidamente legalizado, tanto que ndo houve apontamento nesse sentido.

O envio das informagcbes do APLIC deve estar em
conformidade com a Resolugdo Normativa TCE-MT n° 017/2012. Esse
procedimento tem como objetivo demonstrar transparéncia na gestdo do
recurso publico, evitando assim danos ao erario.

O fato de nao saber da necessidade da informacgao nao ilide a
irregularidade. Por outro lado n&o foi apontada a quantidade de contratos
que deixaram de ser informados. Assim sendo me obrigo a aplicar apenas a
penalidade pela irregularidade sem levar em conta o numero de contratos
nao informados.

24.JB 10. Despesa_grave_10. Auséncia de documentos
comprobatoérios de despesas (art. 63, §§ 1° e 2°, da Lei 4.320/1964).

24.1.Permitir liquidagdao e pagamento sem nota fiscal no
valor de R$ 853,17, a nota fiscal deve ser encaminhada na defesa, sob
pena de ressarcimento do valor indevidamente pago, item 3.2.1.7.

O gestor encaminhou em anexo a copia da Nota Fiscal
Eletronica Nfe n° 000.000.145 — Série 1 — no valor de R$ 853,17,
confirmando a documentagao quanto a despesa mencionada.

Por sua vez a Secretaria de Controle Externo informou em sua
manifestagdo que ndo consta Nota Fiscal, e sim “Nota de empenho
ordinario”.

Pois bem. Se a Secex estabelece que a nota fiscal deve ser
encaminhada, entendo nesse caso, que o gestor atendeu a determinacgao.
Sendo assim, e pelo fato de ter sido comprovada a despesa, afasto a
irregularidade.

25.JB 01. Despesa_Grave_01. Realizacao de despesas
consideradas nao autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio
publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei Complementar 101/2000 -
LRF, art. 4° da Lei 4.320/1964 ou legislagao especifica).

25.1. Permitir a liquidagao e pagamento de despesas no
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total de R$ 13.420,88, fundamentadas em documentos fiscais
inidéneos, item 3.2.1.8

A defesa limitou-se a apresentar esclarecimentos sobre as
notas fiscais referentes a compra de combustiveis e referentes a compra de
merenda escolar, afirmando que os crimes relacionados as notas fiscais €
cometido pela empresa que emite a nota fiscal e que ndo cabe a Prefeitura
fiscalizar isso, mas sim ao Estado.

As fls. 437/439-TCE a Secretaria de Controle Externo elencou
7 (sete) empenhos feitos com notas fiscais consideradas inidéneas, cuja
inidoneidade consiste no prazo de emissdo das referidas notas ja estar
vencido.

Ainda que tenha havido infringéncia ao regulamento do ICMS,
em razdo da emissao pelos credores, de notas fiscais com data de validade
vencida, entendo que as operagdes estao alicergadas em documentos que
ao menos, servem para justificar as despesas inerentes, pois, a transmissao
de propriedade dos bens nelas inscritos ocorreu.

O que ocorreu na verdade, foi o descumprimento de norma
tributaria, mas que ndo se pode afirmar que isso tenha trazido prejuizo ao
Estado em razdo de que, o ICMS, presumo ter sido pago antecipadamente
na operacgao.

Portanto recomendo ao contador, mas também ao controlador
interno, embora ndo tenha sido mencionada a sua responsabilidade, que
orientem os departamentos que manuseiam esses documentos, sobre os
cuidados necessarios na liquidacdo das despesas. Por nao constatar
qualquer fato que resulte ma-fé, dolo ou prejuizo, nesse caso entendo que a
recomendacao seja a mais viavel.

Claudiléia da Silva Barros
Almoxarifado

28.EB05. Controle Interno_grave_05. Ineficiéncia dos
procedimentos de controle dos sistemas administrativos (art. 74 da
Constituicdo Federal, art. 76 da Lei 4.320/1964 e Resolugao TCE - MT
01/2007).

28.1.Deixar de implantar controle informatizado e eficiente
de entrada e saida no almoxarifado (Reincidente), item 3.10.2.

A Secretaria de Controle Externo informou que a responsavel
foi devidamente citada — AR na folha 529-TCE, mas nao apresentou defesa,
bem como, a defesa que foi apresentada pelo gestor, ex-gestor e pelo
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contador ndo sana a irregularidade.

Pelo que me consta na analise do que afirma a Secex, embora
a responsavel pelo almoxarifado ndo tenha se manifestado, os demais
responsaveis apresentaram defesa sobre o apontamento mencionado,
porém, a irregularidade nao foi sanada.

Mas por outro lado, ndo ha informacédo de que o almoxarifado
estd sem qualquer controle. Também nao informagdes sobre a ineficiéncia
dos registros de entrada e saida, quais sao essas ineficiéncias.

Ainda que nado tenha havido a manifestacdo da dita
responsavel, s6 me resta recomendar que, seja implementado um sistema
de controle, ainda que ndo seja através de informatizagdo por
processamento de dados, mas que tenha a devida seguranga sobre os
registros de entrada, saida e estoques, e que as informagdes sejam
suficientes para os devidos registros no sistema contabil.

Dilson da Silva Castro
Veiculos

29. EBO05. Controle Interno_grave_05. Ineficiéncia dos
procedimentos de controle dos sistemas administrativos (art. 74 da
Constituicdao Federal, art. 76 da Lei 4.320/1964 e Resolugao TCE - MT
01/2007).

29.1. Deixar de implantar controle informatizado e eficiente
dos custos de manutencdao de veiculos e equipamentos de forma
individualizada, item 3.10.1.

O responsavel aponta também os mesmos argumentos sobre a
troca ocorrida no sistema, quase que na metade do ano, e que o mesmo
dificultou a alimentacédo do sistema, como também o atraso na implantacao
do mesmo.

Denota-se que o Poder Executivo Municipal vem buscando
mecanismos que dispdem sobre as normas e procedimentos referentes ao
uso, guarda, conservagao, manutengao dos veiculos do Municipio.

O controle interno do municipio deve ser mais atuante, o qual
tem o dever de informar formalmente o gestor sobre as inconsisténcias e
contribuir para a melhoria dos controles, evitar irregularidades e a
ineficiéncia do controle no abastecimento dos veiculos, assim como, em
quaisquer outros atos de gestao.

O que percebo em varias contas de gestores publicos é que o
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contador e o controlador interno devem ter mais responsabilidade com os
controles, pois sdo eles que devem implementar instrumentos que possam
dar mais transparéncia dos gastos do servigo publico.

Essa irregularidade é tipica da responsabilidade do controle
interno. Penso que o gestor também tem sua responsabilidade por nao fazer
a devida cobranca dos controles e a devida confrontagao dos atos de gestao
com a documentagao que deve ser acostada para dar a devida legalidade do
ato. Por outro lado, o municipio das contas em analise viveu o ano de 2011,
de forma tumultuada em razdo de questdes politicas e judiciais que
resultaram na cassacao do gestor.

Analisando de outra forma, o descritivo da irregularidade,
constato que o apontamento se refere ao controle informatizado, nao
fazendo qualquer referéncia se havia ou nao, outra espécie de controle.

Em razao disso, farei apenas a recomendagao ao gestor, para
qgue procure orientar seus colaboradores quanto ao cumprimento de normas
e procedimentos que devem ser adotados para que possa haver o maximo
de transparéncia nos seus atos, assim como, 0 maximo de seguranca
quanto aos gastos. Assim sendo, afasto a aplicagao de qualquer penalidade.

REPRESENTAGAO INTERNA

Neste momento fago analise do processo n.° 7.976-6/2011 em
apenso, conforme segue:

Diante do relatorio da Secex desta Relatoria e do parecer do
Ministério Publico de Contas, cumpre-me fazer a analise das irregularidades
que permaneceram.

Ugo da Conceigao Padilha
Ex-Prefeito Municipal

1. DA 05. Gestao Fiscal/Financeira — Gravissima 05. Nao
recolhimento das cotas de contribuicao previdenciaria do empregador
a instituicao de previdéncia (arts. 40 e 195, I, da Constituicao Federal).

1.1- Deixar de recolher o montante de R$ 103.595,64
(2.975,17 UPF-MT) referente ao INSS Patronal de 2011 (item 5.2).

O gestor alega que foi parcelada junto a Receita Federativa do
Brasil, divida inscrita no CADIN, em 25 de maio do corrente ano, com
pagamento da primeira parcela em 24 de maio, sendo que o pagamento
ocorreu antes, para que o parcelamento fosse concretizado.
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A Secretaria de Controle Externo na analise da defesa verificou
apos a juntada dos documentos as fls. 261/275-TCE, que foi parcelado o
valor de R$ 24.545,92, em 49 vezes, sendo o periodo da divida de 02/2010
a 07/2010, no entanto este débito ja estava inscrito no Cadastro Informativo
de Créditos ndo Quitados do Setor Publico Federal e concluiu que nao
possui nenhuma relagdo com a irregularidade mencionada, que faz mengéao
aos recolhimentos devidos no exercicio de 2011.

Ocorre que, esses débitos em atraso, sendo eles de qualquer
periodo, sempre podem trazer sérios problemas para a gestdo em razao da
impossibilidade de obtengdo da certiddo de regularidade junto ao Orgéo, o
que leva também a impossibilidade de contratar convénios. Isso traz com
certeza prejuizos ao municipio.

Por sua vez também, as equipes de auditoria, quando fazem os
trabalhos de auditagem, devem verificar esses pagamentos para
responsabilizar o dito responsavel pelo atraso no recolhimento assim como,
quantificando sempre o valor de encargos pagos pelo atraso, para que o
Poder Publico ndo sofra prejuizo.

Assim sendo, ndo ha como decidir diferente que, n&o seja a
determinagcdo para que, nas contas de 2012, sejam analisados o0s
recolhimentos efetuados com atraso, e seja efetivamente determinado o
ressarcimento dos acréscimos pagos em face da inadimpléncia, pelo gestor
mencionado. Porém n&o afasto a multa.

2. DA 07. Gestao Fiscal/Financeira — Gravissima 07.
Nao recolhimento das cotas de contribuicdo previdenciaria
descontadas dos segurados a instituicao devida (arts. 40, 149, § 1° e
195, ll, da Constituicao Federal).

2.1 - Deixar de recolher o montante de R$ 58.131,47 (1.669,48 UPF-MT)
referente ao INSS retido dos servidores em 2011 (item 5.2).

O gestor apresentou a mesma defesa do sub item 1.1.

Mantenho o mesmo posicionamento acima, porém constato
nessa irregularidade que, além dos problemas que podem ser causados ao
municipio pela falta de recolhimento, ha uma agravante que € a apropriagéo
indébita do valor descontado dos servidores.

Em razao disso, determinarei no voto o tratamento a ser dado
ao fato acima narrado, com a devida aplicagao de multa.

3. GB 13. Licitacao Grave 13. Ocorréncia de irregularidades
nos procedimentos licitatorios (Lei 8.666/1993, Lei 10.520/2002, e
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demais legislagdes vigentes).

3.1.Permitir e homologar a realizagao do convite n° 17/2011
com varias irregularidades formais e direcionamento do objeto
contratado, item 5.3.

O gestor alega que nao teve intengcéo de direcionamento ou
sequer mengao nesse sentido. Salienta que n&do houve procura do edital do
convite n°® 17/2011, por possiveis participantes, caso houvesse seria dado o
mesmo tratamento, respeitando o principio da isonomia.

O artigo 3°, paragrafo 1°, inciso |, da Lei 8.666/93, que veda as
preferéncias ou distingdes em razao da naturalidade, da sede ou domicilio
dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante
para o especifico objeto do contrato.

A Secretaria de Controle Externo, na andlise da defesa,
informou que a descrigdo contida no Anexo | do Edital (as fls. 42-TCE) é
simploria e cita o nome do sistema que se deseja adquirir, explicitando o
direcionamento do certame. Alega que ndo deve o gestor basear-se apenas
no site da empresa que ja lhe presta servigos para elaboragao do termo de
referéncia do processo licitatorio, como consta na defesa e sim elaborar o
Anexo do Edital conforme suas reais necessidades e as varias opgodes
existentes no mercado.

Normalmente as questbes relacionadas a area de tecnologia
da informacédo sdo sempre de dificil solugdo. Ocorre constantemente nas
prefeituras menores ou de municipios de economia de baixa densidade no
PIB, fatos semelhantes, onde, ha empresas que ja prestam determinados
servigos e ao longo do tempo vao ofertando outros.

Como o gestor ja esta de certa forma, diria que, “acostumado”
com o dito prestador, ao surgir nova demanda, e, por falta de conhecimento
mais aprofundado, elabora as pec¢as necessarias para deflagrar o processo
de aquisicdes, porém, dentro dos conceitos do atual fornecedor. Nao se
importa, e quem o assessora, se importa menos ainda, em buscar outras
alternativas, as vezes até mais viaveis. Posso deduzir que esse caso € um
deles.

Apesar de tudo isso, também nao foi possivel para a equipe
técnica dimensionar outros desdobramentos do certame, ou seja: o sistema
poderia ter sido adquirido por valor menor? Poderia adquirir um sistema mais
eficiente com o mesmo valor? E assim, varios questionamentos ficam sem
resposta.

Por outro lado constato também que n&o houve dolo, porque
nada se prova até entdo, que o direcionamento foi além do que se buscava
adquirir, ou seja, de que se pagou valores acima do que se conseguiria num
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processo licitatério mais amplo. Por isso, farei apenas a devida
recomendacao ao final deste voto.

4. MB 03. Prestacdao de Contas — Grave 03. Divergéncia
entre as informagées enviadas por meio fisico e/ou eletronico e as
constatadas pela equipe técnica (art. 175 da Resolugao 14/2007 -
Regimento interno do TCE-MT).

4.1 — Encaminhar informagdes ao sistema APLIC que nao
espelham a realidade, ou seja, informagoes erradas (item 5.4)

O gestor alegou que houve varias alteragdes nos “leiautes” das
tabelas do APLIC ocorridas em 2010/2011. Informa que a empresa que
presta servicos de informatica, ao terminar um ajuste, tem de realizar outro,
pois a alteracdo que acabou de ser implantada ja ndo atende mais ao novo
“leiaute” do APLIC lancado.

A Secretaria de Controle Externo desta Relatoria, na analise da
defesa, informa que entende que o gestor apresentou defesa sobre
possiveis atrasos na entrega dos informes. No entanto, ndo foi esta a
irregularidade demonstrada. Alega que nao foi analisado o cumprimento de
prazo no envio dos informes, e que o apontamento trata de informacdes
encaminhadas de forma errada ou incompleta, e sobre 0 mesmo, o gestor
Nao se pronunciou.

Por outro lado constato também que a irregularidade nao
descreve quais informag¢des ndao espelham a realidade. Por isso, me vejo
forcado a excluir a presente irregularidade, e farei apenas a devida
recomendacgao no dispositivo do voto.

5. Irregularidade nao classificada

5.1 — Deixar de encaminhar dentro do prazo os arquivos
GFIP/SEFIP do exercicio de 2011 (item 5.1)

5.2 — Deixar de recolher retengées no valor de R$
300.308,25 (item 5.5).

Conforme documentos constantes as fls. 276/417-TCE, a
Prefeitura de Santo Anténio de Leverger encaminhou fora do prazo os
arquivos GFIP/SEFIP de janeiro a maio de 2011, conforme consolidagdo no
Anexo Il deste relatorio.

Segundo a Receita Federal: “A GFIP devera ser
entregue/recolhida até o dia 7 do més seguinte aquele em que a
remuneragao foi paga, creditada ou se tornou devida ao trabalhador e/ou
tenha ocorrido outro fato gerador de contribuicdo a Previdéncia Social. Caso
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nao haja expediente bancario no dia 7, a entrega devera ser antecipada para
o dia de expediente bancario imediatamente anterior.”

A equipe técnica informa que essa irregularidade trata da
postura do gestor em ndo encaminhar dentro do prazo estabelecido os
arquivos GFIP/SEFIP. Alega ainda, que esta postura foi confirmada, e
continua, pois o arquivo da competéncia 06/2011, deveria ter sido entregue
em 07/07/2011 e nao foi, ou ndo foi encaminhado a esta equipe com os
demais documentos entregues.

Quanto ao item 5.2 o gestor apresentou novos documentos e
foram juntados a este processo nas fls. 261-275, no entanto verifica-se que
com relagdo ao mencionado, sobre deixar de recolher as retengdes, nao foi
entregue nenhum documento sobre o fato, sendo assim, mantenho a
irregularidade pela falta de documentos para comprovagao.

O nao recolhimento de retengdes da previdéncia social, feitas
de servidores, leva ao crime de apropriagao indébita. Porém, a unica solugao
que possa viabilizar qualquer medida, é incluir a irregularidade ora em
analise, juntamente com a representac&o interna mencionada, referente aos
itens 7.1 e 8 ja tratados acima.

Luciano Padilha da Silva
Secretario de Administracao e Finangas

1. DA 05. Gestao Fiscal/Financeira — Gravissima 05. Nao
recolhimento das cotas de contribuiciao previdenciaria do empregador
a instituicao de previdéncia (arts. 40 e 195, |, da Constituicao Federal)).

1.1 — Deixar de recolher o montante de R$ 103.595,64
(2.975,17 UPF-MT) referente ao INSS Patronal de 2011 (item 5.2)

2. DA 07. Gestao Fiscal Financeira — Gravissima 07. Nao
recolhimento das cotas de contribuicao previdenciaria descontadas
dos segurados a instituicao devida (arts. 40, 149, § 1° e 195, I, da
Constituicdo Federal).

2.1- Deixar de recolher o montante de R$ 58.131,47
(1.669,48 UPF-MT) referente ao INSS retido dos servidores em 2011
(item 5.2).

As irregularidades acima s&o as mesmas dos itens 1.1 e 2.1 de
responsabilidade do Sr. Ugo da Conceigdo Padilha, ja tratadas acima e
atribuidas ao gestor Sr. Ugo da Concei¢ao Padilha, porém atribuindo-lhe a
mesma responsabilidade com a devida multa. Portanto considero-as ja
analisadas.
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3. Irregularidade nao classificada

3.1 — Deixar de encaminhar dentro do prazo os arquivos
GFIP/SEFIP do exercicio de 2011 (item 5.1)

3.2—- Deixar de recolher retengdes no valor de R$ 300.308,25
(item 5.5).

As irregularidades acima sao as mesmas dos itens 5.1 € 5.2 de
responsabilidade do Sr. Ugo da Conceigdo Padilha, ja tratadas acima e
atribuidas ao gestor Sr. Ugo da Conceigao Padilha, porém atribuindo-lhe a
mesma responsabilidade com a devida multa. Portanto considero-as ja
analisadas.

Claudilson Jorge de Lima
Presidente da CPL

1. GB 13. Licitagao Grave 13. Ocorréncia de irregularidades
nos procedimentos licitatérios (Lei 8.666/1993, Lei 10.520/2002, e
demais legislagdes vigentes).

1.1 — Elaborar o Anexo | do processo licitatério convite n°
17/2011 direcionando a contratacdo do software Betha, cujo uUnico
representante no Estado de Mato Grosso é a empresa ACPI (item 5.3 -
irregularidade n° 7)

1.2 - Realizar processo licitatéorio com varias
irregularidades formais, citadas no item 5.3 deste relatério.

Quanto ao item 1.1 o gestor alega que em momento nenhum
ha qualquer intengdo de direcionamento ou sequer mengao nesse sentido,
por parte dos atuais gestores, principalmente, no processo licitatério Convite
n® 17/2011. Por outro lado, salienta que ndo houve procura do edital do
convite n® 17/2011, por possiveis participantes, e se houvesse seria dado o
mesmo tratamento respeitando o principio da isonomia.

O artigo 7°, inciso |, paragrafo 5° da Lei 8.666/93, veda as
“preferéncias ou distingdes em razao da naturalidade, da sede ou domicilio
dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante
para o especifico objeto do contrato.”

A Secex por sua vez, mantém o apontamento, persistindo no
afirmativa de que houve direcionamento.

Constato que, ao se referir a um software ja batizado com
determinado nome, ndo ha como negar de que nao houve direcionamento.
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Por sua vez, também ndo ha afirmativa de que houve algum outro
interessado no certame. Mas o certo € que, faltou observar os principios da
isonomia e da economicidade.

Por isso, além da devida recomendacgado para que se busque
sempre a melhor proposta, ndo dispensarei a multa pedagogica.

Com relacdo ao sub item 1.2, a equipe de auditoria informou
que os documentos apresentados na defesa do gestor, apenas
complementaram a irregularidade deste certame.

Quando se trata de processo licitatério o operador do processo
deve tomar o devido cuidado, em seguir o que esta exposado no dispositivo
legal. Qualquer anormalidade nesse sentido levara a problemas, as vezes
insanaveis, em razdo do direcionamento, do favorecimento, da falta de
documentos, da descricdo do bem ou objeto que se pretende adquir. O
processo licitatorio deve ser elaborado de tal forma, em que os licitantes néao
tenham duvida quanto ao que esta sendo licitado.

Em raz&o do préprio descritivo da irregularidade mencionar que
se tratam de falhas formais, ndo ha também apontamento de direcionamento
ou favorecimento, ou ainda, de obscuridade no processo. Nao foi
mencionado se houve prejuizo ou nado. Assim sendo, farei a devida
recomendacgao no voto, sem aplicacdo de penalidade.

José Ricardo Costa Marques
Procurador Geral

1. GB 13. Licitagao Grave 13. Ocorréncia de irregularidades
nos procedimentos licitatérios (Lei 8.666/1993, Lei 10.520/2002, e
demais legislagoes vigentes).

1.1- Emitir parecer juridico opinando pelo prosseguimento
do processo licitatério convite n° 17/2011, sem a aprovagao da minuta e
permitindo o direcionamento do certame, pois no Anexo | do Edital
consta o nome do sistema que a Prefeitura desejava contratar, item 5.3
— irregularidade n°® 12.

O gestor esclarece em sua defesa que o citado parecer juridico
do paragrafo unico do artigo 38 da Lei 8.666/93 e suas alteragdes, ndo € um
parecer vinculante, e sim, um parecer apenas obrigatério, tendo em vista
que a lei ndo exige um parecer favoravel.

A Secretaria de Controle Externo, na analise da defesa, informa
que sobre esse assunto, o TCU ja possui jurisprudéncia consolidada, Vide
Acordao n° 147/2006 - “... o legislador atribuiu relevante fungéo a assessoria
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juridica, qual seja, realizar um controle prévio da licitude dos procedimentos
licitatérios e dos documentos mencionados no paragrafo unico do art. 38 da
Lei de Licitacbes e Contratos.

Aduzo que o parecer juridico emitido nessas circunstancias nao
possui um carater meramente opinativo. Entendo que o parecer é vinculante
pois o dito paragrafo assim preconiza: as minutas de editais de licitagao,
bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser
previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da
Administragao.

Ora, se as minutas de editais devem ser previamente
aprovadas por assessoria juridica, ndo se discute mais a vinculagao, pois ela
esta expressa no dispositivo. A necessidade do parecer € justamente para
dar a devida seguranca juridica ao gestor, para que possa deflagrar o
processo licitatério, com todas as pec¢as que o compdem, a fim de evitar
erros insanaveis, conforme ja afirmei acima.

Ainda que nao tenha sido mencionado qualquer prejuizo, e em
razao do que esta disposto no apontamento, me vejo forcado a aplicar a
pena educativa ao responsavel.

Manoel Lourengo Amorim Silva
Contador

1. GB 13. Licitagao Grave 13. Ocorréncia de irregularidades
nos procedimentos licitatérios (Lei 8.666/1993, Lei 10.520/2002, e
demais legislagdes vigentes).

1.1- Assinar parecer contabil sem data e sem indicagao de
existéncia ou nao de saldo orgamentario (item 5.3 — irregularidade n°
15).

O gestor informa que no parecer contabil acostado ao referido
processo constam os recursos orgamentarios conforme prevé a legislagao,
demonstrando o codigo reduzido, a unidade orgamentaria, projeto atividade,
elementos de despesas, complemento de elemento, saldo dotacido e valor
previsto, conforme documentos anexos as fls. 255-TCE.

A Secretaria de Controle Externo desta Relatoria na analise da
defesa, entendeu que este fato isolado nédo ensejaria nulidade do processo,
a informou que, como ja havia citado nas irregularidades anteriores, este
erro € apenas um dos varios erros formais cometidos neste processo. O
parecer contabil anexado ndo consta data e o contador ndo marcou com X
no campo apropriado que indicaria se ha ou ndo recursos orgcamentarios.

Apesar da manifestagdo da Secex, verificando o documento
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apresentado, vejo que as informagbes mencionadas pelo contador sao
procedentes, haja vista que, embora falte certa sinalizagdo com “x”, isso nao
invalida o parecer, pois no descritivo consta a que se refere o convite, e

guanto aos recursos or¢camentarios, estdo devidamente apontados.

que nao ha dois processos com o mesmo objetivo. Vejo isso como uma falha
formal insuficiente de causar dano. Por isso farei somente a recomendacéo.

Diante das razdes de fato e de direito esplanadas pela equipe
técnica e do parecer do Ministério Publico de Contas, acima expostas,
profiro o meu voto.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, deixo de acolher o Parecer Ministerial n° n°
3.812/2012, do Exmo. Sr. Procurador de Contas Dr. William de Almeida Brito
Junior, e VOTO no sentido de:

| - JULGAR IRREGULARES as contas anuais de gestao da
Prefeitura de Santo Anténio de Leverger, exercicio de 2011, sob
responsabilidade do senhor Ugo da Conceicao Padilha (periodo de
1/1/2011 a 10/11/2011), e JULGAR REGULARES COM DETERMINAGCOES
LEGAIS E RECOMENDAGOES as contas anuais de gestio da Prefeitura
de Santo Anténio de Leverger, exercicio de 2011, sob responsabilidade
do senhor Harrison Benedito Ribeiro (periodo de 11/11/2011 a
31/12/2011), nos termos do artigo 1°, inciso Il, c/c os artigos 21, § 1° e 23, da
Lei Complementar n°® 269/2007, e dos artigos 193, § 2°, e 194, da Resolugéo
Normativa n°® 14/2007 - Regimento Interno deste Tribunal de Contas;

Il — Afastar as irregularidades dos itens 2.1, de
responsabilidade dos senhores Ugo da Conceigdo Padilha e Harrison
Benedito Ribeiro, 13.1, de responsabilidade dos senhores Ugo da Conceigao
Padilha e Manoel Lourenco de Amorim Silva, 14.1, de responsabilidade do
senhor Ugo da Conceig¢ao Padilha, e 24.1, de responsabilidade do senhor
Manoel Lourengo de Amorim Silva;

lll - Aplicar multa ao senhor Ugo da Conceig¢ao Padilha, de
10 UPFs-MT, correspondente a 5 UPFs-MT, para cada um dos itens 5.1,
10.1., conforme dispbe o artigo 75, inciso Ill, da Lei Complementar n°
269/2007, clc artigo 289, inciso lll, do Regimento Interno do TCE/MT, e art.
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6°, Il, da Resolugdo Normativa n°® 17/2010, ante a grave violagdo a norma
legal.

IV - Aplicar multa ao senhor Harisson Benedito Ribeiro, de
10 UPFs-MT, correspondente a 5 UPFs-MT, para cada item 5.1 e 6.1,
conforme dispde o artigo 75, inciso lll, da Lei Complementar n° 269/2007, c/c
artigo 289, inciso lll, do Regimento Interno do TCE/MT, e art. 6° Il, da
Resolug&o Normativa n°® 17/2010, ante a grave violagdo a norma legal.

V - Aplicar multa de 20 UPFs-MT, ao senhor Manoel
Lourengo de Amorim Silva , correspondente a 5 UPFs-MT, para cada um
dos itens 21.1 e 21.2, correspondente a 8 UPFs-MT para o item 23.1, e
correspondente a 2 UPFs-MT para o item 23.2, conforme dispde o artigo 75,
inciso 1ll, da Lei Complementar n°® 269/2007, c/c artigo 289, inciso Ill, do
Regimento Interno do TCE/MT, e art. 6° Il, e 7° 1, “b”, da Resolucéo
Normativa n°® 17/2010, ante a grave violagdo a norma legal.

VI — Com referéncia a Representagcdo Interna (Processo n°
7.979-6/2011), acolho em parte Parecer Ministerial n° 4.475/2011, do
Excelentissimo Procurador Dr. William de Almeida Brito Junior, e voto ainda
no sentido de conhecer a representacdo em exame, para no mérito julga-la
procedente.

VII - Aplicar multa ao senhor Ugo da Conceig¢do Padilha, de
10 UPFs-MT, correspondente a 5 UPFs-MT, para cada item 1.1 e 2.1, com
relacédo a representagao apensa protocolada sob. n° 7.976-6/2011, conforme
dispde o artigo 75, inciso lll, da Lei Complementar n°® 269/2007, c/c artigo
289, inciso Ill, do Regimento Interno do TCE/MT, e art. 6°, Il, da Resolugao
Normativa n° 17/2010, ante a grave violagdo a norma legal.

VIll - Aplicar multa de 20 UPFs-MT, ao senhor Luciano
Padilha da Silva, correspondente a 5 UPFs-MT, para cada um dos itens 1.1,
21, 3.1 e 3.2, com relacdo a representagcao apensa protocolada sob n°
7.976-6/2011, conforme dispbe o artigo 75, inciso lll, da Lei Complementar
n°® 269/2007, c/c artigo 289, inciso lll, do Regimento Interno do TCE/MT, e
art. 6° IlI, da Resolugdo Normativa n° 17/2010, ante a grave violagao a
norma legal.

IX - Aplicar multa ao senhor José Ricardo Costa Marques,
correspondente a 5 UPFs-MT, para o item 1.1, com relagao a representagao
apensa protocolada sob n° 7.976-6/2011, conforme dispde o artigo 75, inciso
lll, da Lei Complementar n°® 269/2007, c/c artigo 289, inciso lll, do Regimento
Interno do TCE/MT, e art. 6°, Il, da Resolugdo Normativa n° 17/2010, ante a
grave violagdo a norma legal.

As multas deverao ser recolhidas com recursos proprios, no
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prazo de 60 dias, ao Fundo de Reaparelhamento e Modernizagao do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso.

X - Determinar a Secex desta Relatoria a instauragdo de
representacdo interna para a apuragao dos valores descontados dos
servidores e nao repassados ao 6rgao previdenciario competente — itens 7.1
e 8, de responsabilidade dos senhores Ugo da Concei¢ao Padilha, Harrison
Benedito Ribeiro e Manoel Lourenco de Amorim Silva, no processo de
contas anuias, e itens 5.1 e 5.2, da representagcao apensa protocolada sob
n°® 7.976-6/2011.

Xl - Determinar ao gestor e demais responsaveis:

a) Que efetue o restabelecimento dos valores indevidamente
cancelados relativos a restos a pagar, no balangco do exercicio de 2012, no
montante de R$ 418.568,41, o que devera ser devidamente comprovado ao
relator das contas do exercicio de 2012, sob pena de ser instaurada
representacéo interna contra o contador para os devidos esclarecimentos -
item 4.1, de responsabilidade dos senhores Ugo da Conceigdo Padilha,
Harrison Benedito Ribeiro e Manoel Lourenco de Amorim Silva;

b) Para que seja realizado como ponto de controle, nas contas
de 2012, a verificagdo do recolhimento das contribuicbes patronais dos
meses de abril a outubro, devidas ao Previ-Leverger, e que se analise os
recolhimentos efetuados com atraso, e que seja efetivamente determinado o
ressarcimento dos acréscimos pagos em face da inadimpléncia, pelo gestor
que deu causa ao atraso — item 10.1, de responsabilidade do senhor Ugo da
Conceicao Padilha.

XIl - Recomendar ainda ao gestor e demais responsaveis:

a) que oriente a equipe ou comissao de licitagdo no sentido de
que, na deflagragcao de processo licitatério na modalidade pregao, nao seja
permitido o realinhamento de pregos para cima. Isso somente sera possivel,
quando houver a necessidade de se manter o equilibrio fiscal do contrato em
razao de elevagao de custos que ndo estejam sob o controle do fornecedor.
Assim como evite irregularidades formais, com direcionamento na
contratagdo, em licitagdbes na modalidade pregao - item 11.1, de
responsabilidade do senhor Ugo da Concei¢do Padilha, no processo das
contas anuais de gestdo, e itens 3.1 e 1.1, respectivamente de
responsabilidade dos senhores Ugo da Conceicdo Padilha e Claudilson
Jorge de Lima, na representacédo apensa protocolada sob n°® 7.976-6/2011;

b) que oriente os departamentos que manuseiam os
documentos, sobre os cuidados necessarios na liquidagcdo das despesas,
bem como que os registros contabeis sejam efetuados devidamente — itens
20.1 a 204, 211 e 21.2, das contas anuais de gestdo, e item 1.1,

Caroline 28



TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
1 9 < Gabinete de Conselheiro TCEMT

. | Conselheiro Waldir Julio Teis Cics
Trlbunim((iﬁgontas Telefone: 3613-7503/7504/7505 |5 .

e-mail: gab.wteis@tce.mt.gov.br

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

representacao apensa protocolada sob n° 7.976-6/2011, de responsabilidade
do senhor Manoel Lourengo de Amorim Silva;

c¢) que estruture o almoxarifado dentro de especificacdes
compativeis com as orientagdes do controle interno e procure orientar seus
colaboradores quanto ao cumprimento de normas e procedimentos de
controle interno, que devem ser adotados para que possa haver o maximo
de transparéncia nos seus atos, assim como, o maximo de seguranga
quanto aos gastos — itens 5.1 e 29.1.

d) que verifique as informagdes enviadas ao sistema APLIC,
para que nao haja divergéncia entre as informacgdes enviadas por meio fisico
e/ou eletrénico, bem como que encaminhe os informe dentro do prazo - item
3.1, de responsabilidade do senhor Ugo da Conceigédo Padilha, no processo
de representacdo apensa protocolada sob n° 7.976-6/2011, e itens 23.1 e
23.2, do processo das contas anuais de gestdo, de responsabilidade do
senhor Manoel Lourenco de Amorim Silva;

e) que observe as determinagdes e recomendagdes propostas
neste processo pelo Ministério Publico de Contas, naquilo que Ihe couber.

E como voto.

Cuiaba, 10 de outubro de 2012.

Waldir Julio Teis
Conselheiro Relator
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