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PROCESSO N.° |13928-9/2011
INTERESSADA | Prefeitura Municipal de Santo Anténio de Leverger

ASSUNTO Recurso Ordinario — Contas Anuais de Gestiao -
Exercicio 2011
RELATOR Conselheiro Substituto Luiz Henrique Lima

DA FUNDAMENTAGAO DO VOTO

Registro, inicialmente, que os vertentes Recursos Ordinarios
preencheram todos os requisitos de admissibilidade previstos no art. 273 do
Regimento Interno do Tribunal de Contas (Resolugdo n° 14/2007), uma vez
que as suas interposicdes ocorreram por pessoas legitimas (jurisdicionados
responsaveis) e dentro do prazo estipulado como dispde o art. 64, § 4°, da Lei
Complementar Estadual n°® 269/2007.

Desta forma, entendo que os Recursos em analise devem ser

conhecidos por este Egrégio Tribunal de Contas.

Frise-se, por oportuno, que os Recursos Ordinarios serao
analisados separadamente, objetivando melhor compreensdo e leitura do

presente voto.

Analisando o Recurso Ordinario interposto pelo ex-Procurador
Geral, José Ricardo Costa Marques Corbelino, verifica-se que se refere a
aplicagcado de multa por irregularidades nos procedimentos licitatérios, uma vez
que o Acérdao recorrido entendeu que foi emitido parecer juridico opinando

pelo prosseguimento do Convite n° 17/2011, sem aprovagao da minuta e por
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permitir o direcionamento do certame, ja que no Anexo | do Edital constou o

nome do sistema que a Prefeitura desejava contratar.

Em suas razbes recursais, o Recorrente José Ricardo Costa
Marques Corbelino sustentou que o parecer € meramente opinativo e nao

vinculativo, bem como alegou auséncia de dolo ou ma-fé.

Compulsando os autos, verifico que o recurso em comento nao

trouxe elementos capazes de reformar o Acordéo vergastado.

Isto porque em nenhum momento foi alegado e comprovado pelo
Recorrente que nao ocorreram as irregularidades apontadas no Convite n°
17/2011, fls. 11/13 dos autos da Representagéo Interna n° 7976-6/2011 (em

apenso), pelo menos no que diz respeito a legalidade do certame.

Ao invés disso, preferiu o Recorrente sustentar que o parecer
juridico € meramente opinativo e ndo vinculativo, mesmo tendo sido apontadas
ofensas a Lei Federal n° 8.666/1993, tais como, “2. o processo nao foi
autuado, protocolizado e numerado; 9. ndo consta do convite como anexo a
minuta do contrato”; 11. ndo consta do processo que o convite e a minuta do
contrato foram previamente examinados e aprovados pela assessoria juridica,

o parecer juridico foi juntado ao processo apds a abertura das propostas”.

Portanto, independentemente do parecer juridico ser ou nao
vinculativo, a equipe técnica constatou irregularidades que dizem respeito aos
requisitos exigidos pelo artigo 38 da Lei Federal n°® 8.666/1993 para que o

procedimento licitatorio seja iniciado.
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Desta forma, competia ao ex-Procurador Geral do Municipio de

Santo Anténio de Leverger detectar essas falhas e solicitar as suas corregoes.

Em decorréncia, entendo correta a aplicacdo da penalidade de
multa ao ora Recorrente, ndo merecendo guarida as razdes recursais por ele

ofertadas.

Da mesma maneira ndo procede a questao atinente a auséncia
de dolo ou ma-fé, ja que a auséncia de tais elementos ndo é suficiente para

afastar a penalidade aplicada.

Pelo exposto, deve ser mantido o teor do Acordao recorrido.

Passa-se, doravante, a analisar o Recurso Ordinario interposto

pelo Sr. Ugo da Conceigao Padilha.

Esse Recorrente, em suas razdes recursais, se insurgiu apenas
em relacdo a duas irregularidades, quais sejam, “10. DB 09. Gestéo
Fiscal/Financeira_Grave _09. Inadimpléncia no pagamento da contribuicdo
patronal, débito original ou parcelamento (art. 104 da Lei 4.320/1964; art. 29,
I, e art. 37, Ill, da Lei Complementar 101/2000 — LRF; art. 2° da Lei
10.028/2000; art. 3° da Resolugcdo do Senado Federal 43; e art. 36 da ON
MPS/SPS 02/2009), 10.1 Deixar de recolher a contribuicdo patronal dos
meses de setembro e outubro devida ao Previ-Leverger, no valor de R$
203.124,90 (5.637,66 UPF/MT)” e “11. GB 13. Licitagdo_Grave 13.
Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos licitatérios (Lei 8.666/1993,
Lei 10.520/2002, e demais legisla¢ées vigentes), 11.1 Permitir que empresas

apresentassem, no pregao presencial n° 02/2011, na proposta realinhada
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valores de itens superiores aos valores inicialmente ofertados pela

mesma, item 3.3” (sem destaque no original).

A primeira irregularidade questionada pelo ex-Prefeito Municipal
diz respeito ao nao recolhimento da contribuicdo patronal dos meses de
setembro e outubro devida ao Previ-Leverger no valor de R$ 203.124,90.
Sustentou que tal irregularidade se deu apenas no més de setembro de 2011

e mesmo assim nao houve recolhimento por falta de tempo suficiente.

Entretanto, conforme bem asseverado pela SECEX, n&do ha nos
autos documento que ateste o pagamento das contribuigdes previdenciarias
referente ao més de outubro de 2011. O unico documento que acompanhou o
recurso em comento foi o Projeto de Lei n° 024, de 09 de outubro de 2012,
cujo artigo 1° autoriza o Poder Executivo a realizar termo de parcelamento de
débitos concernentes as contribuicées previdenciarias nao recolhidas, dentre

as quais, as dos meses de setembro e outubro de 2011.

Assim, tal documento confirma que houve inadimpléncia nos
meses de setembro e outubro de 2011, inclusive fazendo mengéo ao memorial
descritivo constante no Termo de Confissdo de Débitos Previdenciarios n°
001/2012.

Desta forma, entendo que a irregularidade n&o pode ser

afastada.

A segunda irregularidade contestada pelo Recorrente refere-se
ao Pregado Presencial n° 02/2011, especificamente no que concerne a
‘proposta realinhada com valores de itens superiores aos valores inicialmente

ofertados pela mesma”.
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Em suas razdes, alegou que tal situacdo ocorreu por falta de

atencgao e ainda pelo falecimento do servidor Sr. Claudilson de Lima.

Novamente as alegagdes sao insuficientes para alterar o juizo de
mérito. Conforme bem explanado no voto condutor original, ndo ha como se
admitir o realinhamento de pregcos para cima, exceto quando houver
‘necessidade de se manter o equilibrio fiscal do contrato em razdo de
elevagédo de custos que ndo estejam sob o controle do fornecedor” (fl 968 —
TCE).

A propésito, convém transcrever parte do voto proferido pelo

Conselheiro Waldir Julio Teis quando da analise das contas:

“Vale observar que a modalidade Pregdo Presencial regida
pela Lei n° 10520/2002, admite a possibilidade de
renegociagdo com o licitante vencedor para obtengdo de
melhor preco, nos moldes do inciso XVII, do art. 42

O procedimento licitatério  caracteriza-se como  ato
administrativo formal, sendo que, conforme o artigo 3° da Lei
n° 8.666/1993, a licitagdo destina-se a garantir a observancia
ao principio constitucional da isonomia, e a selecionar a
proposta mais vantajosa para a administragdo, que deve ser
processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio e
do julgamento objetivo.

Ocorre que, ao verificar os argumentos da defesa, e vendo
que se trata de um artificio dos concorrentes, ainda que isso
tenha ocorrido no pregédo, o que deve ficar claro é que, se
houve ‘“arrematacdo” de valores conclusivos sobre
determinado produto, mercadoria ou Sservigo, uma vez
consolidado aquele que foi vencedor, ndo ha porqué haver
reajuste ou realinhamento para cima.

Ora, se o processo licitatorio, nesse caso, o pregéo, foi
justamente para se buscar a melhor oferta do bem a ser
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adquirido, e nesse conjunto de bens, ha lotes com pregos ja
definidos, ndo ha razao para o dito realinhamento, pois isso
agride o principio da economicidade. Ndo é porque ha no
conjunto de bens a ser adquiridos a fixagdo de determinado
montante em moeda para fazer frente aquela demanda, que o
montante deve ser consumido ou gasto”. (fls. 967/968 — TCE)

Portanto, também nesse ponto ndo prosperam os argumentos do

Recorrente.

Por fim, passa-se a analisar o Recurso Ordinario interposto pelo

Sr. Manoel Lourengo de Amorim Silva.

A primeira irregularidade colocada em discussdo pelo
mencionado Recorrente diz respeito aos itens 20.1 a 20.4, 21.1 e 21.2, quais
sejam, “20.1 Permitir o empenho de despesas de medicamentos para o
credor PREFEITURA MUNICIPAL, 20.2 Permitir registros com valor
negativo no Anexo 17, 20.3 Contabilizar indevidamente na funcgao
EDUCAGAO o valor de R$ 84.017,80 (2.331,88 UPF/MT), 20.4 Contabilizar
indevidamente na funcao SAUDE o valor de R$ 11.740,18 (325,84
UPF/MT), 21.1 Permitir a contabilizacao de 9 (nove) documentos de
comprovacado da liquidagcao com data anterior a do empenho e 21.2
Permitir a contabilizacdo de 6 (seis) pagamentos com data anterior a

liguidagao” (sem destaque no original).

Tais irregularidades sao classificadas como registros contabeis

incorretos sobre fatos relevantes e/ou intempestivos.

O argumento utilizado pelo Contador Recorrente foi no sentido

de ser “humanamente impossivel um contador ter controle sobre tudo”, bem
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como que “o empenho fora langado corretamente, apenas o seu credor é que

ocorrera em erro” (fls. 1037 - TCE).

Observa-se que a irresignacao apresentada nao contesta a
auditoria feita sobre as irregularidades acima citadas, mas apenas justifica que
as mesmas nao podem ser atribuidas ao contador, ja que 0 mesmo nao

consegue controlar tudo o que ocorre em uma prefeitura.

Assim, tendo em vista o ndo enfrentamento do mérito das
irregularidades, bem como o fato do ora Recorrente reconhecé-las, entendo

que nao devem ser afastadas.

A segunda irresignacéo € sobre a n&o alimentagdo do sistema
APLIC dos processos de concessao de diarias e dos contratos formalizados e
vigentes em 2011 (itens 23.1 e 23.2).

Aduziu o Contador Recorrente que tais irregularidades nao
podem ser atribuidas ao contador da prefeitura, j@a que ndo Ihe compete

alimentar o sistema APLIC sobre contratos e processos de diarias.

Nesse ponto, tenho que assiste razdo ao Recorrente. A
Resolugdo Normativa n° 16/2008 do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso preceitua em seu art. 1° ser de competéncia da prefeitura a remessa
de informagdes do sistema APLIC'. Em complemento, o art. 8° da citada

Resolu¢cdo Normativa dispde:

1 Art. 1° A Secretaria de Estado de Administragdo — SAD/MT — e, no ambito municipal, as Prefeituras,
Camaras, Regimes Proprios de Previdéncia Social, independentemente de sua constituigdo juridica,
Autarquias, Fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico e Associagdes gestoras
exclusivamente de recursos publicos, deverdo remeter por seus responsaveis, via internet, nos prazos
definidos nesta Resolugao, as informagdes detalhadas no leiaute das tabelas do sistema APLIC.
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Art. 8° Os titulares das entidades mencionadas no art. 1°
ficam obrigados a designar, no minimo, 01 (um) servidor
efetivo para centralizar, em nivel operacional, o
relacionamento com o TCE/MT e responder pela
coordenacao das atividades relacionadas ao Sistema
APLIC na Unidade Gestora. (sem destaque no original)

Verifica-se, assim, que o ora Recorrente ndao é o titular da
Prefeitura Municipal de Santo Antonio de Leverger, sendo que também nao foi
designado para responder pela coordenacao das atividades relacionadas ao
sistema APLIC.

Portanto, ndo compete ao contador alimentar o mencionado

sistema.

Ademais, os documentos em comento (diarias e contratos) nao
sdao de cunho contabil, o que também contribui para afastar a sua

responsabilidade.

Desse modo, o Recurso Ordinario merece provimento parcial, no
que concerne as irregularidades 23.1 e 23.2 em relagcdo ao Contador
Recorrente, bem como deve ser afastada a correspondente penalidade de

multa a ele imposta, no valor equivalente a 10 UPFs/MT.

A Ultima irresignagao do ora Recorrente refere-se ao item 4.1
“Efetuar cancelamento de restos a pagar processados no valor de R$
418.561,41".

O Recorrente reconheceu a irregularidade, uma vez que afirma
que ira proceder a regularizacao do registro. Logo, confirmou a ocorréncia da

irregularidade.
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VOTO

Ante o exposto, em consonancia com o Parecer n° 262/2013, da
lavra do Procurador de Contas William de Almeida Brito Junior, VOTO pelo
conhecimento e pelo NAO PROVIMENTO dos Recursos Ordinarios
interpostos pelos Srs. Ugo da Conceicao Padilha e José Ricardo Costa
Marques Corbelino, e pelo conhecimento e pelo PROVIMENTO PARCIAL do
Recurso Ordinario interposto pelo Sr. Manoel Lourengo de Amorim Silva, para
o fim de afastar a sua responsabilidade referente as irregularidades MB 03
(subitens 23.1 e 23.2), reduzindo no valor equivalente a 10 UPFs/MT a multa a
ele aplicada, mantendo inalterados os demais termos do Acordao n° 644/2012-
TP.

E como voto.
Cuiaba-MT, 16 de abril de 2013.

LUIZ HENRIQUE LIMA

Conselheiro Substituto
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