Gabinete de Conselheiro TCE/MT

D TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
.

; Conselheiro Waldir Julio Teis fige
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7503/7504/7505 |k

Mato Grosso . .
INSTRUMENTO DE CIDADANIA e-mail: gab.wteis@tce.mt.gov.br

FUNDAMENTAGAO

Tribunal Pleno,

Diante do relatorio da 42 SECEX e do parecer do Ministério Publico de
Contas, cumpre-me fazer a analise das irregularidades que permaneceram.

Massao Paulo Watanabe
Prefeito Municipal

Angela Maria Alcanforado
Secretaria de Finangas (3.1)

Ercilia Terezinha Timm Socoloski
Secretaria de Saude (1.1)

Maria Amélia Fernandes
Secretaria de Educacgao (1.1)

Marisa Geraldina de Souza Gasques
Secretaria de Administragao (1.1)

Derli Soares Floriano
Secretario de Infraestrutura (1.1)

Jader José Borges da Silva
Secretario de Agricultura e Meio Ambiente (1.1)

Raquel Helena Briante

Secretaria de Assisténcia e Promogao Social (1.1)

3. JB 03. Despesa Grave 03. Pagamentos de parcelas contratuais
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ou outras despesas sem a regular liquidagao (art. 63, § 2°, da Lei n°® 4.320/1964;
e arts. 55, § 3°, e 73 da Lei n° 8.666/1993).

3.1 — Inexisténcia de prestacao de contas sobre os servigos ou as
mercadorias entregues na Prefeitura Municipal — item 3.2.3.

Essa irregularidade € comum com os subitens 1.1. apontados para
todos os gestores acima mencionados.

Em sintese, a defesa limitou-se a alegar que os servigos contratados
foram devidamente prestados, portanto ndo haveria de se falar em irregular
liquidacao de despesas.

O art. 63 da Lei 4.320/64 versa:

art. 63. A liquidacao da despesa consiste na verificagao do direito
adquirido pelo credor tendo como base os titulos e documentos
comprobatdrios do respectivo crédito.

§ 1° Essa verificagdo tem por fim apurar:
| —a origem e 0 objeto do que se deve pagar;
Il — a importancia exata a pagar;

Il - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a
obrigacao.

§ 2° A liquidagao da despesa por fornecimentos feitos ou servigos
prestados tera por base:

| — o contrato, ajuste ou acordo respectivo;
Il —a nota de emprenho;

[l — os comprovantes da entrega de material ou da prestagao
efetiva do servico.

Entendo que a inexisténcia de prestagcao de contas sobre os servigos
ou mercadorias entregues na prefeitura, se confundem com a liquidagao da prépria
despesa. Quando se constata que a despesa foi devidamente liquidada, que é a
entrega do bem ou do servigo, ndo ha que se falar em prestacédo de contas, pois
essa liquidacao ja é a propria prestagao de contas.

Nao constato no apontamento, quais foram os servigos ou mercadorias
nao entregues. Em raz&o disso, ainda que isso tivesse ocorrido, se trata de uma
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irregularidade formal, pois ndo ha nem indicios de que os servigcos ou mercadorias
nao foram entregues. Por isso afasto as irregularidades.

Massao Paulo Watanabe
Prefeito Municipal

Angela Maria Alcanforado
Secretaria de Finangas

6. JB 02. Despesa Grave 02. Pagamento de despesas referente a
bens e servicos em valores superiores ao praticado no mercado el/ou
superiores ao contratado — superfaturamento (art. 37, caput, da Constituicao
Federal; e art. 66 da Lei n° 8.666/1993).

6.1 — Aquisicao de produtos em valor superior ao valor da
mercadoria na licitagao. Por isto, sugere-se que sejam ressarcidos aos cofres
publicos o valor total de R$ 241,50 (6,70 UPF's) — item 3.2.7.

Maria Amélia Fernandes
Secretaria de Educacgao

2. JB 02. Despesa Grave 02. Pagamento de despesas referente a
bens e servicos em valores superiores ao praticado no mercado e/ou
superiores ao contratado — superfaturamento (art. 37, caput, da Constituicao
Federal; e art. 66 da Lei n° 8.666/1993).

21 - Aquisicao de produtos em valor superior ao valor da
mercadoria na licitagao. Por isto, sugere-se que sejam ressarcidos aos cofres
publicos o valor total de R$ 61.30 (1,70 UPF's). - Item 3.2.7.

Jader José Borges da Silva

Secretario de Agricultura e Meio Ambiente

2. JB 02. Despesa Grave 02. Pagamento referente a bens e
servicos em valores superiores no mercado e/ou superiores ao contratado —
superfaturamento (art. 37, caput, da Constituicao Federal; e art. 66 da Lei
8.666/1993).
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2.1 - Aquisicao de produtos em valor superior ao valor da
mercadoria na licitagdo. Por isso, sugere-se que sejam ressarcidos aos cofres
publicos o valor total de R$ 180,20 (5 UPF's). - Item 3.2.7.

Os itens acima descriminados serdo analisados em conjunto, por se
tratarem de irregularidades semelhantes, diferenciando somente nos valores.

Em geral as defesas alegam que, com relagao as divergéncias entre os
valores das notas fiscais e os valores acordados nos processos de licitagdes, se
deram por equivoco durante o recebimento dos produtos, ndo passando, assim, de
mero erro formal, que ndo configura ma-fé dos da Administragdo ou resulta em dano
ao erario, além disso, juntaram documentos aos autos.

A Secretaria de Controle Externo, apds analise da defesa, consignou
pela procedéncia das justificativas relacionadas a empresa Cirurgica Gongalves
Ltda., porque houve o envio de carta de retificagcdo dos documentos fiscais pela
empresa, assim como pelo acolhimento da defesa relacionada a empresa Comercial
Luar, que comprovou que as notas fiscais foram divididas em diferentes liquidacoes,
ordens de pagamentos e cheques.

No entanto, a equipe ndo afastou a parte da irregularidade relacionada
as despesas com as empresas Peixoto e Cia Ltda. e Coxipd Materiais Elétricos
Ltda., haja vista a defesa ter se restringido a alegar que os erros formais serdo
corrigidos, seja através de descontos nas proximas faturas, seja através de
restituicdo aos cofres publicos.

Quanto aos demais valores mencionados, a equipe afirma que: a
diferenca do valor pago superior ao contrato para empresa Peixoto e Cia Ltda., foi
de R$ 61,30 (sessenta e um reais e trinta centavos), que deve ser restituido pela
Secretaria de Educacgao. O valor superior pago ao contrato para empresa Coxipo
Materiais Elétricos Ltda., equivalente a R$ 180,20 (cento e oitenta reais e vinte
centavos), que deve ser restituido pelo Secretario de Agricultura e Meio Ambiente,
bem como o valor superfaturado de R$ 241,50 (duzentos e quarenta e um reais e
cinquenta centavos), de responsabilidade do gestor e da Secretaria de Finangas.

Analisando os valores de forma isolada e de responsabilidade de cada
secretario, constato que houve certo descuido quanto a confrontacdo de precos
entre o contratado e o cobrado. Penso que o ressarcimento nesses caso € uma
medida descabida em razdo de que, apesar de haver pagamentos de valores
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ligeiramente superiores aos contratados, ndo constato que isso tenha sido de forma
proposital.

O controle interno deve ter a iniciativa de orientar o gestor e demais
colabores, quanto aos procedimentos que devem ser adotados quando da liquidagao
de despesas, sejam elas referentes a compra de bens ou sejam referentes a
prestacdes de servicos.

A soma de todos os valores ndo alcanga o montante de R$ 500,00
(quinhentos reais), e isso, penso, que nao se trata de qualquer enriquecimento ilicito
de alguém. Por isso farei a devida recomendacgao ao final do do voto, em razéo de
que a despesa existiu, porém, houve falta de zelo na observagcdo aos valores que
estavam sendo pagos.

Massao Paulo Watanabe
Prefeito Municipal

Osni Rubens Puga Lopes
Pregoeiro (1.1 e 1.2)

Sunelly Moreira dos Santos
Presidente da Comissao de Licitagao (2.1)

9. GB 13. Licitagao Grave 13. Ocorréncia de irregularidades nos
procedimentos licitatérios (Lei n° 8.666/1993; Lei n° 10.520/2002; e demais
legislagoes vigentes).

9.1 — Descumprimento do prazo estabelecido entre a publicagcao
da licitagao e a ocorréncia da sessao de abertura — item 3.3.7.

9.2 - Inexisténcia de cotagcao de pre¢o nos pregoes, carta convite e
dispensa de licitagao — art. 40, inciso X da Lei 8.666/93 — item 3.3.8.

A irregularidade de responsabilidade da Sra. Sunelly Moreira dos
Santos, subitem 2.1, tem 0 mesmo teor das irregularidades acima mencionadas.

No tocante ao subitem 9.1, a defesa assume que nao respeitou o prazo
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legal entre a publicagdo do edital e a ocorréncia do certame, haja vista a publicagao
do Pregao n°® 23/2011 ter ocorrido em 20/7/2011 e a sua sessao em 29/7/2011, e, a
publicagdo do Pregdo n°® 09/2011 ter ocorrido em 11/3/2011. Contudo, a mesma
alega que nao houve prejuizo para a concorréncia nesses pregoes.

Quanto aos subitens 9.2 e 2.1, os responsaveis confirmam a
inexisténcia de estimativas de pre¢co de mercado em alguns processos licitatérios.
Aduzem que alguns produtos e servigos necessitados pela Administragdo nao sao
fornecidos no comércio local e existem empresas que ndo enviam suas propostas de
orgamentos, o que impossibilita o cumprimento de formalismo legal. Concluem
dizendo que, a Prefeitura utiliza como base, os valores observados nas contrata¢des
anteriores.

As justificativas da contratacdo devem ser acostadas ao procedimento
licitatério ainda na fase interna, como subsidio do gestor em autorizar a realizagao
da licitacdo. A minuta do edital deve ser elaborada com o zelo necessario a uma boa
contratacdo. A minuta do contrato deve_constar nos autos do processo de licitagao.

A cotacao de prego € o que norteia se, o que esta sendo adquirido esta
dentro do mercado ou ndo. Quando isso ndo ocorre, o risco de prejuizo € visivel.

Embora a auditoria ndo tenha constatado prejuizo, o procedimento &
obrigatério, justamente para louvar o principio da economicidade. De outra forma
nao posso deixar também de alertar o controlador interno, insistindo na
implementagdo de procedimentos que devem ser adotados para se evitar essas
irregularidades. Apesar de ser falhas formais, penso que as vezes a puni¢cao
pedagdgica seja o remédio para se evitar a reincidéncia dessas irregularidades. Por
isso ndo dispensarei a multa necessaria.

Massao Paulo Watanabe
Prefeito Municipal

Sunelly Moreira dos Santos
Presidente da Comisséo de Licitagao (3.1)

Osni Rubens Puga Lopes
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Pregoeiro (2.1)

11. HB 05. Contrato Grave 05. Ocorréncia de irregularidades na
formalizagao dos contratos (Lei n° 8.666/1993 e demais legislagoes vigentes).

11.1 — Inexisténcia de publicacao de contratos — art. 61 paragrafo
unico da Lei 8.666/93 — item 3.4.6.

As irregularidades dos subitens 3.1 (Sunelly Moreira dos Santos) e 2.1
(Osni Rubens Puga Lopes), sdo idénticas as do gestor citado, por isso a inclusao
num mesmo topico.

A principio, a equipe técnica havia apurado que os contratos e seus
respectivos termos aditivos, celebrados pela Prefeitura ndo haviam sido publicados.
Com a defesa foram apresentados documentos que comprovam a publicagao até o
quinto dia util dos contratos feitos, contudo, ndo foi comprovado que seus termos
aditivos também foram publicados, fato que vai de encontro ao paragrafo unico, do
art. 61, da Lei n° 8.666/93, qual seja:

Art. 61. Todo contrato deve mencionar os nomes das partes e 0s
de seus representantes, a finalidade, o ato que autorizou a sua
lavratura, o numero do processo da licitagdo, da dispensa ou da
inexigibilidade, a sujeicdo dos contratantes as normas desta Lei e
as clausulas contratuais.

Paragrafo unico. A publicagdo resumida do instrumento de
contrato ou de seus aditamentos na imprensa oficial, que é
condig¢ao indispensavel para sua eficacia, sera providenciada
pela Administracédo até o quinto dia util do més seguinte ao de sua
assinatura, para ocorrer no prazo de vinte dias daquela data,
qualquer que seja o seu valor, ainda que sem 6nus, ressalvado o
disposto no art. 26 Lei.

Analisando os argumentos apresentados e com a constatacéo de que
os aditivos ndo foram publicados, atribuo a isso, uma irregularidade formal, porém
novamente insisto, o controle interno ndo vem desempenhando suas fungdes a
contento. Ja me manifestei em outros processos, que o controlador interno tem a
responsabilidade de acompanhar todos os atos que norteiam a legalidade das agbes
do gestor. Quando isso ndo ocorre € porque nao esta havendo o acompanhamento
do que esta acontecendo na reparticdo. Por isso ndo dispenso a multa, com a
correspondente recomendacao para que o controle interno tenha atuagcdo mais
efetiva.
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Massao Paulo Watanabe
Prefeito Municipal

Angela Maria Alcanforado
Secretaria de Financgas (8.2)

Ercilia Terezinha Timm Socoloski
Secretaria de Saude (5.1)

12. CB 02. Contabilidade Grave 02. Registros contabeis incorretos
sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos
contabeis (arts. 83 a 106 da Lei n° 4.320/1964, ou Lei n° 6.404/1976) -
Reincidente

12.2 - Custear despesa da saude sem nenhuma indicagdo dos
servidores que utilizaram o hotel ou se alimentaram — item 3.9.1.

Os subitens 8.2 e 5.1 dos gestores mencionados no quadro acima, sao
0os mesmos dos apontamentos feitos ao Sr. Prefeito.

Os responsaveis alegaram que os valores foram gastos com
alimentacdo de médicos especialistas em neurologia, que periodicamente atendem
no municipio, e necessitam se deslocar para atender alguns pacientes
impossibilitados de se locomoverem. Quanto aos gastos com hospedagem, alegam
tratar-se de despesas com profissionais que fizeram treinamento e orientagdo de
Agentes de Endemia e Agente Comunitarios de Saude.

Na analise a Secex concluiu que faltou comprovacdo documental das
informagdes trazidas pelo defendente. Nao ha informag¢des dos nomes dos supostos
servidores do Estado que estavam trabalhando no municipio e se hospedaram no
hotel. Nao ha suporte documental suficiente para fins da liquidagcado da despesa.
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Essa irregularidade reside na identificagdo de quem fez uso da
hospedagem mencionada. Quando falta essa referéncia, ndo é possivel atestar se a
despesa efetivamente existiu. Por outro lado ndo ha como estabelecer qualquer
ressarcimento em virtude de que nao ha apontamento de valor. Em razao disso farei
a recomendagao necessaria ao gestor, para que determine ao controlador interno a
orientagdo necessaria quanto a comprovagao das despesas, quando ocorrerem
fatos semelhantes.

Massao Paulo Watanabe
Prefeito Municipal

Roberto Buscioli Grunov
Responsavel pelo Aplic (1.1)

14. MB 02. Prestacao de Constas Grave 02. Descumprimento do
prazo de envio de prestagcoes de contas, informagcdoes e documentos
obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo unico, da Constituicao Federal; arts.
207, 208 e 209 da Constituicao Estadual; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da
Resolugdo Normativa TCE-MT n° 14/2007; da Resolugcdao Normativa TCE-MT n°
16/2008, alterada pelas Resolugées Normativas TCE-MT n° 16/2008, alterada
pelas Resolugdoes Normativas TCE-MT n° 12/2009 e n° 13/2010; e demais
legislag6es) — Reincidente.

14.1 — Envio intempestivo dos informe mensais do Aplic do LRF
Cidadao e dos informes imediatos de Licitagao do Aplic, gerando prejuizo a
analise da Equipe Técnica - item 3.11.1.

Essa irregularidade é a mesma atribuida ao Sr. Roberto Grunov, por
isso a analise em conjunto.

O gestor deve durante todo o exercicio procurar corrigir as falhas, bem
como as divergéncias detectadas nos meios fisicos e as que foram enviadas para o
Tribunal de Contas. Isto porque, a informacdo dos dados corretos ao Tribunal é
imprescindivel para a eficacia do trabalho da auditoria, o que visa sempre, a
constatagcdo de possiveis fatos que possam ensejar gastos irreparaveis ao
municipio.
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O envio das informagdes do APLIC deve estar em conformidade com a
Resolugcdo Normativa TCE-MT n° 017/2012. Esse procedimento tem como objetivo,
demonstrar transparéncia na gestdo do recurso publico, evitando assim danos ao
erario.

Portanto recomendo ao gestor que adote medidas visando a melhoria
dos procedimentos e rotinas internas no setor contabil e determine ao responsavel
do Aplic, o cumprimento das normas emanadas por este e. Tribunal. Ndo vejo outra
alternativa, a ndo ser a multa pecuniaria ao responsavel pelo APLIC.

Massao Paulo Watanabe
Prefeito Municipal

15. EC 05. Controle Interno Moderada 05. Controle Interno
Moderada 02. Ineficiéncia dos procedimentos de controle do sistema de
compras (Resolugao Normativa TCE-MT n° 01/2007).

15.1 - Pela constatagido de notas fiscais sem o atestado
demonstrando quem foi o servidor responsavel pela entrega das mercadorias
—item 7.

Com relagao a este item a defesa declarou que, quando constatou
essa irregularidade durante a visita in loco da equipe técnica, foi chamada a atengao
da pessoa responsavel pela pasta e os servidores se comprometeram a fazer
melhor controle na hora da conferéncia.

Novamente tenho convicgdo que o controle interno ndo atua como
deveria. Essa irregularidade deveria ser de responsabilidade do controlador interno,
pois ndo acompanha os procedimentos que sdo adotados para o recebimento de
bens e servigos. Embora o termo prescrito na irregularidade descreva que pela
constatagcdo de notas fiscais sem o atestado demonstrando quem foi o servidor
responsavel pela entrega das mercadorias, entendo tratar-se do responsavel pelo
recebimento.

Por outro lado ndo ha apontamento de que ndao as mercadorias nao
foram entregues. Neste caso farei tdo somente a recomendagéo necessaria.
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Massao Paulo Watanabe
Prefeito Municipal

Maria Amélia Fernandes
Secretaria de Educagao (5.1)

Marisa Geraldina de Souza Gasques
Secretaria de Administragao (5.1)

17. EB 05. Controle Interno Grave 05. Ineficiéncia dos
procedimentos de controle dos sistemas administrativos (art. 74 da
Constituicao Federal; art. 76 da Lei n° 4.320/1964; e Resolu¢cao Normativa TCE-
MT n° 01/2007):

17.1 — Inexisténcia do controle de pecas da Secretaria de Obras e
sobre a movimentagcao do transporte escolar, e ineficiéncia do controle dos
medicamentos e da merenda escolar — item 3.12.3;

A defesa informa que ocorreram modificagdes no controle de algumas
Secretarias da Prefeitura Municipal. E que implantou um controle efetive sobre o
abastecimento dos veiculos, e adotou providéncias quanto as demais areas.

O controle mencionado deve ser realizado, ao menos por um
departamento que tenha afinidade e relagdo com o fato pontuado, ou seja, alguém
que seja responsavel pelo controle dos veiculos, e que tenha a movimentagao dos
veiculos do transporte escolar.

Quanto o controle n&do é efetuado, geralmente se perde muito com a
falta de zelo e acompanhamento da manutengdo da frota, além de, em alguns
casos, se constata até, a retirada de pecas ou outros acessérios para manutengao
de veiculos semelhantes, e quando o gestor se da conta do fato, o veiculo ja esta
imprestavel.

De outra forma, analisando também o fato de que ndo houve dano ao
erario, me reservo apenas a mencionar a devida recomendagao no dispositivo do
voto.

Ercilia Terezinha Timm Socoloski
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Secretaria de Saude (6.1)

6. EB 05. Controle Interno Grave 05. Ineficiéncia dos procedimentos de
controle dos sistemas administrativos (art. 74 da Constituicdo Federal; art. 76 da Lei
n°® 4.320/1964; e Resolugdo Normativa TCE-MT n° 01/2007):

6.1 — Ineficiéncia do controle dos medicamentos — item 3.12.3;

As normas de rotinas e procedimentos de controle interno ndo foram
implantadas conforme o cronograma de implantacdo aprovado pela Resolugéo
Normativa n°® 01/2007, TCE-MT. No processo de Contas de Governo foi apontado o
descumprimento do prazo determinado pelo Tribunal.

No entanto verificou-se que o municipio descumpriu o0 cronograma por
nao haver instituido até o dia 31/12/2011, o Sistema de Servicos Gerais, nao
havendo comprovacado ou apresentacdo de qualquer medida do gestor visando
atender a determinacao feita por esta Corte de Contas.

Por fim, recomendo ao gestor que adote medidas visando a melhoria
do controle dos medicamentos. Deixo de aplicar qualquer penalidade pois ndo houve
apontamento de desvio de recursos.

Massao Paulo Watanabe
Prefeito Municipal

Ercilia Terezinha Timm Socoloski
Secretaria de Saude (7.1)

Angela Maria Alcanforado
Secretaria de Financgas (4.2)

18. JB 10. Despesa Grave 10. Auséncia de documentos
comprobatérios de despesas (art. 63, § § 1° e 2°, da Lei n°® 4.320/1964).

18.1 — Auséncia de prestacao de contas para comprovar os
motivos do gasto com os recursos da saude — item 3.9.1. Sugere-se que os
valores indevidamente utilizados sejam ressarcidos aos cofres publicos — R$
2.454,00 (73,09 UPF's-MT).

Caroline 12



TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
. . Gabinete de Conselheiro TCE/MT

; Conselheiro Waldir Julio Teis fige
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7503/7504/7505 |
' e-mail: gab.wteis@tce.mt.gov.br

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

A defesa esclareceu que a despesa fora necessaria para atender aos
programas de saude. Apresentou documentos para a devida comprovagado. No
entanto, a equipe técnica desta relatoria concluiu pela inexisténcia de documentos
suficientes para comprovar os motivos do gasto.

Juntamente com os documentos foi enviado material fotografico, o qual
demonstra que houve os referidos programas mencionados.

Analisando o fato, presumo que o gasto indevidamente utilizado na
rubrica de saude, apesar da fragilidade dos documentos apresentados, ndo se pode
afirmar que houve desvio de recurso publico. Penso que, o gestor que se propde a
adotar essa pratica (desvio), ndo o faria dessa forma, até porque se trata de um
valor irrisério. Por isso acolho a defesa do gestor, e afasto a irregularidade.

REPRESENTAGAO INTERNA PROCESSO N° 6.300-2/2011

Massao Paulo Watanabe
Prefeito Municipal

Angela Maria Alcanforado
Secretaria de Finangas (3.1, 2.1 e 1.1))

1. JB 01. Despesa_Grave_01. Realizacdo de despesas
consideradas lesivas ao patrimoénio publico (Lei n° 4.320/1964).

1.1 . Pelo pagamento a empresa Agili Software para Administragao
Publica sem a instalagdo do software nos computadores da Secretaria de
Saude, Educacgdo, Assisténcia Social e Infra-estrutura. Sugere-se que os
valores pagos a empresa, relativos ao licenciamento das unidades citadas
acima, sejam ressarcidos aos cofres publicos pelos responsaveis pela
ordenacgao da despesa — R$ 22.200,00 (637,56 UPF's).

3. JB 03. Despesa_Grave_03. Pagamentos de parcelas contratuais
ou outras despesas sem a regular liquidagao (art. 63, § 2°, da Lei n° 4.320/1964;
e arts. 55, § 3°, e 73 da Lei n° 8.666/1993).

3.1 . Liquidacdo da despesa com a empresa Agili Software sem a
entrega dos produtos nas Secretarias de Educagao.

Considerando que as manifestacdes do Prefeito e da Secretaria
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contém os mesmos argumentos, a analise sera efetuada em conjunto, até porque se
trata das mesmas irregularidades.

A defesa alega que a substituicido de software compreende varias
etapas, razdo pela qual a época da diligéncia o sistema ainda ndo havia sido
implantado nas Secretarias de Educacao, Saude, Infraestrutura e Assisténcia Social,
embora o sistema tenha sido implantado primeiramente nas areas administrativas e
financeiras do municipio, a pedido da prépria Administragcdo. Sendo assim,
sustentam que nao houve ma-fé por parte da Administracdo Publica ao efetuar os
devidos pagamentos a empresa que realizou trabalho de conversao, migragao,
organizacgao dos dados e treinamento de pessoal.

A inexisténcia de acompanhamento e fiscalizagdo de contrato da
Administracdo constitui descumprimento as normas postas na Lei de Licitagbes e
Contratos da Administracdo Publica, motivo pelo qual se classifica como ato
omissivo e irregular.

Na analise dos argumentos apresentados pelos responsaveis
notificados e pela empresa, assim como na visita as Secretarias em novembro de
2011, desde a assinatura do contrato houve a adog¢ao dos procedimentos para o
treinamento do pessoal e a instalagao do software.

Exceptua-se em relagdo ao contrato com a Secretaria de Educacao,
devido a inexisténcia de rede e de equipamentos aptos, ndo houve a possibilidade
de instalacdo do software da Agili. A identificagdo da impossibilidade da inexisténcia
de providéncias para a instalacdo do software relativas a Secretaria de Educacéo foi
motivada para a alteracdo do contrato com a exclusao das unidades escolares do
contrato inicial. Além do mais, ocorreu a devolugao dos recursos pagos a empresa
aos cofres publicos totalizando R$ 7.000,00.

Por isto, deixa-se de constar como sugestdo a devolugéo dos recursos
aos cofres publicos, haja vista a adogédo da providéncia pela empresa. Contudo, a
irregularidade da ocorréncia de despesas consideradas lesivas ao patrimonio publico
ocorreu, sendo responsabilidade do senhor Massao Paulo Watanabe e da senhora
Angela Maria Alcanforado.

Verificando melhor os argumentos da defesa, o que constato é a falta
de conhecimento do gestor e seus colabores, quando se propdée a mudanca de
sistema de informatica na dita prefeitura. O que deveria ter sido feito, principalmente,
seria o inventario da estrutura fisica de informatica existente, para sabe se, seria
possivel ou ndo a implantacido de um novo sistema.

Constato também no presente caso, pelo o que foi apresentado, que a
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empresa vendedora cometeu um erro primario, se € que assim pode ser
diagnosticado, em fazer a venda de um sistema de informatica, onde a infraestrutura
nao absorve o dito sistema.

Compreende de outra forma, presumo também, que um sistema de
informatica ndo se faz a sua implantagdo em curto prazo. Por outro lado, penso que
o controlador interno e demais envolvidos deveriam acompanhar melhor essas
acdes, para se evitar o fato ocorrido. Por isso, neste caso, recomendarei ao final
deste voto, para que a implantagdo completa do sistema seja anotada como ponto
de controle nas contas de 2012, porém, pela displicéncia constatada, nao
dispensarei a multa em razdo da irregularidade apontada.

4. JB 10. Despesa_Grave_10. Auséncia de documentos
comprobatoérios de despesas (art. 63, §§ 1° e 2°, da Lei n° 4.320/1964).

41 . Nao apresentagiao dos Relatérios das Atividades para
demonstrar os servigos executados, conforme previsao do contrato 04/2011 -
na clausula 4.0, item 4.2.

Tanto o gestor como a Secretaria ndo apresentaram manifestagcéao
abordando especificamente o tema.

Verifica-se que ocorreu a liquidacdo das despesas contratuais relativas
aos servigos que deveriam ter sido prestados nas Secretarias de Saude, Educacéo,
Assisténcia e Infraestrutura, sem que houvesse qualquer documento que
comprovasse a execugao dos servigos, contrariando o art. 63 da Lei Orgamentaria,
nos seguintes termos:

Art. 63. A liquidagdo da despesa consiste na verificagdo do direito
adquirido pelo credor tendo por base os titulos e documentos
comprobatoérios do respectivo crédito.

§ 1° Essa verificagdo tem por fim apurar:

I — a origem e o objeto do que se deve pagar;

Il — a importancia exata a pagar;

Il — a quem se deve pagar importéncia, para extinguir a
obrigagéo.

§ 2° A liquidagéo da despesa por fornecimentos feitos ou servigos
prestados tera por base:
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| — o contrato, ajuste ou respectivo;
Il — a nota de empenho;

Ill — os comprovantes da entrega de material ou da prestagcéo
efetiva do servigo.

O fato mencionado se relaciona com a primeira irregularidade. O gestor
ou ordenador de despesas deve seguir certos procedimentos quando do pagamento
de qualquer despesa.

Para facilitar a compreenséao, cito alguns: 1° — verificar se para o que se
estd adquirindo ha previsao legal; 2° — deflagrar todo o procedimento licitatério de
acordo com o que o caso requer; 3° - escolhido o vencedor, fazer a devida
documentacado contratual, para garantir o fornecimento do bem ou servigo, bem
como para dar legalidade a aquisi¢ao; 4° — fazer o devido empenho; 5° - liquidar o
empenho ou seja, quando da entrega do produto ou do servigo, verificar se, o que
esta sendo pago foi devidamente entregue.

Concluo que, quanto isso nao é feito, consequentemente nao se esta
praticando atos de gestdo publica. Em razdo de que nao ficou comprovado o
contrario do que esta mencionado na irregularidade, ndo dispensarei a multa
pedagdgica.

Massao Paulo Watanabe
Prefeito Municipal

2. HB 04. Contrato_Grave_04. Inexisténcia de acompanhamento e
fiscalizagao da execugao contratual por um representante da Administragao
especialmente designado (art. 67 da Lei n° 8.666/93).

2.1 . Inexisténcia de nomeacgao do fiscal do contrato no contrato
04/2011, em desobediéncia ao art. 66 da Lei de Licitagao;

Entende-se que esta questao € normatizada pela Lei n°® 8.666/93 em
seus arts. 58, lll e 67, in verbis:

Art. 58. O regime juridico dos contratos administrativos instituido
por esta Lei confere a Administragcdo, em relacdo a eles, a
prerrogativa de:

(..)
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Il — fiscalizar-lhes a execugéo;

(..

Art. 67. A execucdo do contrato devera ser acompanhada e
fiscalizada por um representante da Administragdo especialmente
designado, permitida a contratagdo de terceiros para assisti-lo e
subsidia-lo de informagbes pertinentes a essa atribui¢do.

Conforme exposto acima, nao restam objecbes quanto a
obrigatoriedade da fiscalizagdo dos contratos por servidor especialmente designado
para esta tarefa.

O gestor nado apresentou manifestacéo especifica com relagao a esta
irregularidade. Em raz&o disso, farei a recomendacédo ao final do voto, e afasto a
aplicagao da multa em razao de que se trata apenas de falha formal.

5. HB 06. Contrato_Grave_06. Ocorréncia de irregularidades na
execucgao dos contratos (Lei n° 8.666/1993).

5.1 . Inexisténcia de instalacdao do software nas Secretarias de
Educacgao, Saude, Assisténcia Social e Infraestrutura.

Esta irregularidade, ainda que descrita de forma diferente, é
praticamente o mesmo fato tratado na irregularidade do subitem 3.1, por isso
dispensarei qualquer analise.

6. HB 08. Contrato_Grave _08. Nao-aplicacdo de sangées
administrativas ao contratado em razao de atraso ou inexecug¢ao parcial do
contrato (arts. 86 a 88 da Lei n° 8.666/1993).

6.1. Por nao haver a instalagao do software nas Secretarias de
Educacao, Saude, Assisténcia Social e Infraestrutura.

O gestor assume que os servigos ndo foram devidamente prestados,
por causa da auséncia de equipamentos necessarios a implantagdo do sistema.
Neste mesmo sentido a defesa da empresa sustentou sua defesa.

As irregularidades apontadas na presente representagcdo, ocorreram
justamente pelos fatos analisados na irregularidade do subitem 3.1. Vejo que ha
culpa coletiva no presente caso. Culpa do gestor, controle interno, secretarios
envolvidos e empresario.
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O que é preciso deixar bem claro, € que, 0s negdcios que se contratam
com o poder publico, ainda que a pessoa do contratante nao tenha conhecimento
real sobre a matéria, a instituicdo publica deve ser respeitada. Nao se pode
simplesmente vender por vender. E preciso mais seriedade. Nesse negécio aqui
tratado, me parece que isso nao foi observado.

Portanto, s6 me resta fazer a recomendagao ao gestor, para que, ao
contratar algo que ndo tenha conhecimento, busque primeiro, conhecer o que esta
adquirindo e analisar se as condi¢gdes de que dispde, suportam e atendem o que
procura solucionar. Por isso que afirmo, € preciso mais seriedade de quem
comercializa, para que nédo se busque somente o lucro, porque a responsabilidade
social é de todos.

Diante das razdes de fato e de direito acima expostas, profiro o
meu voto.

DISPOSITIVO

o

Diante do exposto, acolho em parte o Parecer Ministerial n
3.364/2012, do Exmo. Sr. Procurador de Contas Dr. William de Almeida Brito Junior,
e VOTO no sentido de:

I - Julgar REGULARES COM RECOMENDAGOES E
DETERMINAGOES LEGAIS as contas anuais de gestdo da Prefeitura de S&o José
do Rio Claro, exercicio de 2011, gestdo do Senhor Massao Paulo Watanabe, co-
responsavel o contador senhor Israel Polizzatto Junior, inscrito no CRC-MT
010911/0-0, nos termos do artigo 1°, inciso Il, c/c os artigos 21, § 1° e 22, § 2° da
Lei Complementar n°® 269/2007, e do artigo 193, § 2° da Resolugdo n° 14/2007 -
Regimento Interno deste Tribunal de Contas, e da Resolugdo Normativa n° 10/2008,
e:

Il - Com referéncia a Representagao Interna (Processo n° 6.300-
2/2011), acolho o Parecer Ministerial n° 2.586/2012 do Excelentissimo
Procurador de Contas Dr. William de Almeida Brito Junior, e voto ainda no
sentido de conhecer a representacdao em exame, para no mérito julga-la
procedente.

m - Aplicar multa ao senhor Roberto Buscioli Grunov,
Responsavel pelo Aplic, correspondente a 11,00 UPFs-MT, para o item de n® 1.1,
conforme dispde o artigo 75, inciso lll, da Lei Complementar n°® 269/2007, c/c artigo
289, inciso lll, do Regimento Interno do TCE/MT, e art. 6° IlI, da Resolucéo
Normativa n°® 17/2010, ante a grave violagdo a norma legal.
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IV - Aplicar multa ao senhor Massao Paulo Watanabe, Prefeito Mu-
nicipal, correspondente a 55,00 UPFs-MT, sendo 11 UPF's para cada item, os
item de n°.s 11.1 e 9.1 da conta, bem como, os item 1.1, 3.1 e 4.1 da representagao
interna em anexo, conforme dispde o artigo 75, inciso lll, da Lei Complementar n°
269/2007, c/c artigo 289, inciso lll, do Regimento Interno do TCE/MT, e art. 6°, Il, da
Resolugdo Normativa n® 17/2010, ante a grave violagao a norma legal.

V - Aplicar multa a senhora Sunelly Moreira dos Santos, Presiden-
te da Comissao de Licitagao, correspondente a 22,00 UPFs-MT, sendo 11 UPF's-
MT para cada item, sendo os de n°.s 3.1 e 2.1, conforme dispde o artigo 75, inciso
lll, da Lei Complementar n® 269/2007, c/c artigo 289, inciso Ill, do Regimento Interno
do TCE/MT, e art. 6°, Il, da Resolugdo Normativa n° 17/2010, ante a grave violagao a
norma legal.

VI - Aplicar multa ao senhor Osni Rubens Puga Lopes, Pregoeiro,
correspondente a 33,00 UPFs-MT, sendo 11 UPF's-MT para cada item, sendo os
de n°s 2.1; 1.1 e 1.2, conforme dispde o artigo 75, inciso lll, da Lei Complementar
n°® 269/2007, c/c artigo 289, inciso lll, do Regimento Interno do TCE/MT, e art. 6°, I,
da Resolugao Normativa n® 17/2010, ante a grave violagdo a norma legal.

VII - Aplicar multa a senhora Angela Maria Alcanforado, Secretaria
de Finangas, correspondente a 33,00 UPFs-MT, sendo 11 UPF's para cada item,
os itens de n°.s 3.1, 2.1 e 1.1 da representagao interna em anexo, conforme dispde o
artigo 75, inciso lll, da Lei Complementar n® 269/2007, c/c artigo 289, inciso Ill, do
Regimento Interno do TCE/MT, e art. 6°, I, da Resolugdo Normativa n° 17/2010,
ante a grave violagdo a norma legal.

VIl - Recomendar ao gestor:

a) que os contratos sejam fiscalizados conforme determina o artigo 67
da Lei n°® 8.666/1993;

b) para aprimorar o sistema de controle interno, especificamente os
procedimentos do setor de tesouraria, para que na execug¢do das despesas sejam
obedecidas as fases previstas na Lei n° 4.320/1964, empenho, liquidacdo e
pagamento;

c) recomendo ao gestor para aprimorar e acompanhar todas as fases
dos procedimentos licitatérios com objetivo de corrigir as falhas apontadas e para
gue 0s processos ocorram na mais perfeita ordem, primando pela transparéncia dos
atos, economicidade e legalidade conforme estipulado no comando constitucional e
legislagdo aplicavel;
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d) que adote medidas visando a melhoria das informagdes do Sistema
Aplic.

e) que observe as determinagdes e recomendagdes propostas neste
processo pelo Ministério Publico de Contas, naquilo que lhe couber;

VI — Determinar ao controlador interno a orientagdo necessaria quanto
a comprovacao das despesas, quando ocorrerem fatos semelhantes. Item 12.2

E como voto.

Cuiaba, 19 de setembro de 2012.

Waldir Julio Teis

Conselheiro Relator
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