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PROCESSO N.° : 13931-9/2011
PRINCIPAL : PREFEITURA MUNICIPAL DE SINOP
ASSUNTO : RECURSO ORDINARIO - CONTAS ANUAIS DE GESTA0/2011

INTERESADO : JUAREZ ALVES DA COSTA — PREFEITO DE SINOP
EDILSON ROCHA RIBEIRO
MAURI RODRIGUES DE LIMA
ALBERTO KAZUNORI KINOSHITA
ELIZABETE CILIAO GUILHERME
JHONI HELEN CRESTANI

RELATOR : CONSELHEIRO SUBSTITUTO LUIZ HENRIQUE DE LIMA
EQUIPE : CLEU BORELLI

1 INTRODUGCAO

Em atendimento ao inciso Il do art. 71 da Constituicdo Federal, ao artigo
212 da Constituicdo Estadual, bem como ao inciso VIl do artigo 29 da Resolugédo n°
14/2007/TCE-MT, admitido o Recurso Ordinario e encaminhado a esta 32 Secretaria

de Controle Externo para analise e instrugao.

Apresenta-se o Relatério de Analise com o objetivo de subsidiar o

julgamento do citado pedido.

2 FUNDAMENTAGAO DO RECURSO

Trata-se de Recurso Ordinario interposto por procuragcdo aos Senhores
Rony de Abreu Munhoz — OAB/MT 11972 e lvan Schneider B/MT 15345, pelos
Senhores Juarez Alves da Costa — Prefeito Municipal de Sinop, Edilson Rocha Ribeiro,
Mauri Rodrigues de Lima e Alberto Kazunori Kinoshita e pelas Senhoras Elizabete
Cilido Guilherme e Jhoni Helen Crestani contra a decisdo prolatada no Acérddo n°
652/2012, proferida nos autos do Processo n° 13.931-9/2011 — Contas Anuais de
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Gestao da Prefeitura Municipal de Sinop — exercicio de 2011.

O referido recurso ordinario esta fundamentado no inciso | do artigo 270
do RITCE/MT, que estabelece:

“Art. 270. Nos termos da Lei Complementar 269/2007, cabem as seguintes
espécies recursais:

|. Recurso Ordinario, contra Acordaos do Tribunal Pleno e das Camaras;

Consta estabelecido no § 3° do artigo 270 do RITCE/MT, que o direito de
interposicdo de recursos é de 15 (quinze) dias contados da publicacdo da decisao

recorrida.

O Recurso foi protocolado tempestivamente neste Tribunal, na data de
08/11/2012, dentro do prazo admitido pelo RITCE/MT, tendo em vista que a decisao
proferida no Acordao n° 652/2012, foi publicada no DOE/MT do dia 25/10/2012.

O Conselheiro José Carlos Novelli — Presidente do Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso apreciou a admissibilidade do recurso ordinario e,
considerando preenchidos os requisitos atinentes a espécie, decidiu por conhecé-lo e
recebé-lo nos termos dos artigos 67 da LC n° 269/2007 c/c inciso | do 270 do
RITCE/MT.

Em atendimento ao artigo 277 do RITCE/MT, o Recurso Ordinario foi
sorteado ao Conselheiro Humberto Bosaipo — em substituicdo, o Auditor Substituto de
Conselheiro Luiz Henrique Lima, sendo encaminhado a esta 3% Secex para analise e

manifestacao.

3 ANALISE DO RECURSO

Inconformado com a decisdo prolatada no Acérdéo n° 652/2012 (fls. 2412-
2417/TC), proferida nos autos do Processo n° 13.931-9/2011 — Contas Anuais de

Gestao de 2011 da Prefeitura Municipal de Sinop, os Senhores Juarez Alves da Costa
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— Prefeito Municipal de Sinop, Edilson Rocha Ribeiro, Mauri Rodrigues de Lima e
Alberto Kazunori Kinoshita e as Senhoras Elizabete Cilido Guilherme e Jhoni Helen
Crestani, impetraram Recurso Ordinario (fls. 2482 — 2543/TC) segundo o qual “os
representantes da administracdo deixaram de apresentar documentos imprescindiveis
a comprovacao da legalidade dos atos praticados, quando n&o, divorciados de
elementos caracterizadores de atos de improbidade administrativa que ensejam
principalmente a restituicdo de valores aos cofres publicos”, juntando documentos que
'‘comprovam a inexisténcia de fatos que fagcam prosperar o sub-elementos da decisao

(aplicagao de multa e restituicao de valores)', requerendo, ao final:

- Seja afastada a aplicagdo de penalidades (multa) constantes dos itens
2.1, 22;2.3;24; 25, 26; 2.7; 2.8; 2.9; 2.10; 2.11; 2.12; 2.13; 2.14; 2.15; 2.16; 2.17;
44,45;6.1;6.2;6.3;7.1;7.4;11.1; 13.2; 18.3 e 19.1;

1- Seja tida por comprovada a restituicido constante do item 7.2 no
montante de R$ 16.821,76, correspondente a 466,88 UPFs/MT;

2- Afastar o pedido de restituicao relativo ao item 16.8 determinando,
entretanto, sua sindicancia destinada a apurar apontamentos descritos no Relatorio de
Auditoria deste Tribunal, relativas as contas anuais de gestao, referente ao exercicio de

2011, assim como ocorrera com os itens 16.8.1 e 16.9;

3- Seja tida por comprovada parcialmente de maneira antecipada a
origem da despesa 8.2 e 20.2 em valor equivalente a R$ 6.083,52, para desde ja

afasta-la do apontamento;

4- Seja tida por comprovada de maneira antecipada a origem da despesa
constante do item 16.4, assim como prestado o servico em beneficio da populacio,

para desde ja afastar o apontamento;

5- Seja tida por comprovada de maneira antecipada a origem da despesa
constante dos itens 16.6 e 16.6, assim como prestado o servigo em beneficio da

populacao, para desde ja afastar o apontamento;

7- Seja tida por comprovada de maneira antecipada a origem da despesa
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constante do item 16.7.1, assim como prestados os servicos em beneficio da

populacao, para desde ja afastar o apontamento.

Antes de transpor as argumentacdes segue resumo das decisdes

constantes no Acordao n® 652/2012 relativo ao Processo n° 13.931-9/2011:

Sr. Juarez Alves da Costa

Item da Multa em Observagoes
Irregularidade | UPF/MT
21 11,0 Multa aplicada conforme artigos 74 e 75 da Lei n°® 269/2007
2.2 11,0 Multa aplicada conforme artigos 74 e 75 da Lei n°® 269/2007
2.3 11,0 Multa aplicada conforme artigos 74 e 75 da Lei n°® 269/2007
2.4 11,0 Multa aplicada conforme artigos 74 e 75 da Lei n°® 269/2007
2.5 11,0 Multa aplicada conforme artigos 74 e 75 da Lei n°® 269/2007
2.6 11,0 Multa aplicada conforme artigos 74 e 75 da Lei n°® 269/2007
2.7 11,0 Multa aplicada conforme artigos 74 e 75 da Lei n° 269/2007
2.8 11,0 Multa aplicada conforme artigos 74 e 75 da Lei n°® 269/2007
2.9 11,0 Multa aplicada conforme artigos 74 e 75 da Lei n° 269/2007
210 11,0 Multa aplicada conforme artigos 74 e 75 da Lei n°® 269/2007
2.1 11,0 Multa aplicada conforme artigos 74 e 75 da Lei n°® 269/2007
212 11,0 Multa aplicada conforme artigos 74 e 75 da Lei n°® 269/2007
213 11,0 Multa aplicada conforme artigos 74 e 75 da Lei n°® 269/2007
214 11,0 Multa aplicada conforme artigos 74 e 75 da Lei n® 269/2007
215 11,0 Multa aplicada conforme artigos 74 e 75 da Lei n°® 269/2007
216 11,0 Multa aplicada conforme artigos 74 e 75 da Lei n°® 269/2007
217 11,0 Multa aplicada conforme artigos 74 e 75 da Lei n°® 269/2007
4.4 11,0 Multa aplicada conforme artigos 74 e 75 da Lei n°® 269/2007
4.5 11,0 Multa aplicada conforme artigos 74 e 75 da Lei n°® 269/2007
6.1 50 Multa aplicada conforme artigos 74 e 75 da Lei n°® 269/2007
6.2 50 Multa aplicada conforme artigos 74 e 75 da Lei n°® 269/2007
6.3 50 Multa aplicada conforme artigos 74 e 75 da Lei n°® 269/2007
7.1 11,0 Multa aplicada conforme artigos 74 e 75 da Lei n°® 269/2007
7.2 466,88 R$ 16.821,76 — Devolugédo Pag. indevido a empresa Dura-Lex Sistemas
e aguardando conclusdo sindicancia portaria n°® 617/2012.
7.4 11,0 Multa aplicada conforme artigos 74 e 75 da Lei n° 269/2007 e
aguardando resultado da sindicancia Portaria n°® 617/2012.
11.1 11,0 Multa aplicada conforme artigos 74 e 75 da Lei n°® 269/2007
13.2 11,0 Multa aplicada conforme artigos 74 e 75 da Lei n° 269/2007
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14.1 76,49 R$ 2.756,20 — Devolugao referente execugédo Convénio 003/2011
18.3 11,0 Multa aplicada conforme artigos 74 e 75 da Lei n°® 269/2007
191 11,0 Multa aplicada conforme artigos 74 e 75 da Lei n°® 269/2007
Senhora Rosemari de Amorim
Item da Multa em Observagoes
Irregularidade | UPF/MT
15.1 54,0 Envio intempestivo de 27 itens — procedimentos licitatorios
Senhores Juarez Alves da Costa e Alberto Kazunori Kinoshita
Item da Multa em Observagoes
Irregularidade | UPF/MT
16.8 1.277,46 |R$ 46.027,00 restituicdo de valor ref. Aquisicdo de alimentagdo sem a
regular liquidagao
Senhor Alberto Kazunori Kinoshita
Item da Multa em Observagoes
Irregularidade | UPF/MT
6.3 50 Multa aplicada conforme artigos 74 e 75 da Lei n°® 269/2007
7.4 11,0 Multa aplicada conforme artigos 74 e 75 da Lei n° 269/2007 e
aguardando conclusao sindicancia — Portaria 617/2012
13.2 11,0 Multa aplicada conforme artigos 74 e 75 da Lei n°® 269/2007
18.3 11,0 Multa aplicada conforme artigos 74 e 75 da Lei n°® 269/2007
19.1 11,0 Multa aplicada conforme artigos 74 e 75 da Lei n® 269/2007

Irreqgularidades sem penalidades, transformada em recomendacdo ou aguardando

resultado sindicancia

Item Observagoes

1.1 Irregularidade afastada conforme voto do Exmo. Conselheiro Relator

3.1 Irregularidade afastada — aguardando concluséo sindicancia Portaria n® 617/2012
3.2 Irregularidade afastada — aguardando conclusao sindicancia Portaria n® 617/2012
14.2 Irregularidade afastada conforme voto do Exmo. Conselheiro Relator

16.1 Irregularidade afastada — aguardando conclusao sindicancia Portaria n® 617/2012
16.2 Irregularidade afastada — aguardando concluséo sindicancia Portaria n® 617/2012
16.3 Irregularidade afastada — aguardando concluséo sindicancia Portaria n°® 617/2012
16.4 Irregularidade afastada — aguardando concluséo sindicancia Portaria n® 617/2012
16.5 Irregularidade afastada conforme voto do Exmo. Conselheiro Relator

16.6 Irregularidade afastada — aguardando concluséo sindicancia Portaria n°® 617/2012
16.7 Irregularidade afastada conforme voto do Exmo. Conselheiro Relator
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16.7.1 Irregularidade afastada — aguardando conclusao sindicancia Portaria n°® 617/2012
16.8.1 Irregularidade afastada conforme voto do Exmo. Conselheiro Relator

16.9 Irregularidade afastada — aguardando conclusao sindicancia Portaria n® 617/2012
171 Irregularidade afastada — aguardando conclusao sindicancia Portaria n°® 617/2012
18.1 Irregularidade afastada — aguardando conclusao sindicancia Portaria n® 617/2012
18.2 Irregularidade afastada — aguardando conclusao sindicancia Portaria n® 617/2012

4.1 Item sobrestado até a apresentagao sindicancia — Portaria n° 617/2012

4.2 Item sobrestado até a apresentacao sindicancia — Portaria n° 617/2012

4.3 Item sobrestado até a apresentagéo sindicancia — Portaria n° 617/2012

4.6 Item sobrestado até a apresentacéo sindicancia — Portaria n° 617/2012

7.3 Item sobrestado até a apresentagao sindicancia — Portaria n°617/2012

8.1 Item sobrestado até a apresentacao sindicancia — Portaria n° 617/2012

8.2 Item sobrestado até a apresentagéo sindicancia — Portaria n° 617/2012

201 Item sobrestado até a apresentagéo sindicancia — Portaria n° 617/2012

20.2 Item sobrestado até a apresentagao sindicancia — Portaria n° 617/2012

5.1 Irregularidade transformada em recomendacgao

9.1 Irregularidade transformada em recomendagéo

10.1 Irregularidade transformada em recomendacgao

10.2 Irregularidade transformada em recomendagéo

12.1 Irregularidade transformada em recomendacgao

131 Irregularidade transformada em recomendacao

A seguir transpdem-se as argumentagdes apresentadas pelo Sr. Juarez
Alves da Costa - Prefeito Municipal de Sinop (fls. 6394 — 6413/TC):

Sr. JUAREZ ALVES DA COSTA - PREFEITO MUNICIPAL DE SINOP

1. GB 04. licitacdao — Grave - 04. Auséncia de justificativa da inviabilidade técnica e/ou
econdmica para o nao parcelamento de objeto divisivel (arts. 15, IV, e 23, § 1°, da Lei
n° 8.666/1993).

1.1. O Pregéo n° 100/2011, referente ao registro de pregos para futura e eventual
contratagdo de empresa especializada para execug¢ao de exames radioloégicos, no
valor de R$ 145.899,54, foi dividido em apenas um lote, contendo 37 itens cada,
agrupados por semelhancga ou afinidade dos servigcos, porém nao foi verificada a

devida justificativa para a escolha do tipo de licitagdo Menor Prego por Lote,
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ocasionando a aquisicdo de itens com valores acima do estimado para o item,
totalizando dessa forma, uma diferenca no valor de R$ 39.458,08 entre o valor
estimado e o efetivamente contratado. Tal situacido ocorreu devido a falta de
critério de aceitabilidade dos precos unitarios, e a escolha do tipo de licitagao
menor preco por LOTE, este procedimento trouxe para o certame vicios em seu
nascedouro que o comprometeram nos principios da legalidade, eficiéncia e
economicidade (art. 37, Constituicdo de Republica - CR). (Item 3.3.4.1).

O Exmo. Conselheiro Relator afastou o presente item desta

irregularidade.

2. GB 05. Licitacao_Grave_05. Fracionamento de despesas de um mesmo objeto
para modificar a modalidade de procedimento licitatério ou promover a dispensa
indevidamente (arts. 23, §§ 2°e 5° e 24, 1 e ll, da Lei n°® 8.666/1993).
2.1. - Foi verificada a aquisicdo de camisetas, no valor total de R$ 39.487,00,
ultrapassando em 393,58% o limite definido no art. 24, inciso Il da Lei 8.666/93.
No Relatério de Auditoria Simultanea do 2° Quadrimestre de 2011, o municipio ja

havia ultrapassado o limite em 221,04%. (Item 3.3.5.1)

2.2. — Foi verificada a aquisi¢cao e reciclagem de toner e cartuchos para atender
a prefeitura, no valor total de R$ 26.181,39, ultrapassando em 227,27% o limite
definido no art. 24, inciso Il da Lei 8.666/93. (Item 3.3.5.2)

2.3. — Foi verificada a aquisicdo de combustivel (gasolina e alcool) para atender
a prefeitura, no valor total de R$ 16.824,31, ultrapassando em 110,30% o limite
definido no art. 24, inciso Il da Lei 8.666/93. (Item 3.3.5.3)

2.4. — Foi verificada a aquisicdo de material de informatica para atender a
prefeitura, no valor total de R$ 12.214,79, ultrapassando em 52,68% o limite
definido no art. 24, inciso |l da Lei 8.666/93. (Item 3.3.5.4)

2.5. — Foi verificada a contratacédo de servigos graficos para atender a prefeitura,
no valor total de R$ 17.626,21, ultrapassando em 120,33% o limite definido no
art. 24, inciso Il da Lei 8.666/93. (Item 3.3.5.5)

2.6. — Foi verificada a contratagdo de servigos de limpeza de fossa para atender
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a prefeitura, no valor total de R$ 12.780,00, ultrapassando em 59,75% o limite
definido no art. 24, inciso Il da Lei 8.666/93. (Item 3.3.5.6)

2.7. - Foi verificada a contratacdo de servigos de poda de grama e limpeza em
geral para atender a prefeitura, no valor total de R$ 25.075,00, ultrapassando
em 213,43% o limite definido no art. 24, inciso |l da Lei 8.666/93. No Relatério
de Auditoria Simultdnea do 2° Quadrimestre de 2011, o municipio ja havia
ultrapassado o limite em 200,94%. (ltem 3.3.5.7)

2.8. — Foi verificada a contratagao de servigcos de limpeza em geral para atender
a prefeitura, no valor total de R$ 32.800,00, ultrapassando em 310% o limite
definido no art. 24, inciso Il da Lei 8.666/93. No Relatério de Auditoria
Simultdnea do 2° Quadrimestre de 2011, o municipio ja havia ultrapassado o
limite em 201,88%. (Item 3.3.5.8)

2.9 - Foi verificada a aquisicdo de material elétrico para atender a prefeitura, no
valor total de R$ 35.110,07, ultrapassando em 338,87% o limite definido no art.
24, inciso Il da Lei 8.666/93. No Relatério de Auditoria Simultdnea do 2°
Quadrimestre de 2011, o municipio ja havia ultrapassado o limite em 326,592%.
(ltem 3.3.5.9)

2.10 - Foi verificada a aquisicdo de pecas para a frota de veiculos da prefeitura,
no valor total de R$ 57.027,87, ultrapassando em 612,84% o limite definido no
art. 24, inciso Il da Lei 8.666/93. No Relatério de Auditoria Simultanea do 2°
Quadrimestre de 2011, o municipio ja havia ultrapassado o limite em 549,64 %.
(Item 3.3.5.10)

2.11 — Aquisicao de pecas para a frota de motos da Prefeitura Municipal de
Sinop: Foi verificada a aquisicao de pecas para a frota de motos da prefeitura,
no valor total de R$ 9.668,43, ultrapassando em 20,85% o limite definido no art.
24, inciso Il da Lei 8.666/93. No Relatério de Auditoria Simultdnea do 2°
Quadrimestre de 2011, o municipio ja havia ultrapassado o limite em 13,97%.
(Item 3.3.5.11)

2.12. - Foi verificada a aquisigdo de pecas para maquinas pesadas da frota da
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prefeitura, no valor total de R$ 76.347,81, ultrapassando em 854,34% o limite
definido no art. 24, inciso Il da Lei 8.666/93. No Relatério de Auditoria
Simultdnea do 2° Quadrimestre de 2011, o municipio ja havia ultrapassado o
limite em 518,94%. (Item 3.3.5.12)

2.13. - Foi verificada a aquisicdo de pneus para atender a prefeitura, no valor
total de R$ 15.035,00, ultrapassando em 87,93% o limite definido no art. 24,
inciso Il da Lei 8.666/93. No Relatério de Auditoria Simultdnea do 2°
Quadrimestre de 2011, o municipio ja havia ultrapassado o limite em 46,19%.
(Item 3.3.5.13)

2.14 - Foi verificada a contratacdo de servigcos de sonorizagado para atender a
prefeitura, no valor total de R$ 33.350,00, ultrapassando em 316,87% o limite
definido no art. 24, inciso |l da Lei 8.666/93. No Relatério de Auditoria
Simultédnea do 2° Quadrimestre de 2011, o municipio ja havia ultrapassado o
limite em 134,38%. (Iltem 3.3.5.14)

2.15 - Foi verificada a contratacdo de empresa para publicacdo de atos oficiais
da prefeitura, no valor total de R$ 185.390,70, ultrapassando em 2.217,38% o
limite definido no art. 24, inciso Il da Lei 8.666/93. (Item 3.3.5.15)

2.16. Foi constatado o fracionamento de despesas na realizagao dos Convites n°
025/2011 e 026/2011, ambos para aquisicdo de materiais laboratoriais para
atender as unidades de saude — PSF, adquiridos por R$ 78.811,80 da empresa
Distribuidora e Comércio Oriente Ltda. — ME por meio do Convite 025/2011 e por
R$ 78.464,00 da mesma empresa por meio do Convite 026/2011, totalizando R$
157.275,80, ultrapassando em 96,60% o limite definido no art. 23, inciso Il alinea
a, da Lei 8.666/93. (Iltem 3.3.5.16)

2.17. Foi constatado o fracionamento de despesas na realizagao dos Convites n°
009/2011 e 016/2011, ambos para confecgdo de camisetas de uniformes para os
alunos da rede municipal de ensino, homologados por R$ 38.250,00 (Convite n°
009/2011) e R$ 46.489,69 (Convite n° 016/2011), sendo que nos dois
procedimentos a empresa Elenise de Oliveira Costa — ME sagrou-se vencedora

dos certames, totalizando R$ 84.739,69, ultrapassando:em 5,92% o limite
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definido no art. 23, inciso Il alinea a, da Lei 8.666/93. (Item 3.3.5.17)

Manifestacdo do Recorrente: Apresentou sua defesa de maneira

agrupada quanto as irregularidades 2.1 — 2.17, por se tratarem de “irregularidades
idénticas” quando a caracterizagao de fragmentacdo de despesa e promogéao indevida

de dispensa de licitagéo.

Segundo o Recorrente o Exmo. Conselheiro Relator em seu voto concluiu
pela inexisténcia da “intencdo de lesar o erario” uma vez que as despesas foram
empenhadas, liquidadas e pagas, aplicando tdo somente pena pedagdgica de 11

UPFs/MT para cada item, sendo tanto quanto desarrazoada e desproporcional.

Informou que, 'ainda que nao tenha sido realizado o certame licitatério a
Administragdo primou pelo cumprimento da legislagao vigente, orgando os valores de
mercado e efetivando o pagamento somente para empresas adimplentes com a

Fazenda Publica, caracterizando unica exclusivamente a auséncia de planejamento'.

Finalizou ao afirmar que “caso Vossas Exceléncias entendam pela
manutengdo da pena, que seja, no minimo, reduzida, sob pena de caracterizagao da
verdadeira, una e crua injustica, eis que penalizar um Gestor que nao praticou ato ilicito
com o pagamento de R$ 8.652,49, em sombra de duvidas se torna um tanto quanto

irracional”.

Analise do recurso: O Exmo. Conselheiro Relator realmente citou em

seu voto que “n&o constato nos autos, a intengdo de lesar o erario, visto que as

despesas foram empenhadas, liquidadas e pagas, néo ficando evidenciado nos autos

que houve desvios de recursos ou pagamentos por servicos/produtos ndo prestados ou

nao entreques.

O Voto do Exmo. Conselheiro Relator deixa claro seu entendimento de
gue 'ndo constatou nos autos a intencéo de lesar o erario e nao ficou evidenciado nos
autos desviou de recursos ou 0 ndo pagamento por servigos/produtos nao prestados ou
nao entregues', ou seja, ndo se constatou lesdo ao erario ou desvio de recursos,

porém, houve inequivoco descumprimento dos artigos 23 inciso |l alinea'a’ e 24 inciso
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Il da Lei n° 8.666/93, ao adquirir bens ou servigos acima dos limites estabelecidos nos

referidos artigos, conforme quadro a seguir:

Percentual acima do
Item Aquisicoes de produtos ou prestagao de servigos Valor I:‘Ti;?t?;za::le;?ﬁ i::
Lei n° 8.666/93

2.1.. | Aquisicdo de camisetas 39.487,00 393,58%

2.2.. |Aquisicao e reciclagem de toner e cartuchos 26.181,39 227.27%

2.3.. |Aquisicao de combustivel 16.824,31 110,30%

2.4.. |Aquisicao de Material de Informatica 12.214,79 52,68%

2.5.. |Contratagdo de servigos graficos 17.626,21 120,33%

2.6.. |Contratacdo de servigcos de limpeza de fossa 12.780,00 59,75%

2.7.. |Contratagao de servigos de poda de grama e limpeza em 25.075,00 213,43%

geral

2.8.. |Contratacao de servigos de limpeza em geral 32.800,00 310,00%

2.9.. |Aquisicdo de material elétrico 35.110,07 338,87%
2.10.. |Aquisicao de pecas para a frota de veiculos da prefeitura 57.027,87 612,84%
2.11.. |Aquisicao de pecas para a frota de veiculos da prefeitura 9.668,43 20,85%

2.12.. |Aquis. de pecgas para maquinas pesadas para a frota de 76.347,81 854,34%

veiculos

2.13.. | Aquisicao de pneus 15.035,00 87,93%

2.14.. | Contratagao de servigos de sonorizagao 33.350,00 316,87%
2.15.. |Contratagao de empresa para publicagao de atos oficiais 185.390,70 2217,38%

Percentual acima do
Item | Aquisi¢gdes de produtos ou prestacao de servigos Valor I;ﬂ.it%eisnt:bﬁlaeﬁzz f‘a‘.’
da Lei n° 8.666/93

2.16.. | Aquisicao de materiais laboratoriais 157.275,80 96,60%

2.17.. |Confecgao de camisetas para uniformes 84.739,69 5,92%

Destaca-se, ainda, que o Recorrente afirmou que “ndo praticou ato ilicito”,
porém o artigo 89 da Lei n° 8.666/93 trata como crime a promogao de dispensa

indevidamente de licitacao:

Art. 89. Dispensar ou inexigir licitacdo fora das hipdteses previstas em lei, ou
deixar de observar as formalidades pertinentes a dispensa ou a inexigibilidade:

Pena - detencéo, de 3 (trés) a 5 (cinco) anos, e multa.

Paragrafo unico. Na mesma pena incorre aquele que, tendo comprovadamente
concorrido para a consumagado da ilegalidade, beneficiou-se''dai dispensa ou
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inexigibilidade ilegal, para celebrar contrato com o Poder Publico.

Ou seja, houve sim um ato ilicito, muito embora o Exmo. Conselheiro

Relator tenha afirmado que “n&o constato nos autos, a intencéo de lesar o erario, visto

que as despesas foram empenhadas, liquidadas e pagas, nao ficando evidenciado nos

autos que houve desvios de recursos ou pagamentos por servicos/produtos nido

prestados ou ndo entregues.”

Portanto, permanecem as irregularidades e consequentemente a

imputacao da multa de 11 UPFs/MT por item.

3. GB 06. licitagcao_Grave_06. Realizacido de processo licitatorio ou contratacdo de
bens e servicos com precos comprovadamente superiores aos de mercado —
sobrepreco (art. 37, caput, da Constituicao Federal; e art. 43, |1V, da Lei n° 8.666/1993).

3.1. Da analise dos Convites 025/2011 e 26/2011, foi verificado que alguns itens
foram adquiridos por valores superiores ao estimado pela Secretaria de Saude,
com sobrepreco de R$ 215,80 em relagdo ao valor médio orgado no mercado,
comprometendo os principios constitucionais da legalidade, moralidade e
economicidade (art. 37, CF), Cabendo dessa forma a devolugcdo do referido
valor, equivalente a 5,98 UPF's/MT. (ltem 3.3.6.1.)

O Exmo. Conselheiro Relator afastou o presente item desta irregularidade
tendo em vista a apuracgao na sindicancia instaurada pela Prefeitura Municipal de Sinop
conforme Portaria n® 617/2012.

3.2. Foi verificado, na analise do Pregao Presencial 100/2011, referente ao
registro de precgos para futura e eventual contratacdo de empresa especializada
para execucdo de exames radioldgicos, atendendo solicitacdo da Secretaria
Municipal de Saude, que alguns itens foram adquiridos por valores superiores ao
estimado pela Secretaria de Saude, com sobrepreco de R$ 39.458,08 em
relagdo ao valor médio orcado no mercado, comprometendo o0s principios

constitucionais da legalidade, moralidade e economicidade (art. 37, CF). (ltem
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3.3.6.2.)

Quanto a essa irregularidade o Recorrente apenas informou que seria
desnecessario inserir o item 3.2 na Sindicancia Administrativa aberta pela Prefeitura
Municipal de Sinop para apuracdo de responsabilidade advinda no relatério da 42

SECEX pelos préprios fundamentos.

Todavia, o Recorrente n&o apresentou novas informagbes e/ou
documentos capazes de alterarem a situagdo anteriormente constatada e sanar a

irregularidade.

Destaca-se, ainda, que o Exmo. Conselheiro Relator afastou o presente
item desta irregularidade tendo em vista a apuragcdo na sindicancia instaurada pela

Prefeitura Municipal de Sinop conforme Portaria n® 617/2012.

4. GB 13. Licitagcao_Grave_13. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos
licitatérios (Lei n°® 8.666/1993; Lei n° 10.520/2002; e demais legislagbes vigentes).

4.1. Foi verificado, na analise do Convite 025/2011, referente a aquisicao de
materiais laboratoriais para atender as unidades de saude — PSF, no valor
R$78.811,80, que teve como vencedora a empresa Distribuidora e Comércio
Oriente Ltda. — ME, a expedig¢ado do convite as empresas convidadas Cincomed
Distribuidora de Medicamentos Ltda. e SM Caetano & Cia Ltda. - MEE pelo
prazo inferior a 5 dias uteis, em desacordo ao §3° e §2° inciso Il do art. 21 da lei
8.666/93, que estabelece o prazo minimo para o recebimento das propostas ou
da realizagao do certame. A data de realizagdo do certame estava marcada para
o dia 29.04.2011, e foram protocolados o recebimento das empresas convidadas
citadas no dia 25.04.2011, ou seja, 04 dias uteis antes da sua realiza¢do. (ltem
3.3.7.1)

4.2. Foi verificada, da analise do Convite 006/2011, referente a aquisicdo de
materiais laboratoriais para atender as unidades de saude — PSF, no valor
R$78.464,00, que teve como vencedora a empresa Distribuidora e Comércio

Oriente:'Ltda. — ME, a expedigdo do convite a empresa:.convidada H.D.

13
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Distribuidora de Medicamentos Ltda., elo prazo inferior a 5 dias uteis, em
desacordo ao §3° e §2° inciso Il do art. 21 da lei 8.666/93, que estabelece o
prazo minimo para o recebimento das propostas ou da realizagdo do certame. A
data de realizacdo do certame estava marcada para o dia 29.04.2011, e foram
protocolados o recebimento das empresas convidadas citadas no dia

25.04.2011, ou seja, 04 dias uteis antes da sua realizacdo. Foi verificado

também inconsisténcias na Ata do certame, na qual foi declarada como
vencedora a empresa PMH Produtos Médicos Hosp. Ltda., como valor total de
R$79.230,00. Nestes mesmos termos, foi repassado as empresas participantes,
um Comunicado, informando a vencedora e abrindo prazo de 02 dias para
interposicao de recursos. No entanto, a vencedora foi a empresa Distribuidora e
Comeércio Oriente Ltda., que ofertou a menor proposta, no valor total de
R$78.464,00, como foi devidamente adjudicado e homologado. (ltem 3.3.7.2.)

4.3. Foram verificadas divergéncias nas informacdes da Adjudicacao,
Homologacdo do Pregdo Eletronico 006/2011, no valor total contratado de R$
420.920,92, com as informag¢des do Aviso de Resultado e Atas de Registro de
Preco. (Item 3.3.7.3)

O Exmo. Conselheiro Relator sobrestou a analise dos itens 4.1; 4.2 e 4.3
da presente irregularidade até que haja a apresentacdo do resultado da Sindicancia
Administrativa aberta pela Prefeitura Municipal de Sinop para apuragdo de
responsabilidades advindas no relatério da 42 SECEX, ndo sendo, portanto, objeto de

analise no presente recurso.

Destaca-se, ainda, que o Exmo. Conselheiro Relator determinou
‘encaminhamento do resultado da Sindicancia Administrativa instaurada pela Prefeitura

Municipal de Sinop conforme Portaria n® 617/2012 no prazo de 60 dias.

4.4. Realizagdo do Pregao Eletronico N° 009/2011, referente a aquisi¢do de
plataforma de elevagao para o palco do Centro de Eventos Dante de Oliveira,
atendendo solicitacdo da Secretaria Municipal de Industria, Comércio, Turismo e

Mineracdo, no valor contratado de R$ 24.300,00, pela empresa DWA
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Construcdes Eletromecanicas Ltda., para entrega imediata, por meio de Registro
de Preco, gerando custos desnecessarios a administragdo, como a publicagao
de extratos da ata na sua assinatura e trimestralmente, conforme estipulado pelo
§2° do art. 15 da lei 8.666/93 e art. 15 do Decreto Municipal 046/2007,

demonstrando-se dessa forma, um procedimento antiecondmico para a

administracdo para este tipo de objeto. (ltem 3.3.7.4.)

Manifestacdao do Recorrente: Quanto a essa irregularidade o Recorrente

citou parte do voto do Exmo. Conselheiro Relator, in verbis:

“Embora o certame utilizado possa ter gerado custos desnecessarios ao poder
publico, em razdo de um procedimento antiecondmico para o tipo de objeto
contratado, ndo vejo como apurar esse custo, e se de fato isso também nao
trouxe economia, pois nao ficou demonstrado nos autos, por qual valor o servigo
poderia ser contratado. Pelo exposto, transformo a irregularidade em
recomendacido, e pelas razbes declinadas, porém aplicarei a devida multa
pedagdgica”.

Concluiu ao dizer que a 'anti-economicidade abordada pela equipe de
auditoria, se refere unica e exclusivamente a publicagdo de atos documentais que se
originam do processo, e o Gestor agiu somente em estrito cumprimento do dever legal,
nao havendo motivo para se falarem prejuizos aos cofres ou mesmo em anti-

economicidade’.

Analise do recurso: Conforme normas legais o objetivo do Sistema de

Registro de Preco é trazer a possibilidade de aquisicao de bens de forma parcelada e
planejada, ou seja, para aqueles objetos que ndo permitem precisar antecipadamente

um quantitativo demandado.

No caso do Pregao n° 009/2011 o equipamento adquirido foi entregue
logo apds a realizagéo do certame, fato pelo qual ndo haveria necessidade do uso da
referida modalidade, uma vez que gerou custos desnecessarios pertinentes a

modalidade.

Destaca-se, ainda, que o Recorrente ndo apresentou fato novo capaz de

alterar a situacdo anteriormente constatada e sanar a irregularidade.
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4.5. Auséncia de justificativas e de pesquisa de precos nos processos de compra
direta analisados, contradizendo o art. 26 da Lei n° 8.666/1993, incisos Il e Ill, no
que determina a instrucdo apresentando a razao da escolha do fornecedor e a

justificativa do preco. (ltem 3.3.7.5)

O Recorrente apresentou pesquisa de precos relativo ao item 3 do

Quadro 4.19 do anexo IV - Licitagdes, relativo a este item sanando a irregularidade.

4.6. Inexisténcia nos processos de compra direta apresentacdo de CND de
regularidade Previdéncia Social e FGTS, em infringéncia ao art. 27 alinea a da
Lei 8.036/1990 e artigo 195, § 3° da Constituicdo Federal, nos processos de

compra direta analisados. (Item 3.3.7.5)

O Exmo. Conselheiro Relator sobrestou a analise do presente item até
que haja a apresentagdo do resultado da Sindicancia Administrativa aberta pela
Prefeitura Municipal de Sinop para apuracdo de responsabilidades advindas no

relatério da 42 SECEX, ndo sendo, portanto, objeto de analise no presente recurso.

Destaca-se, ainda, que o Exmo. Conselheiro Relator determinou
'‘encaminhamento do resultado da Sindicancia Administrativa instaurada pela Prefeitura

Municipal de Sinop conforme Portaria n® 617/2012 no prazo de 60 dias'.

5. HB 03. Contrato_Grave_03. Prorrogacédo indevida de contrato de prestagcdo de

servigcos de natureza nao-continuada com fulcro no art. 57, Il, da Lei n° 8.666/93.

5.1. Verificou-se que os Termos aditivos de prorrogacéo n°® 002/2011, ao contrato
001/09, 003/2011, ao cont. 010/2009, 002/2011 ao cont. 041/2009, 001/2011 ao
cont. 055/2010 e 001/2011 ao cont. 056/2010, desrespeitaram os termos do
contrato original com relagdo ao prazo. Os contratos originais tinham como prazo
de vigéncia de 12 meses, e suas prorrogacoes foram de 12 meses e 23 dias e
cinco meses, nao sendo justificado o critério usado para definicdo do novo

prazo, em desacordo com o inciso Il do art. 57 da Lei 8.666/93. (ltem 3.4.2.)

Quanto a essa irregularidade o Recorrente apenas citou parte do voto do

Exmo. Conselheiro Relator, in verbis:
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“Porém entendo também, que a falta de justificativa escrita para a prorrogagao
nao pode invalidar o ato. Neste caso, entendo que a justificativa por si s6 esta
consubstanciada na propria prorrogagao do referido contrato, pois, o prazo no
dispositivo mencionado, foi 0 que a administragcao entendeu ser justificavel a dita
prorrogacdo. Ademais, nao foi constatado nos autos, dolo ou prejuizo ao erario,
razao pela qual transformo a irregularidade em recomendacao.

Por fim afirmou que era “desnecessarias maiores digressdes sobre o

tema”.

Destaca-se que a referida irregularidade foi transformada em

recomendacgao conforme Acordao n°® 652/2012

6. HC 05. Contrato_Moderado_05. Ocorréncia de irregularidades na formalizagao dos

contratos (Lei n°® 8.666/1993 e demais legislagbes vigentes).

6.1. Foi verificada a auséncia da publicacdo dos extratos de contratos em
imprensa oficial, nos processos analisados dos contratos do 2° Termo Aditivo ao
cont. 001/2009, 3° Termo Aditivo ao cont. 010/2009 e 2° Termo Aditivo ao cont.
041/2009, em desacordo ao paragrafo unico do art. 61 § unico da Lei 8.666/93.
(Item 3.4.5.1)

O Recorrente apresentou copias do DOE/MT com as publicacbes dos

extratos de contratos, conforme a seguir:

Contrato n° Termo Aditivo Data Publicagao Pagina DOE
001/2009 2° 21/05/09 93
010/2009 3° 22/02/11 159
041/2009 2° 23/02/11 91

Sanando, portanto, a irregularidade.

6.2. Foi verificada a prorrogagdao do Contrato n°® 055/2010 por meio do Termo
Aditivo 001/2011, e Contrato n° 056/2010 por meio do Termo Aditivo 001/2011,

sem a devida justificativa da vantajosidade na prorrogacgao. (ltem 3.4.5.2)

O Recorrente nao apresentou as devidas justificativas da vantajosidade

na prorrogagao dos contratos 055/2010 e 056/2010, e/ou novas informag¢des e/ou
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documentos capazes de alterarem a situagcdo anteriormente constatada e sanar a

irregularidade.

7. HB 06. Contrato_Grave_06. Ocorréncia de irregularidades na execugdao dos

contratos (Lei n° 8.666/1993 e demais legislagbes vigentes).

7.1. Nao foi verificado no processo do Contrato 001/2009, alterado pelo Termo
Aditivo 011/2011, que ndo consta os calculos realizados a fim de se chegar no
valor do reajuste. Como se encontra disposto no contrato, o reajuste foi de
10,59% em decorréncia da Convencao Coletiva de Trabalho da Categoria de
Vigilantes. Na repactuagdo de pregos, decorrente da elevagdo anormal de
custos, se exige a apresentacao de planilhas detalhadas de composi¢cédo dos
itens contratados, com todos os seus insumos, assim como dos critérios de

apropriagao dos custos indiretos. (item 3.4.6.)

O Recorrente apresentou a Convengao Coletiva de Trabalho 2011/2011
do SINDESP - Sindicato das Empresas de Seguranca, Vigilancia, Transporte de
Valores, Seguranga Eletrénica, Monitoramento de Alarmes e Curso de Formacédo de
Vigilantes do Estado de Mato Grosso ao qual constam a composigdo dos itens

contratados e seus respectivos ajustes.

Sanando, portanto, a irregularidade.

7.2. Nao foi constatado o cumprimento do Termo de Restituicdo de Valores
firmado entre a Prefeitura Municipal de Sinop e a empresa Dura-Lex Sistemas
de Gestao Publica Ltda. — EPP, na qual ficou definida a realizacdo de descontos
nas parcelas dos servigos prestados em julho, agosto e setembro de 2011,
proporcionalmente as Secretaria Municipais, no valor de R$ 16.821,76. (Item
3.44)

O Recorrente apresentou comprovantes bancarios relativo a restituicao de
valores da empresa Dura-Lex Sistemas de Gestdo Publica Ltda., no valor de R$
16.821,76, acrescidos de atualizacdo monetaria de R$ 980,76, totalizando o valor
restituido de R$ 17.802,52, ressarcidos da seguinte forma: dia 25/09/2012 o valor de
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R$ 8.901,26 e no dia 19/10/2012 o valor de R$ 8.901,26.

Destaca-se que esses valores constam no Sistema APLIC contabilizados

na conta “Outras Restituicdes”, sanando, portanto, a irregularidade.

Destaca-se, ainda, que Exmo. Conselheiro Relator incluiu esse item no rol
das irregularidades a serem analisadas na Sindicancia Administrativa aberta pela
Prefeitura Municipal de Sinop - Portaria n° 617/2012, para apuragao de

responsabilidades e o 'encaminhamento do resultado no prazo de 60 dias'.

10. KB 10. Pessoal_Grave_10. Nao-provimento dos cargos de natureza permanente

mediante concurso publico (art. 37, Il, da Constituicdo Federal).

10.1. Servidor ndo efetivo ocupando o cargo de Diretor Administracdo Contabil
(Contador). (item 3.13.1.)

Quanto a essa irregularidade o Recorrente apenas citou parte do voto do

Exmo. Conselheiro Relator, in verbis:

“Porém, diante do exposto, recomendo ao gestor que observe o0 mandamento
constitucional, bem como a Resolucdo de Consulta n° 29/2008 e Acérdao n°
100/2005, deste Tribunal que tratam da matéria. Em razédo das alegagbes do
gestor afasto a aplicagdo de multa pedagdgica, porém, farei a devida
recomendacao para deflagrar o concurso publico para o preenchimento da vaga
de contador, se nunca foi feito”.

Por fim afirmou que “resta-se superada a presente discussao, ficando

desde ja expressado que o Gestor atendera planamente a recomendagao”.

Porém, ndo apresentou novas informagdes e/ou documentos capazes de

alterarem a situacao anteriormente constatada e sanar a irregularidade.

Destaca-se, ainda, que a referida irregularidade foi transformada em

recomendacgao conforme Acérdao n°® 652/2012.

10.2. Utilizagdo de Convénio apenas para contratacdo de pessoal, burlando a

regra de realizagdo de concurso publico. (item 3.13.2.2.)
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Quanto a essa irregularidade o Recorrente apenas citou parte do voto do

Exmo. Conselheiro Relator, in verbis:

“Por outro lado, e em razdo de que nao ficou configurada ilegalidade ou pratica
de prego fora do normal, transformo a irregularidade em recomendagao, para
que o gestor observe o disposto no artigo 116, da Lei de Licitagdes e Contratos,
no que se refere a formalizacdo dos convénios, sob pena de incorrer nas
sancodes previstas em provimento proprio.”

Por fim afirmou que “resta-se superada a presente discussao, ficando

desde ja expressado que o Gestor atendera planamente a recomendagao.”

Porém, ndo apresentou novas informagdes e/ou documentos capazes de

alterarem a situagao anteriormente constatada e sanar a irregularidade.

Destaca-se, ainda, que a referida irregularidade foi transformada em

recomendacgao conforme Acordao n°® 652/2012.

11. KB 13. Pessoal_Grave_13. Contratacido de pessoal por tempo determinado sem a

realizacao de processo seletivo simplificado (art. 37, caput, da Constituicdo Federal).

11.1. Utilizacdo de Convénio apenas para contratacdo de pessoal, burlando a
regra de realizacdo de processo seletivo para contratacdo temporaria. (item
3.13.2.2)

Quanto a essa irregularidade o Recorrente citou partes do voto do Exmo.

Conselheiro Relator, in verbis:

“Por outro lado, é prudente também alertar o gestor, que a ndo observagao dos
principios e regras que regem as contratacbes de pessoal nos servigos publicos
de forma reiterada, caracteriza reincidéncia, que pode motivar a rejeicdo das
contas, razao pela qual transformo a irregularidade em recomendagao, mas nao
dispenso a aplicagao de multa.”

“(...) entendo que a demanda de prevenc¢ao de saude publica foi atendida, sem
causar prejuizo ao erario, assim como o publico interessado, pois a execugao
dos servigos contratados foi inteiramente cumprida, e com certeza atendeu a
finalidade publica.”

Por fim afirmou que 'o interesse publico foi atendido, ndo havendo razao

para penalizagéo do Gestor.'
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Porém, o Recorrente ndo apresentou novas informagdes e/ou
documentos capazes de alterarem a situagcdo anteriormente constatada e sanar a

irregularidade.

12. IC 01. Convénio_Grave_01. Nao-observancia das regras de celebragcdo de
convénios e/ou instrumentos congéneres (art.116 da Lei n°® 8.666/1993; Instrugdes
Normativas Conjuntas SEPLAN/SEFAZ/AGE n° 003/2009 e n°® 004/2009; e art. 73, VI,
‘a’,da Lei n® 9.504/1997).

12.1. Assinatura dos Termos de Convénio n°® 001/2011 a 006/2011 com data

anterior a lei que os autorizou (Lei n°® 1.431/2011). (item 3.13.2.1.)

Manifestacdo do Recorrente: O Recorrente afirmou que no ato da
assinatura dos Termos de Convénio 001/2001 (03/01/2011) e 06/2001 (03/01/2011)
estavam vigentes as Leis Municipais 1.085 de 26 de janeiro de 2009 e 1.221 de 15 de
dezembro de 2009, e muito embora nado estivesse vigente a Lei 1.431 de 15 de

fevereiro de 2011, tal contratagdo possuia amparo legal.

Analise do Recurso: No corpo dos referidos Termos de Convénio esta

citado que “..... o presente Convénio sera regido pela Lei n°® 1.431/2011, de 15 de
fevereiro de 2011..”, confirmando, portanto, que os referidos convénios foram

assinados e estdo com data anterior a vigéncia da Lei n® 1.431/2011.

Destaca-se, ainda, que a referida irregularidade foi transformada em

recomendacgao conforme Acordao n°® 652/2012.

16. JB 03. Despesa_Grave_03. Pagamentos de parcelas contratuais ou outras
despesas sem a regular liquidagao (art. 63, § 2°, da Lei n® 4.320/1964; e arts. 55, § 3°,
e 73 da Lei n° 8.666/1993).

16.1. (.....)
16.2. (.....)
16.3. (.....)
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16.4. (.....)
16.5. (.....)
16.6. (.....)
16.7. (.....)
16.8. (.....)

16.7.1 Pagamento de despesas com leitos de UTI sem a devida comprovagao
da efetiva realizagcdo das mesmas. (Artigos 62 e 63 da Lei 4.320/64). (ltem
3.13.3.14))

16.8.1 Pagamento de despesas com aquisicdo de alimentagédo para servidores
do Pronto Atendimento sem a regular liquidacao. (Art. 63, § 2° da Lei 4.320/64).
(Item 3.13.3.15.)

O Exmo. Conselheiro Relator afastou os itens 16.7.1 e 16.8.1 da presente
irregularidade até que haja a apresentagédo do resultado da Sindicancia Administrativa
aberta pela Prefeitura Municipal de Sinop — Portaria n°® 617/2012, para apuracédo de
responsabilidades advindas no relatério da 42 SECEX, ndo sendo, portanto, objeto de

analise no presente recurso.

Destaca-se, ainda, que o Exmo. Conselheiro Relator determinou
'‘encaminhamento do resultado da Sindicancia Administrativa instaurada pela Prefeitura

Municipal de Sinop no prazo de 60 dias'.

SENHORES JUAREZ ALVES DA COSTA E EDILSON ROCHA RIBEIRO

As irregularidades descritas nos itens 1.1 e 2.1, de responsabilidade do Senhor Edilson
Rocha Ribeiro € comum aos itens 8.1 e 20.1, de responsabilidade do Senhor Juarez

Alves da Costa, razdo pela qual serdo analisadas em conjunto.

8. EB 05. Controle Interno_Grave_05. Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos
sistemas administrativos (art. 74 da Constituicdo Federal; art. 76 da Lei n®4.320/1964;
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e Resolugdo Normativa TCE-MT n° 01/2007).

8.1. Falhas no controle de abastecimento dos veiculos da Secretaria Municipal
de Obras e Servigos Urbanos, caracterizando a realizagao de despesas sem a
devida comprovagdo no montante de R$ 47.102,64 (1.307,32 UPF’'S). (item
3.10.1.1)

O Exmo. Conselheiro Relator sobrestou a analise do item 8.1 da presente
irregularidade, até que haja a apresentagédo do resultado da Sindicancia Administrativa
aberta pela Prefeitura Municipal de Sinop - Portaria n° 617/2012, para apuragao de
responsabilidades advindas no relatério da 42 SECEX, ndo sendo, portanto, objeto de

analise no presente recurso.

Destaca-se, ainda, que o Exmo. Conselheiro Relator determinou
‘encaminhamento do resultado da Sindicancia Administrativa instaurada pela Prefeitura

Municipal de Sinop no prazo de 60 dias'.

20. JB 10. Despesa_Grave_10. Auséncia de documentos comprobatdrios de despesas
(art. 63, §§ 1° e 2°, da Lei n® 4.320/1964).

20.1. Falhas no controle de abastecimento dos veiculos da Secretaria Municipal
de Obras e Servigos Urbanos, caracterizando a realizagao de despesas sem a
devida comprovagdo no montante de R$ 47.102,64 (1.307,32 UPF’'S). (item
3.10.1.1.)

O Exmo. Conselheiro Relator sobrestou a analise da presente
irregularidade, até que haja a apresentagéo do resultado da Sindicancia Administrativa
aberta pela Prefeitura Municipal de Sinop - Portaria n° 617/2012, para apuragao de
responsabilidades advindas no relatério da 42 SECEX, nao sendo, portanto, objeto de

analise no presente recurso.

Destaca-se, ainda, que o Exmo. Conselheiro Relator determinou
'‘encaminhamento do resultado da Sindicancia Administrativa instaurada pela Prefeitura

Municipal de Sinop:no prazo de 60 dias'.
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SENHORES JUAREZ ALVES DA COSTA e MAURI RODRIGUES LIMA

As irregularidades descritas nos itens 1.1 e 2.1, de responsabilidade do Senhor Mauri
Rodrigues Lima, € comum aos itens 8.2 e 20.2, de responsabilidade do Senhor Juarez

Alves da Costa, razdo pela qual serdo analisadas em conjunto.

8. EB 05. Controle Interno_Grave_05. Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos
sistemas administrativos (art. 74 da Constituicao Federal; art. 76 da Lei n°® 4.320/1964;
e Resolugdo Normativa TCE-MT n° 01/2007).

(..))

8.2. Falhas no controle de abastecimento dos veiculos da Secretaria Municipal
de Saude, caracterizando a realizagao de despesas sem a devida comprovacao
no montante de R$ 14.206,19 (394,29 UPF’S). (item 3.10.1.2.)

O Exmo. Conselheiro Relator sobrestou a analise do item 8.2 da presente
irregularidade, até que haja a apresentagéo do resultado da Sindicancia Administrativa
aberta pela Prefeitura Municipal de Sinop - Portaria n° 617/2012, para apuragao de
responsabilidades advindas no relatério da 42 SECEX, ndo sendo, portanto, objeto de

analise no presente recurso.

Destaca-se, ainda, que o Exmo. Conselheiro Relator determinou
‘encaminhamento do resultado da Sindicancia Administrativa instaurada pela Prefeitura

Municipal de Sinop no prazo de 60 dias'.

20. JB 10. Despesa_Grave_10. Auséncia de documentos comprobatérios de despesas
(art. 63, §§ 1° e 2°, da Lei n°® 4.320/1964).

]

20.2. Falhas no controle de abastecimento dos veiculos da Secretaria Municipal
de Saude, caracterizando a realizacdo de despesas sem a devida comprovagao
no.montante de R$ 14.206,19 (394,29 UPF's/MT). (item 3.10.1.2.)
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O Exmo. Conselheiro Relator sobrestou a analise da presente
irregularidade, até que haja a apresentagéo do resultado da Sindicancia Administrativa
aberta pela Prefeitura Municipal de Sinop - Portaria n° 617/2012, para apuragao de
responsabilidades advindas no relatério da 42 SECEX, nao sendo, portanto, objeto de

analise no presente recurso.

Destaca-se, ainda, que o Exmo. Conselheiro Relator determinou
'‘encaminhamento do resultado da Sindicancia Administrativa instaurada pela Prefeitura

Municipal de Sinop no prazo de 60 dias'.

SENHOR JUAREZ ALVES DA COSTA E SENHORA JHONI HELEN CRESTANI

A irregularidade descrita no item 1.1, de responsabilidade da senhora
Jhoni Helen Crestani € comum ao item 9.1, de responsabilidade do senhor Juarez

Alves da Costa, razao pela qual sera analisada em conjunto.

9. CB 04. Contabilidade_Grave_04. Divergéncia entre os registros contabeis das
contas de Bens Permanentes e a existéncia fisica dos bens (arts. 83, 85, 89 e 94 a 96
da Lei n® 4.320/1964).

9.1. Auséncia de registro da movimentagdo do estoque do exercicio de 2011
(item 3.10.2.1))

Quanto a essa irregularidade o Recorrente apenas citou parte do voto do

Exmo. Conselheiro Relator, in verbis:

“Por outro lado, nado ficou evidenciado nos autos dolo ou prejuizo ao erario,
razao pela qual transformo a irregularidade em recomendacao para a devida
regularizagao”.

Por fim afirmou que “torna-se desnecessario rediscutir o fato”.

Porém, ndo apresentou novas informagdes e/ou documentos capazes de

alterarem a situacao anteriormente constatada e sanar a irregularidade.

Destaca-se, ainda, que a referida irregularidade foi transformada em

recomendagao conforme Acordao n°® 652/2012.
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SENHOR JUAREZ ALVES DA COSTA E SENHORA ELIZABETE CILIAO
GUILHERME

As irregularidades descritas nos itens 1.1 e 2.1, de responsabilidade da
senhora Elizabete Cilido Guilherme sdo comuns aos itens 13.1 e 14.1, de
responsabilidade do senhor Juarez Alves da Costa, razao pela qual serdo analisadas

em conjunto.

13. IB 03. Convénio_Grave_03. Nao-observancia das regras de prestacdo de contas
referentes a convénios e/ou instrumentos congéneres (art. 116 da Lei n°® 8.666/1993;
Instrucées Normativas Conjuntas SEPLAN/SEFAZ/AGE n° 003/2009 e n° 004/2009; e
art. 73, VI, ‘a’, da Lei n° 9.504/1997).

13.1. Irregularidades na prestacdo de contas do Convénio n° 003/2011
(Associacao dos Agentes de Saude de Sinop — ASS). (item 3.13.2.3.1)

A lrregularidade foi transformada em recomendagdo pelo Exmo.

Conselheiro Relator.

Destaca-se que no corpo do Recurso Ordinario o Recorrente nao

apresentou argumentos ou documentagdes relativo a irregularidade deste item.

14. IB 02. Convénio_Grave_02. Nao observancia das regras de execugdo de
convénios e/ou instrumentos congéneres (art. 116 da Lei n° 8.666/1993; Instrucdes
Normativas Conjuntas SEPLAN/ SEFAZ/AGE n° 003/2009 e n° 004/2009; e art. 73, VI,
‘a’, da Lei n°® 9.504/1997).

14.1. Irregularidades na execugdo do Convénio n° 003/2011 (Associagao dos
Agentes de Saude de Sinop — ASS). (item 3.13.2.3.2)

Manifestacao do Recorrente: Quanto a essa irregularidade o Recorrente

citou partes do voto do Exmo. Conselheiro Relator, in verbis:
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“Independentemente disso, deixo de acolher os argumentos apresentados, visto
que a defesa carece de respaldo legal e convincente, ndo vendo outra
alternativa a ndo ser o devido ressarcimento do valor de R$ 2.756,20,

correspondente a 76,49 UPFs-MT, pelo gestor e o responsavel pelo
Departamento de Convénios, porém, a inclusdo dessa irregularidade na
representacdo interna a ser instaurada contra o responsavel pelo controle
interno para as devidas justificativas na falta de atuacdo.”

Segundo o Recorrente a determinagdo de devolver o valor de R$
2.756,20 nado merece prosperar, pois 0s '‘pagamentos realizados do Convénio n°
003/2011 pela Prefeitura Municipal de Sinop/MT, ainda que tenha sido realizados de
maneira irregular, ndo serviram para beneficiar terceiros e nem mesmo geraram

prejuizos ao erario publico'.

Destacou, ainda, que o 'Gestor agiu integralmente com boa-fé
administrativa, politica e social, procurando atender a demanda com honestidade e no

interesse publico municipal'.

Concluiu que “por tratar de tema envolvendo saude publica, muitas vezes
torna-se necessario agir com urgéncia, o que via de consequéncia pode ensejar uma

transgressao a norma procedimental, conforme ocorrera no presente caso”.

Analise do Recurso: Muito embora o Recorrente tenha afirmado que

agiu com boa-fé e por tratar de temas envolvendo a saude publica, muitas vezes torna-
se necessario agir com urgéncia ndao procede, uma vez que ficou caracterizado a
irregularidade no Convénio n° 003/2011, confirmada pelo proprio Recorrente ao dizer:

“ainda que tenha sido realizados de maneira irregular”.

Mantém-se, portanto, a irregularidade.

SENHOR JUAREZ ALVES DA COSTA E SENHORA ROSEMARI DE AMORIM

A irregularidade descrita no item 1.1, de responsabilidade da senhora
Rosemari de Amorim, € comum ao item 15.1, de responsabilidade do senhor Juarez

Alves da Costa, razao pela qual sera analisada em conjunto.
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15. MB 02. Prestacdao Contas_Grave 02. Descumprimento do prazo de envio de
prestacdo de contas, informag¢des e documentos obrigatérios ao TCE-MT (art. 70,
paragrafo unico, da Constituicdo Federal; arts. 207, 208 e 209 da Constituigdo
Estadual; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolugdo 14/2007 — Regimento Interno
do TCE/MT e art. 3° da Resolugao Normativa TCE/MT 12/2008 e Resolugédo Normativa
TCE/MT 01/2009).

15.1. Envio intempestivo dos procedimentos licitatorios citados no item 3.11.2.

(41 itens intempestivos);

Manifestacao do Recorrente: O Recorrente informou que houve o envio

intempestivo de informacbdes relativas a 27 itens para o Tribunal de Contas,

representando somente 7,11% das informagdes enviadas ao TCE/MT.

Afirmou que a cobranga de 54 UPFs/MT, sendo 02 UPFS/MT para cada
evento, tona-se ndo sé desproporcional como também desarrazoada a aplicagéo da
multa e incontestavelmente injusta, uma vez que nenhum atraso foi superior a 01 dia

atil.

Apresentou, ainda, informagdes do Processo n° 13.150-4/2011 da
Prefeitura Municipal de Colider — exercicio 2011 do Exmo. Conselheiro Relator
Domingos Neto que deixou de aplicar multa ao Gestor pelo atraso de 02 dias no envio

da carga inicial do Sistema APLIC.

Anadlise do Recurso: O Recorrente afirmou que realmente enviou de

forma intempestiva 27 eventos para o Tribunal de Contas.

Discorda-se quanto a afirmacdo de que cobranca de 02 UPFs/MT por
evento (27 no total) € desproporcional e injusta, uma vez que nenhum atraso foi
superior a 01 dia util, pois a questao da multa ndo esta atrelada aos dias de atrasos,

mas a quantidade de eventos entregues em atrasos.

Quanto ao Municipio de Colider destaca-se que foi somente 01 (um)

evento (carga inicial do Sistema APLIC) entregue em atraso, diferentemente da
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Prefeitura Municipal de Sinop que foram 27 eventos em atrasos.

SENHORES JUAREZ ALVES DA COSTA E ALBERTO KAZUNORI KINOSHITA

As irregularidades descritas nos itens 1.1, 1.2, 1.3, 2.1, 3.1, 3.2, 3.3, 3.4,
3.5, 3.6, 3.7, 3.8, 3.9, 41, 4.2, 51, 6.1, 7.1 e 8.1, de responsabilidade do senhor
Alberto Kazunori Kinoshita sdo comuns aos itens 6.3, 7.3, 7.4, 13.2, 14.2, 16.1, 16.2,
16.3, 16.4, 16.5, 16.6, 16.7, 16.8, 16.9, 17.1, 18.1, 18.2, 18.3 e 19.1, de
responsabilidade do senhor Juarez Alves da Costa, razao pela qual serdao analisadas

em conjunto.

6. HC 05. Contrato_Moderado_05. Ocorréncia de irregularidades na formalizagado dos

contratos (Lei n° 8.666/1993 e demais legislagbes vigentes).
6.1.(....)
6.2.(....)

6.3. Houve celebragdo de termos aditivos em convénios com vigéncia ja
expirada (Iltem 3.13.1.20).

O Recorrente nao apresentou novas informacdes e/ou documentos

capazes de alterarem a situac&o anteriormente constatada e sanar a irregularidade.

7. HB 06. Contrato_Grave_06. Ocorréncia de irregularidades na execug¢do dos

contratos (Lei n° 8.666/1993 e demais legislagbes vigentes).
71.(....)
7.2.(....)

7.3. Pagamento de despesas indevidas na execugdo dos servigos contratados
por meio da Ata de Registro de Pregos n° 39/2010. (art. 66 da Lei
8.666/93,artigos 4°, 9°, 10 e 11 da Lei 8.429/92) (Item 3.13.3.5.)

O.Exmo. Conselheiro Relator sobrestou a analise deste.item da presente
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irregularidade, até que haja a apresentacao do resultado da Sindicancia Administrativa
aberta pela Prefeitura Municipal de Sinop - Portaria n°® 617/2012, para apuracao de
responsabilidades advindas no relatério da 42 SECEX, ndo sendo, portanto, objeto de

analise no presente recurso.

Destaca-se, ainda, que o Exmo. Conselheiro Relator determinou
‘encaminhamento do resultado da Sindicancia Administrativa instaurada pela Prefeitura

Municipal de Sinop no prazo de 60 dias'.

7.4. Subcontratagdo de empresa para execugao do objeto licitado por meio do
Pregao Presencial n° 02/2011, sem previsdo no edital e na ata de registro de
precos. (art. 78, inciso VI, da Lei n° 8.666/93). (Item 3.13.3.13.)

Manifestacdao do Recorrente: “em simples verificagdo do conteudo

contido no Edital de Pregédo Presencial n°. 002/2011, Ata de Registro de Pregos n°.
002/2011, se conclui pela inexisténcia de vedacao a subcontratacdo de empresa para

execucao total ou parcial do objeto licitado”.

“Desta feita, nao havendo vedacao expressa no instrumento convocatoério

acerca da subcontratacéo, logicamente possivel a sua ocorréncia”.

Destacou, ainda, o entendimento do TCU no Acérdao n® 5532/2010, in

verbis:

“A subcontratacdo parcial de servigos contratados ndo necessita ter expressa
previsdo no edital ou no contrato, bastando apenas que n&o haja expressa
vedacgao nesses instrumentos, entendimento que se deriva do art. 72 da Lei
8.666/1993 e do fato de que, na maioria dos casos, a possibilidade de
subcontratagédo deve atender a uma conveniéncia da administragéo.

Analise do Recursos: O Recorrente afirmou a inexisténcia de vedacgao a

subcontratagdo de empresa para execugao total ou parcial do objeto licitado no Edital
de Pregao Presencial n° 002/2011 e Ata de Registro de Precos n°® 002/2011, todavia, o
artigo 72 da Lei n°® 8.666/93 deixa claro que 'o subcontratado podera subcontratar

partes da obra, servico ou fornecimento'.

Destaca-se que o Acordao 5532/2010 do TCU  traz também a
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possibilidade da subcontratacéo parcial ou partes da obra, servico ou fornecimento.

N&o sendo, portanto, o caso, uma vez que o objeto total foi subcontratado, passando a

ser substituicao de fornecedores.

Importante destacar, ainda, o que diz o artigo 5° inciso Il “ninguém sera
obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei”, ou seja, a

administragdo, somente podera fazer o que a lei manda ou permite.

Portanto, se ndo ha permissdao de subcontratacdo tanto no Edital de
Pregao Presencial n° 002/2011 como Ata de Registro de Pregos n° 002/2011, ndo ha
que se falar na possibilidade da subcontratacdo de refeicoes pela Prefeitura Municipal

de Sinop para outra empresa senao aquela vencedora do certame licitatorio.

13. IB 03. Convénio_Grave_03. Nao-observancia das regras de prestagcado de contas
referentes a convénios e/ou instrumentos congéneres (art. 116 da Lei n°® 8.666/1993;
Instrugdes Normativas Conjuntas SEPLAN/SEFAZ/AGE n° 003/2009 e n° 004/2009; e
art. 73, VI, ‘a’, da Lei n° 9.504/1997).

13.1.(....)
13.2. Foram liberadas as parcelas subsequentes sem nenhuma restricéo,

embora as prestagdes de contas do Convénio 002/2011 tenham apresentado
irregularidades. (Item 3.13.3.19.)

Manifestacao do Recorrente: Quanto a essa irregularidade o Recorrente

citou partes do voto do Exmo. Conselheiro Relator, in verbis:

“Verificando o descritivo da irregularidade, constato que o teor é bastante
genérico, pois fala somente em irregularidade na prestacado de contas, mas nao
indica qual foi. Embora me pareca, no descritivo da irregularidade, que nao
houve a devida referéncia a legislagcao, pois, quando menciona as Instrugcbes
Normativas Conjuntas Seplan/Sefaz/AGE, esses dispositivos ndo se aplicam aos
municipios ou quaisquer outros o6rgaos que nao fagcam parte da estrutura
administrativa do Estado.

Por outro lado s6 me resta é fazer a recomendacgao para que, nas prestacoes de
contas de convénios sejam observadas as regras nele estabelecidas e o
disposto na legislacéo prépria.”
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Continuando o Recorrente destaca que “muito embora nao tenha sido
aplicada nenhuma penalidade aos Gestores em consequéncia de tais apontamentos,

houve a penalizacdo do Gestor com a multa de 11 UPFs/MT".

Andlise do Recurso: Ao analisar o voto e as razbes do voto do Exmo.

Conselheiro Relator constata-se que ndo houve a penalizacdo do Gestor, apenas a
recomendagao para observar as regras estabelecidas em legislacdo na prestacdo de

contas de convénio, conforme a seguir:

Por outro lado s6 me resta é fazer a recomendacao para que, nas prestacdes de

contas de convénios sejam observadas as regras nele estabelecidas e o

disposto na legislacao propria.

Desta feita, conclui-se que houve erro formal ao incluir o item 13.2 no rol
de itens com a penalizagdo no corpo do Acérdao n°® 652/2012, uma vez que o Gestor
nao foi penalizado com a multa de 11 UPFs/MT conforme voto do Exmo. Conselheiro

Relator.

14. IB 02. Convénio_Grave_02. Nao observancia das regras de execugao de
convénios e/ou instrumentos congéneres (art. 116 da Lei n® 8.666/1993; Instrugdes
Normativas Conjuntas SEPLAN/ SEFAZ/AGE n° 003/2009 e n° 004/2009; e art. 73, VI,
‘a’, da Lei n® 9.504/1997).

14.1.(...)

14.2. Foram realizados pagamentos nao previstos nos Planos de Trabalho dos

Convénios e ndo comprovados para fins de liquidacao. (Iltem 3.13.3.18.)

Irreqularidade afastada conforme voto do Exmo. Conselheiro Relator, nao

sendo, portanto, objeto de analise no presente recurso.

16. JB 03. Despesa_Grave_03. Pagamentos de parcelas contratuais ou outras
despesas sem a regular liquidagao (art. 63, § 2°, da Lei n® 4.320/1964; e arts. 55, § 3°,
e 73 da Lei n° 8.666/1993).

16.1. Pagamento dos reagentes a empresa vencedora ‘das:.cartas-convite n°

32



TCE/MT
Secretaria de Controle Externo

Conselheiro Humberto Bosaipo Fls. 6472
Telefone: 3613-7588 / 7529 - Fax: 3613-7589

e-mail: secex-conselheirohumbertobosaipo@tce.mt.gov.b |Rub.

25/2011 e n°® 26/2011 (Distribuidora e Comércio Oriente Ltda.) no valor de R$

157.275,80, sem o efetivo recebimento dos mesmos. (ltem 3.13.3.2.)

16.2. Pagamento de despesas com exames radiolégicos, de pacientes
encaminhados pelo Pronto Atendimento, sem a regular liquidagao. (Art. 62 e 63,
§ 2° da Lei 4.320/64, artigos 4°, 10 e 11 da Lei 8.429/92). (Item 3.13.3.3.)

16.3. Pagamento de despesas com realizagdo de exames de tomografia
computadorizada, sem a regular liquidacdo. (Art. 62 e 63, § 2° da Lei
4.320/64,artigos 4°, 10 e 11 da Lei 8.429/92). (Item 3.13.3.6.)

16.4. Pagamento de despesas com transporte de pacientes em UTI movel, sem
a regular liquidagao. (Art. 62 e 63, § 2° da Lei 4.320/64). (Item 3.13.3.7.)

O Exmo. Conselheiro Relator afastou os itens 16.1; 16.2; 16.3 e 16.4 da
presente irregularidade, até que haja a apresentagcdo do resultado da Sindicancia
Administrativa aberta pela Prefeitura Municipal de Sinop - Portaria n°® 617/2012, para
apuracao de responsabilidades advindas no relatério da 42 SECEX, nao sendo,

portanto, objeto de analise no presente recurso.

Destaca-se, ainda, que o Exmo. Conselheiro Relator determinou
'‘encaminhamento do resultado da Sindicancia Administrativa instaurada pela Prefeitura

Municipal de Sinop no prazo de 60 dias'.
16.5. (....) Nao foi objeto do presente recurso.

16.6. Pagamento de despesas com transporte de pacientes para tratamento
meédico em Cuiaba, sem a regular liquidagado. (Artigos 62 e 63 da Lei 4.320/64)
(Iltem 3.13.3.10.)

O Exmo. Conselheiro Relator afastou o presente item até que haja a
apresentacao, do resultado da Sindicancia Administrativa aberta pela Prefeitura
Municipal de Sinop - Portaria n° 617/2012, para apuracdo de responsabilidades
advindas no relatério da 42 SECEX, nao sendo, portanto, objeto de analise no presente

recurso.

Destaca-se, ainda, que o Exmo. Conselheiro Relator:determinou
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'‘encaminhamento do resultado da Sindicancia Administrativa instaurada pela Prefeitura

Municipal de Sinop no prazo de 60 dias'.

16.7. Pagamento de despesas com transporte de pacientes para tratamento
médico em Sorriso, sem a regular liquidagao. (Art. 63, § 2° da Lei 4.320/64).
(Item 3.13.3.11.)

O Recorrente apresentou copia da relacdo de pacientes que se utilizaram
dos servigos de transportes para tratamento médico, sanando a irregularidade. (fls.
4069 - 4247/TC)

16.8. Foi constatado o Pagamento indevido no valor de R$ 46.027,00 de
despesas com fornecimento de alimentagdo para servidores publicos. (Artigos
62 e 63 da Lei n® 4.320/1964). (Iltem 3.13.3.12.).

O Recorrente nao apresentou informagdes e/ou documentos capazes de

alterarem a situagao anteriormente constatada e sanar a irregularidade.

16.9. Pagamento de despesas com aquisicdo de alimentagao para servidores do
Pronto Atendimento sem a regular liquidacdo. (Art. 63, § 2° da Lei 4.320/64).
(Iltem 3.13.3.16.)

O Exmo. Conselheiro Relator afastou o item 16.9 da presente
irregularidade, até que haja a apresentagédo do resultado da Sindicancia Administrativa
aberta pela Prefeitura Municipal de Sinop - Portaria n° 617/2012, para apuragao de
responsabilidades advindas no relatério da 42 SECEX, nao sendo, portanto, objeto de

analise no presente recurso.

Destaca-se, ainda, que o Exmo. Conselheiro Relator determinou
'‘encaminhamento do resultado da Sindicancia Administrativa instaurada pela Prefeitura

Municipal de Sinop no prazo de 60 dias'.

17. BA 01. Gestao Patrimonial_Gravissima_01. Desvio de bens e/ou recursos

publicos (art. 37, caput, da Constituicao Federal).
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17.1. Pagamento dos reagentes a empresa vencedora das cartas-convite n°
25/2011 e n° 26/2011 (Distribuidora e Comércio Oriente Ltda.) no valor de R$

157.275,80, sem o efetivo recebimento dos mesmos. (ltem 3.13.3.2.)

O Exmo. Conselheiro Relator afastou a presente irregularidade, até que
haja a apresentacédo do resultado da Sindicancia Administrativa aberta pela Prefeitura
Municipal de Sinop - Portaria n° 617/2012, para apuracdo de responsabilidades
advindas no relatério da 42 SECEX, nao sendo, portanto, objeto de analise no presente

recurso.

Destaca-se, ainda, que o Exmo. Conselheiro Relator determinou
‘encaminhamento do resultado da Sindicancia Administrativa instaurada pela Prefeitura

Municipal de Sinop no prazo de 60 dias'.

18. GB 01. Licitagdao_Grave_01. N&o realizagdo de processo licitatorio, nos casos
previstos na Lei de Licitagdes (art. 37, XXI, da Constituicdo Federal; e arts. 2°, caput, e
89 da Lei n°® 8.666/1993).

18.1. Utilizagédo pela Farmacia do Pronto Atendimento, de sistema de software
diferente do atual vencedor de certame licitatério, que originou o Contrato n°
155/2009 firmado com a Administracdo Direta do Municipio, compreendendo
todas as unidades orgcamentarias, sendo dispensavel, antieconémico e ilegal a
contratagcdo (informal) de nova empresa para a execugdao do servigo. (ltem
3.13.3.1)

18.2. Realizagcdo de despesas com exames radiolégicos sem licitacdo e sem
prévio empenho (art. 37, XXI, da Constituicdo Federal, art. 2° da Lei 8.666/93,
art. 60 da Lei 4.320/64, artigos 10 e 11 da Lei 8.429/92) (Item 3.13.3.4.)

O Exmo. Conselheiro Relator afastou os itens 18.1 e 18.2 da presente
irregularidade, até que haja a apresentacao do resultado da Sindicancia Administrativa
aberta pela Prefeitura Municipal de Sinop - Portaria n°® 617/2012, para apuracao de
responsabilidades advindas no relatério da 42 SECEX, ndo sendo, portanto, objeto de

analise no presente recurso.
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Destaca-se, ainda, que o Exmo. Conselheiro Relator determinou
'‘encaminhamento do resultado da Sindicancia Administrativa instaurada pela Prefeitura

Municipal de Sinop no prazo de 60 dias'.

18.3. Contratacéo sem licitacdo de empresa de servidor publico. (Art. 9°, inciso
[ll, da Lei 8.666/93, Artigos 4° e 11 da Lei 8.429/92) (Item 3.13.3.17.)

Manifestacdo do Recorrente: O Recorrente ndo apresentou novas

informacdes e/ou documentos capazes de alterarem a situagdo anteriormente

constatada e sanar a irregularidade.

Analise do Recurso: Importante citar o artigo 9° inciso Il da Lei n°

8.666/93 que deixa claro o impedimento da contratacdo de empresa de servidor
publico:

Art. 9° Nao podera participar, direta ou indiretamente, da licitacdo ou da
execucao de obra ou servigo e do fornecimento de bens a eles necessarios:

(...)
IlI- servidor ou dirigente de 6rgdo ou entidade contratante ou responsavel pela
licitacao.

Ou seja, o referido inciso veda expressamente a participagdo de agente
publico em licitagcdo e a sua consequente contratagdo ou de empresa da qual seja

proprietario, diretor ou nela exerca fungao remunerada, com o 6rgao ou a entidade.

Cabendo, ainda, gestor publico observar atentamente os principios
norteadores da administragdo publica, sobretudo os da moralidade, isonomia,

impessoalidade e competitividade, com bem destaca Marcal Justen Filho':

“E vedado ao administrador sobrepor um interesse particular (préprio ou de

terceiros) ao interesse coletivo. Diante de conflito de interesses, o administrador

deve agir com lealdade para com o interesse coletivo. A moralidade e a
probidade acarretam a impossibilidade de vantagens pessoais extraidas pelo
administrador. Por igual, estdo proibidas vantagens ou prejuizos decorrentes de
preferéncias pessoais dos titulares de fungdes publicas. Mesmo que nao retirem,
direta ou indiretamente, qualquer beneficio, os administradores praticam atos

1JUSTEN FILHO, Marcal. Comentéarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos. 14. ed. Sao
Paulo: Dialética, 2010, p. 76.
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invalidos quando interferem no destino da licitagdo para beneficiar ou prejudicar

concorrente.”

Destaca, ainda, que o TCU, ao abordar as vedagdes constantes do artigo
9° da Lei n°® 8.666/93, entendeu que o rol de impedimentos fixados no dispositivo
devem ser lido de forma ampla, de modo que havera impedimento sempre que houver
indicios de prejuizo a isonomia/moralidade, como € o caso da contratagdo de empresas
cujos soécios ou dirigentes sdo parentes de servidores envolvidos na licitagdo (Acordao
n° 1.160/08, Plenario, Rel. Min. Valmir Campelo, DOU de 24.06.2008)

19. JB 01. Despesa _Grave 01. Realizacdo de despesas consideradas nao
autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimdnio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15
da Lei Complementar n° 101/2000 — LRF; art. 4° da Lei n°® 4.320/1964; ou legislagao

especifica).

19.1. Desperdicio de recursos publicos, devido a ndo utilizagcdo de ambulancia
tipo “UTI Movel”, adquirida por meio do Pregéo Presencial n° 061/2010, Registro
de Pregos n° 065/2010 e Ata n° 008/2011. (Art. 37 da Constituicao Federal).
(Itens 3.2.1. € 3.13.1.8.)

Manifestacdo do Recorrente: “Com a devida vénia ndo pode ser

considerada ilegitima e/ou ilegal a aquisicdo de UTI Movel efetivada pela Prefeitura

Municipal de Sinop através do Pregao Presencial n°. 061/2010”.

“Pois a patrimonializagdo de recursos publicos, com a aquisicdo de bens
moveis ou imoveis deve ser reconhecida como atividade licita e que visa Unica e
exclusivamente atender ao interesse geral da populagdo, principalmente quando

tratamos de aquisicdes voltadas para a promog¢ao da saude publica de qualidade.”

‘A aquisicdo da UTI movel no presente caso traz a populacdo de

Sinop/MT a garantia de que em havendo necessidade, nao Ihes faltara atendimento”.

Analise do Recurso: Muito embora o Recorrente ndo tenha apresentado

novas informagdes e/ou documentos capazes de alterarem a situagcdo anteriormente

constatada e sanar a irregularidade, em nenhum momento a irregularidade tratou da
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aquisicao de UTI movel pela Prefeitura Municipal de SINOP como ilegitima e/ou ilegal.

O fato é que a Prefeitura Municipal de Sinop adquiriu a UTI Mével através
do Pregédo Presencial n° 061/2010 e nao esta utilizando-a, porém, efetuando o
pagamento desses servigos a terceiros, havendo, portanto, realmente desperdicios de

dinheiro publico.

4 CONCLUSAO

Ao examinar os argumentos apresentados no presente Recurso
Ordinario, por procuracdo aos Senhores Rony de Abreu Munhoz — OAB/MT 11972 e
Ivan Schneider B/MT 15345, pelos Senhores Juarez Alves da Costa — Prefeito
Municipal de Sinop, Edilson Rocha Ribeiro, Mauri Rodrigues de Lima e Alberto
Kazunori Kinoshita e pelas Senhoras Elizabete Cilido Guilherme e Jhoni Helen
Crestani, relativo as Contas Anuais do exercicio 2011, quanto aos pedidos, chegam-se

as seguintes conclusodes:

1- Sejam afastadas a aplicagdo de penalidades (multa) constantes
dos itens 2.1; 2.2; 2.3; 2.4; 2.5; 2.6; 2.7; 2.8; 2.9; 2.10; 2.11; 2.12; 2.13; 2.14; 2.15;
2.16; 2.17;4.4;4.5;.6.1; 6.2; 6.3; 7.1; 7.4; 11.1; 13.2; 18.3 e 19.1;

Em relacdo aos itens 4.5; 6.1 e 7.1 acatam-se os argumentos do

Recorrente para modificar a redagao original do Acérdao n°® 652/2012.

Quanto a analise do item 13.2 conclui-se que houve erro formal ao
inclui-lo no rol de itens com a penalizacdo no corpo do Acérdao n°® 652/2012, uma vez
que o Gestor nao foi penalizado com a multa de 11 UPFs/MT, conforme transcrito no

voto do Exmo. Conselheiro Relator.

Quanto. aos demais itens permanecem inalteradas as penalidades
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impostas no Acordao n°® 652/2012.

2- Seja tida por comprovada a restituicao constantes do item 7.2 no
montante de R$ 16.821,76, correspondente a 466,88 UPFs/MT;

Quanto ao item 7.2 acatam-se os argumentos do Recorrente ao
apresentar comprovantes bancarios relativo a restituicdo de valores da empresa Dura-
Lex Sistemas de Gestdo Publica Ltda., no valor de R$ 16.821,76, acrescidos de

atualizagdo monetaria de R$ 980,76, totalizando o valor restituido de R$ 17.802,52.

3- Afastar o pedido de restituicao relativo ao item 16.8 determinando,
entretanto, sua sindicancia destinada a apuar apontamentos descritos no
Relatério de Auditoria deste Tribunal, relativas as contas anuais de gestao,

referente ao exercicio de 2011, assim como ocorrera om os itens 16.8.1 e 16.9;

Destaca-se que no corpo do Recurso Ordinario o Recorrente nao

apresentou argumentos ou documentagdes para afastar a irregularidade do item 16.8.

4- Seja tida por comprovada parcialmente de maneira antecipada a
origem da despesa 8.2 e 20.2 em valor equivalente a R$ 6.083,52, para desde ja

afasta-la do apontamento;

A anadlise das irregularidades dos itens 8.2 e 20.2 ficaram prejudicadas
uma vez que o Exmo. Conselheiro Relator sobrestou-as até a apresentacdo do
resultado da sindicancia - Portaria n°® 617/2012, conforme voto a seguir:

“Diante do exposto, deixo de acolher a defesa apresentada visto que carece de

respaldo legal, ndo vendo outra alternativa a ndo ser determinar ao gestor a

inclusdo desses itens para a devida apuragao de responsabilidades, através da

sindicancia instaurada, bem como a inclusdo desses itens na representagao
interna a ser instaurada para que justifique a omissdo aqui mencionada”.

5- Seja tida por comprovada de maneira antecipada a origem da
despesa constante do item 16.4, assim como prestado o servigo em beneficio da

populagao, para desde ja afastar o apontamento;
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A andlise do item 16.4 ficou prejudicada uma vez que o Exmo.
Conselheiro Relator sobrestou-a até a apresentagcdo do resultado da sindicancia -
Portaria n°® 617/2012, conforme voto a seguir:

“Dessa forma, nao resta outra alternativa, sendao a ado¢ao da mesma medida da

irregularidade anterior, ou seja, afastar a presente irregularidade, para também

inclui-la no procedimento administrativo do gestor ja informado e a inclusao
também na representacao interna contra o controle interno”.

6- Seja tida por comprovada de maneira antecipada a origem da
despesa constante dos itens 16.6 e 16.6, assim como prestado o servico em

beneficio da populagao, para desde ja afastar o apontamento;

Acredita-se que o Recorrente digitou erroneamente o item 16.6 em
duplicidade. Dessa forma consideraremos em nossa analise como sendo os itens 16.6
e 16.7.

A andlise do item 16.6 ficou prejudicada uma vez que o Exmo.
Conselheiro Relator sobrestou-a até a apresentagdo do resultado da sindicancia -

Portaria n°® 617/2012, conforme voto a seguir:

‘Diante da evidente violagcdo aos preceitos legais, mantenho o mesmo
entendimento proferido na fundamentagédo dos itens 16.3 e 16.4, considerando
que a liquidacdo da despesa é condicdo indispensavel para realizar o
pagamento. Dessa forma, ndo resta outra alternativa, a exemplo das
irregularidade anteriores (16.1 a 16.4), afastar a presente irregularidade, para
também inclui-la no procedimento administrativo adotado pelo gestor, ja
informado e na representacao interna por diversas vezes aqui citada.”

Quanto ao item 16.7 o Recorrente apresentou copia da relacdo de
pacientes que se utilizaram do servicos de transportes para tratamento médico,

sanando a irregularidade.

7- Seja tida por comprovada de maneira antecipada a origem da
despesa constante do item 16.7.1, assim como prestado o servigos em beneficio

da populagao, para desde ja afastar o apontamento.

A analise do item 16.7.1 ficou prejudicada uma vez que o Exmo.

Conselheiro Relator- sobrestou-a até a apresentacao do resultado da sindicancia -
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Portaria n°® 617/2012, conforme voto a seguir:

“Diante do que constato e conforme ja definido em outras irregularidades deste

processo, afasto a presente irregularidade, para também inclui-la nos

procedimentos administrativos ja informados”.

Destarte, OPINA-SE PELO CONHECIMENTO DO PRESENTE
RECURSO ORDINARIO E NO MERITO PELO PROVIMENTO PARCIAL, alterando em
parte a decisao contida no Acordao n° 652/2012 de 23 de outubro de 2012, publicado
no DOE/MT de 21 de outubro de 2012, passando a ter a seguinte redagao:

‘determinando ao Sr. Juarez Alves da Costa, que restitua aos cofres
publicos municipais o montante de R$ 2.756,20, correspondente a 76,49
UPFs/MT, pela irregularidade na execugao do Convénio n° 003/2011,
firmado com a Associagao dos Agentes Comunitarios de Saude de Sinop -

ASS, conforme fundamentacao constante do item 14.1;

(....)

e, ainda, nos termos do artigo 75, lll, c/c o artigo 289, Il, da Resolucéo n°
14/2007 e artigos 6°, Il, alineas “a” e “c” e lll, alinea “a” e 7°, |, “c”, ambos
da Resolugado Normativa n°® 17/2010, aplicar ao Sr. Juarez Alves da Costa,
a multa no valor correspondente a 274 UPFs/MT, sendo 11 UPFs/MT para
cada uma das irregularidades descritas nos itens 2.1, 2.2, 2.3, 2.4, 2.5,
26, 27,28, 2.9, 210, 211, 212, 213, 214, 215, 2.16, 2.17, 4.4, 7.4,
11.1, 18.3 e 19.1 (processo n° 13.931-9/2011) e itens 1.1 e 1.14
(processo n° 12.298-0/2012); e, 5 UPFs/MT, para cada uma das

irregularidades descritas nos itens 6.2 e 6.3 (processo n°® 13.931-9/2011);

Secretaria de Controle Externo da Terceira Relatoria do Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso, em Cuiaba, 23 de Outubro de 2013.

Cleu Borelli
Auditor de Controle Publico Externo
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