TCE/MT
Secretaria de Controle Externo

Conselheiro Humberto Bosaipo

Telefone: 3613-7588 / 7529 - Fax: 3613-7589

e-mail: secex-conselheirohumbertobosaipo@tce.mt.gov.b |Rub.___

Fls. 6481
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EQUIPE : CLEU BORELLI

1 INTRODUGCAO

Em atendimento ao inciso Il do art. 71 da Constituicdo Federal, ao artigo
212 da Constituicdo Estadual, bem como ao inciso VIl do artigo 29 da Resolugédo n°
14/2007/TCE-MT, admitido o Recurso Ordinario e encaminhado a esta 32 Secretaria

de Controle Externo para analise e instrugao.

Apresenta-se o Relatério de Analise com o objetivo de subsidiar o

julgamento do citado pedido.

2 FUNDAMENTAGAO DO RECURSO

Trata-se de Recurso Ordinario interposto pelo Sr. Juarez Alves da Costa —
Prefeito Municipal de Sinop, contra a decisdo prolatada no Acérdao n° 147/2013,
proferida nos autos do Processo n° 13.931-9/2011 — Contas Anuais de Gestdao da

Prefeitura Municipal de Sinop — exercicio de 2011.

O referido recurso ordinario esta fundamentado no inciso | do artigo 270
do RITCE/MT, que estabelece:
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“‘Art. 270. Nos termos da Lei Complementar 269/2007, cabem as seguintes
espécies recursais:

|. Recurso Ordinario, contra Acérdaos do Tribunal Pleno e das Camaras;

Consta estabelecido no § 3° do artigo 270 do RITCE/MT, que o direito de
interposicdo de recursos é de 15 (quinze) dias contados da publicacdo da deciséo

recorrida.

O Recurso foi protocolado tempestivamente neste Tribunal, na data de
08/03/2013, dentro do prazo admitido pelo RITCE/MT, tendo em vista que a decisao
prolatada no Acordao n°® 147/2013, foi publicada no DOE do dia 21/02/2013.

O Conselheiro José Carlos Novelli — Presidente do Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso apreciou a admissibilidade do recurso ordinario e,
considerando preenchidos os requisitos atinentes a espécie, decidiu por conhecé-lo e
recebé-lo nos termos dos artigos 67 da LC n°® 269/2007 c/c inciso | do 270 do
RITCE/MT.

Em atendimento ao artigo 277 do RITCE/MT, o Recurso Ordinario foi
sorteado ao Conselheiro Humberto Bosaipo — em substituicdo, o Auditor Substituto de
Conselheiro Luiz Henrique Lima, sendo encaminhado a esta 3% Secex para anadlise e

manifestacao.

3 ANALISE DO RECURSO

Inconformado com a decisdo exarada no Acérdao n°® 147/2013 (fls. 6384 -
6385/TC), proferida nos autos do Processo n° 13931-9/2011 — Contas Anuais de
Gestao da Prefeitura Municipal de Sinop — exercicio 2011, o Sr. Juarez Alves da Costa
— Prefeito Municipal de Sinop, impetrou Recurso Ordinario (fls. 6394 - 6413/TC) contra
o acréscimo de novas recomendacgdes e determinagcdo ao gestor em face da decisao
proferida no Acordao n° 652/2012, requerendo, ao final, a reforma do Acoérdao n°
147/2013.
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A seguir transpdem-se as argumentagdes apresentadas pelo Sr. Juarez
Alves da Costa - Prefeito Municipal de Sinop (fls. 6394 - 6413/TC):

Recomendacao I: aprimorar o sistema de controle de frequéncia dos servidores,

principalmente no que se refere aos cargos de Assessores Juridicos, para que

cumpram sua jornada de trabalho conforme dispoe a legislagao municipal.

Manifestacao do Recorrente: 'Os trabalhos realizados pelos Assessores

Juridicos pauta-se pelos principios que regem a Administragéo Publica. No exercicio de
2010/2011 foram produzidos mais de 15.980 trabalhos, chegando a uma média mensal
de 665 trabalhos, dentre petigdes iniciais, contestagdes, recursos, pareceres, entre
outros. O trabalho realizado pelos Assessores Juridicos ndo pode estar atrelado de
forma rigorosa e tdo somente ao horario de funcionamento dos servigos municipais, a
teor do disposto no Decreto Municipal n° 008/2011, uma vez que a maior parte do
trabalho nao é realizado na reparticdo, despendendo muito tempo nas idas aos foruns
para despachar com 6rgaos julgadores, audiéncias e outras particularidades, inclusive

além do horério da jornada de trabalho.

Apresentou, ainda, matéria apreciada pelo Tribunal Regional Federal da
Primeira Regido — Mandado de Seguranca Coletivo n°® 0019802-45.2012.4.01.3800

impetrado pela Ordem dos Advogados do Brasil — OAB, conforme a seguir:

“A parte autora pretende, em apertada sintese, tutela jurisdicional com a
finalidade de suspender liminarmente os efeitos do art. 2°, e seus paragrafos da
Ordem de Servigo 53, de 30/12/2011, editada pela digna autoridade apontada
como coatora, desobrigando os Procuradores do Estado de Minas Gerais de
cumprirem a jornada interna de trabalho ali exigida e ao final a concessao da
ordem confirmando o provimento jurisdicional liminar a fim de desobrigar os
Procuradores do Estado de Minas Gerais a cumprirem a jornada interna de
trabalho, bem assim de fazerem o registro de ponto, medidas previstas no ato
impugnado, reconhecendo-se o0 abuso, a inconstitucionalidade e a ilegalidade do
referido ato porquanto ofensivo as prerrogativas dos Advogados Publicos em
referéncia e, sobretudo, ao interesse publico que deve nortear a conduta da
Advocacia Geral do Estado,...”
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Analise do recurso: Muito embora o Recorrente tenha apresentado

diversas justificativas a respeito dos trabalhos realizados pelos Assessores Juridicos,

inclusive além da jornada de trabalho, ndo desobrigam 0os mesmos de cumprirem o

disposto na Lei n°® 568/1999 e alteragcbes, que trata do plano de cargos e salarios do
municipio, tornando obrigatério o cumprimento da jornada de trabalho de 40 (quarenta)

horas semanais, e ao Decreto Municipal n°® 008/2001 que estabelece o horario de

atendimento no Municipio de Sinop das 7h30min as 11h30min e das 13h30min as 17h,
perfazendo uma carga horaria de 08 (oito) horas diarias, totalizando 40 (quarenta)

horas semanais.

Quanto ao julgamento do Mandado de Seguranca Coletivo n° 0019802-
45.2012.4.01.3800, do TRF da Primeira Regiao apresentado pelo Recorrente refere-se

tdo somente ao cargo/funcdo de Procurador do Estado, o que nao é o presente caso,

tendo em vista que a matéria pertinente trata-se de Assessor Juridico, com atribuicdes

bem definidas na Lei n® 568/99 e alteracdes.

Mantendo-se, portanto, a recomendagdao ao Municipio de Sinop por
‘aprimorar o sistema de controle de frequéncia dos servidores, principalmente no que
se refere aos cargos de Assessores Juridicos, para que cumpram sua jornada de

trabalho conforme dispde a legislagdo municipal'.

Recomendacdo M: que os cargos de Assessores Juridicos sejam preenchidos

mediante concurso publico, conforme dispdoe o artigo 37, inciso Il da

Constituicao da Republica.

Manifestacdo do Recorrente: 'Quanto a promocdo de concurso publico

para o cargo de procurador juridico esta em analise o estudo e averiguagcédo da carga-

horaria a ser praticada em razdo da natureza da funcao, razdo pela qual podem ocorrer
alteragdes naqueles cargos criados no ultimo ano de mandato do gestor publico
anterior, sem prejuizo de que no exercicio anterior ndo restou tempo habil para a
realizacao de qualquer certame, haja vista tratar-se de ano eleitoral e, por conseguinte,
de imperiosa observéncia e espeito as restricdes imposta pelo artigo 73 da Lei n°
9.504/97, bem assim pelo artigo 21 da LC n°® 101/2000'.
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Analise do recurso: O Recorrente deixou de apresentar alegacdes e

documentos comprobatérios acerca da realizagdo de concurso publico para Assessor

Juridico, conforme dispde o artigo 37, inciso Il da Constituigdo da Republica.

Alegando, tdo somente, que 'para promogao de concurso publico para o

cargo de procurador juridico esta em analise o estudo e averiguagao da carga-horaria a

ser praticada em razdo da natureza da fungao', deixando de mencionar o cargo de

Assessor Juridico.

Mantendo-se, portanto, a recomendacado ao Municipio de Sinop para o
preenchimento do cargo de Assessor Juridico mediante concurso publico, conforme

dispde o artigo 37, inciso Il da Constituicdo da Republica.

Determinacao: anulagao de uma das nomeacgoes feita pela Portaria n® 052/2011 de

08/02/2011, que nomeou os senhores José Everaldo de Souza Macedo e Esteban
Rafael Baldasso Romero para exercerem o cargo de Assessor Juridico, tendo em

vista a inexisténcia de uma das vagas.

Manifestacdo do Recorrente: A irregularidade apontada foi sanada

mediante a criagdo de 03 (trés) vagas de Assessor Juridico de acordo com a Lei
Municipal n°® 1500/2011.

Analise do recurso: A Lei n° 568/1999, criou 06 (seis) vagas de

Assessor Juridico, sendo ocupadas apenas 03 (trés) vagas pelos seguintes servidores:

Nome dos Servidores Portaria de Nomeacao Data da Nomeacéao
Gilberto Juths Rissato 026/2009 02/01/09
Rinaldo Ferreira da Silva 026/2009 02/01/09
Miguel Tavares Martucci 439/2009 05/08/09

Por sua vez, a Lei n° 1286/2010 extinguiu 02 (duas) das vagas criadas
pela Lei n°® 568/1999, restando, portanto, 01 (uma) vaga de Assessor Juridico a ser
preenchida (6-3-2=1).

Em ' 08/02/2011 houve a nomeagdo de 02 (dois) novos servidores,
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conforme a seguir:

Nome dos Servidores Portaria de Nomeacgao Data da Nomeacgao
José Everaldo de Souza Macedo 052/2011 08/02/11
Esteban Rafael Baldasso Romero 052/2011 08/02/11

Ou seja, a Prefeitura Municipal de Sinop nomeou 01 (um) servidor acima

do quantitativo de vagas estabelecido pela Lei n°® 568/99.

Objetivando regularizar a situagado funcional a Prefeitura Municipal de
Sinop criou mais 03 (trés) vagas de Assessor Juridico conforme Lei n° 1500 de 16 de
junho de 2011.

Porém, entre a data da nomeacéo de 02 (dois) servidores (08/02/2011)
até a publicacdo da Lei n° 1500 em 16/06/2011, que criou mais 03 (trés) vagas de
Assessor Juridico, houve a nomeacado de servidor acima do quantitativo de vagas

previsto em lei.

Todavia, o recorrente nao apresentou justificativas ou provas que
pudessem reformar a decisdo, ensejando, portanto, a anulagdo de uma das
nomeacgodes feita pela Portaria n°® 052/2011 de 08/02/2011, que nomeou os senhores
José Everaldo de Souza Macedo e Esteban Rafael Baldasso Romero para exercerem o

cargo de Assessor Juridico, tendo em vista a inexisténcia de uma das vagas.

4 CONCLUSAO

Ao examinar os argumentos apresentados no presente Recurso Ordinario
pelo Sr. Juarez Alves da Costa — Prefeito Municipal de Sinop, relativo as Contas Anuais
de exercicio 2011, verifica-se que nenhum fato exposto foi capaz de alterar a situagéo
anteriormente constatada e consequentemente reformar a decisdo contida no Acérdao
n°® 147/2013.
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Destarte, OPINA-SE PELO CONHECIMENTO DO PRESENTE
RECURSO ORDINARIO E NO MERITO PELO NAO PROVIMENTO, mantendo-se,

portanto, a decisédo contida no Acérdao n° 147 de 19 de fevereiro de 2013, publicado no
DOE/TCE de 21 de fevereiro de 2013.

Secretaria de Controle Externo da Terceira Relatoria do Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso, em Cuiaba, 23 de outubro de 2013.

Cleu Borelli
Auditor de Controle Publico Externo
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