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PARECER N° 8440/2013

RECURSO ORDINARIO. CONTAS ANUAIS
DE  GESTAO. EXERCICIO  2011.
PREFEITURA MUNICIPAL DE  SINOP.
MANIFESTACAO PELO CONHECIMENTO
DOS 03 (TRES) RECURSOS ORDINARIOS
EM ANALISE, PELO PARCIAL PROVIMENTO
APENAS EM RELACAO AO SEGUNDO
RECURSO E PELO IMPROVIMENTO
QUANTO AOS DEMAIS.

| - RELATORIO

Trata-se das contas anuais de gestao da Prefeitura Municipal de
Sinop, referente ao exercicio financeiro de 2011, de responsabilidade do gestor, Sr.

Juarez Alves da Costa.
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Os autos retornam ao Ministério Publico de Contas para fins de

manifestagao acerca de 03 (trés) recursos ordinarios interpostos:

1 — Recurso ordinario (fls. 2427/2473-TCE) interposto pelo Sr.
Rodrigo de Souza Martinelli, Controlador Interno, em face do
Acordao n® 652/2012-TP;

2 — Recurso ordinario (fls. 2482/2543-TCE) interposto pelo Sr.
Juarez Alves da Costa - Prefeito de Sinop, Sr. Edilson Rocha
Ribeiro — Secretario de Servicos Urbanos, Sr. Alberto K.
Kinoshita — Secretario de Saude (periodo 1/1 a 29/08/2011),
Sra. Jhoni Helen Crestani — Secretario de Administragédo, Sr.
Mauri Rodrigues de Lima — Secretario de Saude (periodo de
29/08 a 31/12/2011) e Sra. Elizabete Cilido Guilherme —
Departamento de Convénios, em face do Acérddo n°® 652/2012-
TP;

3 — Recurso ordinario (fls. 6394/6413-TCE) interposto pelo Sr.
Juarez Alves da Costa - Prefeito de Sinop, em face do Acérdao

n° 147/2013-TP, proferido em razdo do julgamento dos Embargos

de Declaragéo interpostos pelo Sr. Rodrigo de Souza Martinelli.

Os recursos ordinarios interpostos visam reformar os Acérdaos n°s
652/2012-TP e 147/2013-TP, a fim de que sejam extirpadas glosas, multas,

determinagdes e recomendacgdes.

Os juizos de admissibilidade foram analisados pelo Conselheiro
Presidente, as fls. 6427/6432, que recebeu os presentes recursos ordinarios,

conhecendo-os, diante do cumprimento de todos os requisitos de admissibilidade.

A Secretaria de Controle Externo manifestou-se as fls. 6435/6487
pelo conhecimento dos recursos ordinario e no meérito pelo provimento parcial do
segundo recurso ordinario e pelo nao provimento em relacdo aos outros dois

recursos.
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Il - PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE RECURSAL
A) CABIMENTO

O recurso ordinario € a modalidade recursal adequada para
impugnar as deliberagbes proferidas pelo Tribunal, nos termos do art. 270, I, do
Regimento Interno do TCE/MT (Resolugéo n°® 14/07).

Como os recursos em questdo visam reformar acordao proferido
pelo Plenario desta Egrégia Corte de Contas, pode-se concluir que o cabimento esta

presente.
B) TEMPESTIVIDADE

Os recursos sao tempestivos, haja vista que o Acdérddo n°
652/2012-TP foi publicado no DOE no dia 25/10/2012 (fl. 2418-TCE) e o Acérdao n°
147/2013-TP no dia 21/02/2013 (fl. 6387-TCE), sendo que os recursos em relagéo a
primeira decisdo foram protocolizados nos dias 06 e 08/11/2012 e em relagao a
segunda no dia 08/03/2013, portanto, dentro do prazo recursal, considerando-se
ainda a permissividade constante no art. 267, |, do RITC, uma vez que se trata de

municipio localizado no interior do Estado.
C) INTERESSE RECURSAL

O interesse recursal deriva da sucumbéncia, ou seja, o interesse em
impugnar uma decisdo surge ho momento em que a parte sofre uma decisdo que é

desfavoravel aos seus interesses.

Como aos recorrentes foram imputadas glosas, multas,

determinagdes e recomendagdes, patente esta o seu interesse recursal.
D) LEGITIMIDADE DO RECORRENTE

Os recorrentes possuem legitimidade para interporem os presentes
recursos ordinarios, nos termos do art. 270, § 2°, do RITCE, tendo em vista que sao

parte no processo.
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Il - MERITO RECURSAL

Cumpre ao Ministério Publico de Contas a analise dos principais
pontos abordados pelos recorrentes, sobre os quais 0s mesmos insurgem-se em

sede recursal, conforme segue:

.1 — RECURSO ORDINARIO (FLS. 2427/2473-TCE) INTERPOSTO PELO SR.
RODRIGO DE SOUZA MARTINELLI, CONTROLADOR INTERNO, EM FACE DO
ACORDAO N° 652/2012-TP

O recurso ordinario em comento foi interposto em razdo da
irresignacao do Controlador Interno, Sr. Rodrigo de Souza Martinelli, com a
determinagcdo de instauracdo de representagcdo interna para apuragao das
responsabilidades nos itens n°s 4.1, 4.2, 4.3, 45, 4.6, 61, 6.2, 6.3, 7.4, 8.2, 141,
16.1, 16.2, 16.3, 16.4, 16.6, 16.7.1, 16.9, 17.1, 18.1, 18.2, 20.1 e 20.2 (Processo n°
13.931-9/2011).

A argumentagdo do recorrente possui dois pontos principais: a
ilegitimidade para instauracdo de representacao interna por parte do Plenario e a
atuacado pro-ativa da unidade de controle interno, que inclusive teria apontado
diversas irregularidades no sistema de controle interno da Prefeitura Municipal de

Sinop.

O art. 224, 1l, do Regimento Interno do TCE/MT trata da legitimidade
de instauragcdo de representacgao interna, abrindo a possibilidade para as unidades

técnicas do tribunal e para o Ministério Publico de Contas.

Nesse ponto, o Parquet de Contas n&o vislumbra ébice para que o
Plenario determine a unidade técnica a instauragao de representacao interna, posto
que a Corte de Contas possui competéncia para determinar que o gestor pratique
atos de sua 6rbita de competéncia, com mais razdo pode determinar medidas de
controle externo as suas unidades técnicas, que continuam com a competéncia de

instauragao da representagao interna, nos moldes regimentais.



/\

Gabinete do Procurador de Contas

Ministério Publico

Gustavo Coelho Deschamps TCE/MT
de Contas Telefone: (65) 3613-7616  |Fls.
Mato Grosso E-mail: gcdeschamps@tce.mt.gov.br Rub._

Somente para clarear o entendimento, cabe ressaltar que enquanto
nos orgaos jurisdicionais vigora a inércia do julgador e a revelia transforma em
verdade o anteriormente aduzido, no processo administrativo vige o Principio da
Busca da Verdade Real, cabendo ao julgador a busca de elementos de convicgao e
nao constituindo a revelia em declaragdo de verdade dos argumentos trazidos aos

autos.

Porém, mesmo nos 6rgao jurisdicionais, no caso do juiz verificar a

perpetragao de crime, deve o mesmo representar ao Ministério Publico.

Quanto ao trabalho desenvolvido pela unidade de controle interno e
as responsabilidades envolvidas nas irregularidades mencionadas, na
representacédo interna determinada no Acoérdado n° 652/2012-TP em face do Sr.
Rodrigo de Souza Martinelli, Controlador Interno, do Sr. Adriano dos Santos,
Presidente da Comissao de licitacdo, da Sra. Vanusa Aparecida Serpa, Secretaria
da Comissdao de Licitacdo, e da Sra. Marisa Nunes, Membro da Comissao de
licitacdo, sera dada a devida oportunidade de defesa, em homenagem ao

contraditorio e ao devido processo legal.

Portanto, em consonancia com o entendimento da equipe técnica, o
Ministério Publico de Contas pugna pela nao provimento do presente recurso
ordinario, considerando legitima a determinac¢do para instauragao de representagao

interna pela unidade técnica competente.

l.2 — RECURSO ORDINARIO (FLS. 2482/2543-TCE) INTERPOSTO PELO SR.
JUAREZ ALVES DA COSTA - PREFEITO DE SINOP, SR. EDILSON ROCHA
RIBEIRO - SECRETARIO DE SERVIGOS URBANOS, SR. ALBERTO K.
KINOSHITA - SECRETARIO DE SAUDE (PERIODO 1/1 A 29/08/2011), SRA.
JHONI HELEN CRESTANI — SECRETARIO DE ADMINISTRAGAO, SR. MAURI
RODRIGUES DE LIMA - SECRETARIO DE SAUDE (PERIODO DE 29/08 A
31/12/2011) E SRA. ELIZABETE CILIAO GUILHERME - DEPARTAMENTO DE
CONVENIOS, EM FACE DO ACORDAO N° 652/2012-TP
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Importante ressaltar que das razées aduzidas no presente recurso, o
Parquet de Contas nao analisara aquelas referentes a irregularidades que serao
apuradas por meio da sindicancia instaurada pela Portaria n® 617/2012 ou aquelas
que foram apenas objeto de recomendacao, posto que em ambos os casos havera
possibilidade de apreciacdo e defesa futura se apontada alguma irregularidade na
sindicancia, ou mesmo no descumprimento de recomendacéo.

Portanto, resta a analise das seguintes impropriedades:

Sr. JUAREZ ALVES DA COSTA - PREFEITO MUNICIPAL DE SINOP

2. GB 05. Licitagao_Grave_05. Fracionamento de despesas de um
mesmo objeto para modificar a modalidade de procedimento licitatorio ou
promover a dispensa indevidamente (arts. 23, §§ 2° e 5° e 24, | e I, da
Lei n° 8.666/1993).

2.1. — Foi verificada a aquisicdo de camisetas, no valor total de R$
39.487,00, ultrapassando em 393,58% o limite definido no art. 24, inciso I
da Lei 8.666/93.

No Relatorio de Auditoria Simultdénea do 2° Quadrimestre de 2011, o
municipio ja havia ultrapassado o limite em 221,04%. (ltem 3.3.5.1)

2.2. — Foi verificada a aquisicao e reciclagem de toner e cartuchos para
atender a prefeitura, no valor total de R$ 26.181,39, ultrapassando em
227,27% o limite definido no art. 24, inciso Il da Lei 8.666/93. (ltem
3.3.5.2)

2.3. — Foi verificada a aquisigdo de combustivel (gasolina e alcool) para
atender a prefeitura, no valor total de R$ 16.824,31, ultrapassando em
110,30% o limite definido no art. 24, inciso Il da Lei 8.666/93. (ltem
3.3.5.3)

2.4. — Foi verificada a aquisicdo de material de informatica para atender a
prefeitura, no valor total de R$ 12.214,79, ultrapassando em 52,68% o
limite definido no art. 24, inciso Il da Lei 8.666/93. (ltem 3.3.5.4)

2.5. — Foi verificada a contratagdo de servigos graficos para atender a
prefeitura, no valor total de R$ 17.626,21, ultrapassando em 120,33% o
limite definido no art. 24, inciso Il da Lei 8.666/93. (Iltem 3.3.5.5)

2.6. — Foi verificada a contratagdo de servigcos de limpeza de fossa para
atender a prefeitura, no valor total de R$ 12.780,00, ultrapassando em
59,75% o limite definido no art. 24, inciso Il da Lei 8.666/93. (Item 3.3.5.6)

2.7. — Foi verificada a contratagdo de servicos de poda de grama e
limpeza em geral para atender a prefeitura, no valor total de R$ 25.075,00,
ultrapassando em 213,43% o limite definido no art. 24, inciso Il da Lei
8.666/93. No Relatério de Auditoria Simultdnea do 2° Quadrimestre de
2011, o municipio ja havia ultrapassado o limite em 200,94%. (ltem
3.3.5.7)
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2.8. — Foi verificada a contratagcdo de servigos de limpeza em geral para
atender a prefeitura, no valor total de R$ 32.800,00, ultrapassando em
310% o limite definido no art. 24, inciso Il da Lei 8.666/93. No Relatério de
Auditoria Simultdnea do 2° Quadrimestre de 2011, o municipio ja havia
ultrapassado o limite em 201,88%. (ltem 3.3.5.8)

2.9 — Foi verificada a aquisicdo de material elétrico para atender a
prefeitura, no valor total de R$ 35.110,07, ultrapassando em 338,87% o
limite definido no art. 24, inciso Il da Lei 8.666/93. No Relatério de
Auditoria Simultdnea do 2° Quadrimestre de 2011, o municipio ja havia
ultrapassado o limite em 326,592%. (Item 3.3.5.9)

2.10 — Foi verificada a aquisicdo de pecas para a frota de veiculos da
prefeitura, no valor total de R$ 57.027,87, ultrapassando em 612,84% o
limite definido no art. 24, inciso Il da Lei 8.666/93. No Relatério de
Auditoria Simultdnea do 2° Quadrimestre de 2011, o municipio ja havia
ultrapassado o limite em 549,64%. (ltem 3.3.5.10)

2.11 — Aquisicao de pecas para a frota de motos da Prefeitura Municipal
de Sinop: Foi verificada a aquisicdo de pecas para a frota de motos da
prefeitura, no valor total de R$ 9.668,43, ultrapassando em 20,85% o limite
definido no art. 24, inciso Il da Lei 8.666/93. No Relatorio de Auditoria
Simultanea do 2° Quadrimestre de 2011, o municipio ja havia ultrapassado
o limite em 13,97%. (ltem 3.3.5.11)

2.12. — Foi verificada a aquisicdo de pecas para maquinas pesadas da
frota da prefeitura, no valor total de R$ 76.347,81, ultrapassando em
854,34% o limite definido no art. 24, inciso Il da Lei 8.666/93. No Relatério
de Auditoria Simultanea do 2° Quadrimestre de 2011, o municipio ja havia
ultrapassado o limite em 518,94%. (ltem 3.3.5.12)

2.13. — Foi verificada a aquisicdo de pneus para atender a prefeitura, no
valor total de R$ 15.035,00, ultrapassando em 87,93% o limite definido no
art. 24, inciso Il da Lei 8.666/93. No Relatorio de Auditoria Simultanea do
2° Quadrimestre de 2011, o municipio ja havia ultrapassado o limite em
46,19%. (ltem 3.3.5.13)

2.14 — Foi verificada a contratagcdo de servicos de sonorizagdo para
atender a prefeitura, no valor total de R$ 33.350,00, ultrapassando em
316,87% o limite definido no art. 24, inciso Il da Lei 8.666/93. No Relatério
de Auditoria Simultdnea do 2° Quadrimestre de 2011, o municipio ja havia
ultrapassado o limite em 134,38%. (ltem 3.3.5.14)

2.15 — Foi verificada a contratagdo de empresa para publicacdo de atos
oficiais da prefeitura, no valor total de R$ 185.390,70, ultrapassando em
2.217,38% o limite definido no art. 24, inciso Il da Lei 8.666/93. (ltem
3.3.5.15)

2.16. Foi constatado o fracionamento de despesas na realizagdo dos
Convites n° 025/2011 e 026/2011, ambos para aquisicdo de materiais
laboratoriais para atender as unidades de satide — PSF, adquiridos por R$
78.811,80 da empresa Distribuidora e Comércio Oriente Ltda. — ME por
meio do Convite 025/2011 e por R$ 78.464,00 da mesma empresa por
meio do Convite 026/2011, totalizando R$ 157.275,80, ultrapassando em
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96,60% o limite definido no art. 23, inciso Il alinea a, da Lei 8.666/93. (Item
3.3.5.16)

2.17. Foi constatado o fracionamento de despesas na realizagdo dos
Convites n° 009/2011 e 016/2011, ambos para confecgdo de camisetas de
uniformes para os alunos da rede municipal de ensino, homologados por
R$ 38.250,00 (Convite n° 009/2011) e R$ 46.489,69 (Convite n°
016/2011), sendo que nos dois procedimentos a empresa Elenise de
Oliveira Costa — ME sagrou-se vencedora dos certames, totalizando R$
84.739,69, ultrapassando em 5,92% o limite definido no art. 23, inciso Il
alinea a, da Lei 8.666/93. (Item 3.3.5.17)

4. GB 13. Licitagcdo_Grave_13. Ocorréncia de irregularidades nos
procedimentos licitatorios (Lei n°® 8.666/1993; Lei n° 10.520/2002; e demais
legislacbes vigentes).

4.4. Realizacdo do Pregao Eletrénico N° 009/2011, referente a aquisicao
de plataforma de elevagdo para o palco do Centro de Eventos Dante de
Oliveira, atendendo solicitacdo da Secretaria Municipal de Indistria,
Comércio, Turismo e Mineragdo, no valor contratado de R$ 24.300,00,
pela empresa DWA Construgbes Eletromecéanicas Ltda., para entrega
imediata, por meio de Registro de Preco, gerando custos desnecessarios
a administragcdo, como a publicacdo de extratos da ata na sua assinatura e
trimestralmente, conforme estipulado pelo §2° do art. 15 da lei 8.666/93 e
art. 15 do Decreto Municipal 046/2007, demonstrando-se dessa forma, um
procedimento antieconémico para a administracdo para este tipo de
objeto. (ltem 3.3.7.4.)

4.5. Auséncia de justificativas e de pesquisa de pre¢os nos processos de
compra direta analisados, contradizendo o art. 26 da Lei n° 8.666/1993,
incisos Il e Ill, no que determina a instrucdo apresentando a razao da
escolha do fornecedor e a justificativa do prego. (ltem 3.3.7.5)

6. HC 05. Contrato_Moderado_05. Ocorréncia de irregularidades na
formalizagdo dos contratos (Lei n° 8.666/1993 e demais legislagbes
vigentes).

6.1. Foi verificada a auséncia da publicacdo dos extratos de contratos em
imprensa oficial, nos processos analisados dos contratos do 2° Termo
Aditivo ao cont. 001/2009, 3° Termo Aditivo ao cont. 010/2009 e 2° Termo
Aditivo ao cont. 041/2009, em desacordo ao paragrafo unico do art. 61 §
tnico da Lei 8.666/93. (Item 3.4.5.1)

6.2. Foi verificada a prorrogacdo do Contrato n°® 055/2010 por meio do
Termo Aditivo 001/2011, e Contrato n° 056/2010 por meio do Termo
Aditivo 001/2011, sem a devida justificativa da vantajosidade na
prorrogagéo. (ltem 3.4.5.2)

7. HB 06. Contrato_Grave_06. Ocorréncia de irregularidades na
execugao dos contratos (Lei n° 8.666/1993 e demais legislagbes vigentes).

7.1. Néo foi verificado no processo do Contrato 001/2009, alterado pelo
Termo Aditivo 011/2011, que n&o consta os calculos realizados a fim de se
chegar no valor do reajuste. Como se encontra disposto no contrato, o
reajuste foi de 10,59% em decorréncia da Convengédo Coletiva de

8
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Trabalho da Categoria de Vigilantes. Na repactuagdo de pregos,
decorrente da elevagdo anormal de custos, se exige a apresentagdo de
planilhas detalhadas de composicao dos itens contratados, com todos os
seus insumos, assim como dos critérios de apropriacdo dos custos
indiretos. (item 3.4.6.)

7.2. Nao foi constatado o cumprimento do Termo de Restituicdo de
Valores firmado entre a Prefeitura Municipal de Sinop e a empresa Dura-
Lex Sistemas de Gestdo Publica Ltda. — EPP, na qual ficou definida a
realizacdo de descontos nas parcelas dos servigos prestados em julho,
agosto e setembro de 2011, proporcionalmente as Secretaria Municipais,
no valor de R$ 16.821,76. (ltem 3.4.4.)

11. KB 13. Pessoal_Grave_13. Contratagcdo de pessoal por tempo
determinado sem a realizagdo de processo seletivo simplificado (art. 37,
caput, da Constituicdo Federal).

11.1. Utilizagdo de Convénio apenas para contratacdo de pessoal,
burlando a regra de realizacdo de processo seletivo para contratagcdo
temporaria. (item 3.13.2.2.)

SENHOR JUAREZ ALVES DA COSTA E SENHORA ELIZABETE
CILIAO GUILHERME

14. IB 02. Convénio_Grave_02. Nao observancia das regras de execugao
de convénios e/ou instrumentos congéneres (art. 116 da Lei n°
8.666/1993; Instrucbes Normativas Conjuntas SEPLAN/ SEFAZ/AGE n°
003/2009 e n° 004/2009; e art. 73, VI, ‘a’, da Lei n® 9.504/1997).

14.1. Irregularidades na execug¢do do Convénio n° 003/2011 (Associagado
dos Agentes de Saude de Sinop — ASS). (item 3.13.2.3.2)

SENHOR JUAREZ ALVES DA COSTA E SENHORA ROSEMARI DE
AMORIM

15. MB 02. Prestagcao Contas_Grave_02. Descumprimento do prazo de
envio de prestacado de contas, informagbes e documentos obrigatérios ao
TCE-MT (art. 70, paragrafo unico, da Constituicdo Federal; arts. 207, 208
e 209 da Constituicdo Estadual; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da
Resolugdo 14/2007 — Regimento Interno do TCE/MT e art. 3° da
Resolugcao Normativa TCE/MT 12/2008 e Resolugdo Normativa TCE/MT
01/2009).

15.1. Envio intempestivo dos procedimentos licitatérios citados no item
3.11.2. (27 itens intempestivos);

SENHORES JUAREZ ALVES DA COSTA E ALBERTO KAZUNORI
KINOSHITA

6. HC 05. Contrato_Moderado_05. Ocorréncia de irregularidades na
formalizagdo dos contratos (Lei n° 8.666/1993 e demais legislacdes
vigentes).

6.3. Houve celebragdo de termos aditivos em convénios com vigéncia ja
expirada (Item 3.13.1.20).
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7. HB 06. Contrato_Grave_06. Ocorréncia de irregularidades na
execugao dos contratos (Lei n° 8.666/1993 e demais legislagbes vigentes).

7.4. Subcontratacdo de empresa para execug¢do do objeto licitado por
meio do Pregéo Presencial n® 02/2011, sem previsdo no edital e na ata de
registro de precgos. (art. 78, inciso VI, da Lei n° 8.666/93). (Item 3.13.3.13.)

13. IB 03. Convénio_Grave_03. Nao observancia das regras de
prestagdo de contas referentes a convénios e/ou instrumentos congéneres
(art. 116 da Lei n° 8.666/1993; Instru¢bes Normativas Conjuntas
SEPLAN/SEFAZ/AGE n° 003/2009 e n°® 004/2009; e art. 73, VI, ‘a’, da Lei
n° 9.504/1997).

13.2. Foram liberadas as parcelas subsequentes sem nenhuma restri¢cao,
embora as prestagbes de contas do Convénio 002/2011 tenham
apresentado irregularidades. (Item 3.13.3.19.)

18. GB 01. Licitagdo_Grave_01. No realizacdo de processo licitatorio,
nos casos previstos na Lei de Licitagées (art. 37, XXl, da Constituicao
Federal; e arts. 2°, caput, e 89 da Lei n° 8.666/1993).

18.3. Contratagcdo sem licitagcdo de empresa de servidor publico. (Art. 9°,
inciso Ill, da Lei 8.666/93, Artigos 4° e 11 da Lei 8.429/92) (ltem
3.13.3.17.)

19. JB 01. Despesa Grave 01. Realizacdo de despesas consideradas
ndo autorizadas, irrequlares e lesivas ao patrimbnio publico, ilegais e/ou
ilegitimas (art. 15 da Lei Complementar n° 101/2000 — LRF; art. 4° da Lei
n° 4.320/1964; ou legislagdo especifica).

19.1. Desperdicio de recursos publicos, devido a ndo utilizacdo de
ambulancia tipo “UTI Mével”, adquirida por meio do Pregdo Presencial n°
061/2010, Registro de Precos n°® 065/2010 e Ata n° 008/2011. (Art. 37 da
Constituicdo Federal). (Itens 3.2.1. e 3.13.1.8.)

As apontamentos constantes nos itens n°s 2.1 a 2.17 referem-se a
fracionamentos para fugir ao procedimento licitatério, como nos itens n® 2.1 a 2.15,
em desatendimento ao art. 24, Il, da Lei n° 8.666/93, ou para alterar a modalidade
licitatorio, conforme apurado nos itens n°s 2.15 e 2.16, em desacordo com o art. 23,
Il, a, da Lei n° 8.666/93.

O recorrente cita que o Relator n&o vislumbrou a intencéo de lesar o
erario e que a pena pedagogica de 11 UPFs/MT é desarrazoada e desproporcional.

O Parquet de Contas ressalta que se houvesse dano ao erario a
simples aplicagdo de multa ndo seria o bastante, que o ilicito foi praticado e constitui
inclusive crime, conforme descrito no art. 89 da Lei n° 8.666.
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Quanto aos pontos em comento, o recorrente nao apresentou

argumentos capazes de promover qualquer reforma na decisdo combatida.

Das irregularidades licitatorias, itens n°s 4.4 e 4.5, o gestor nao
trouxe argumentagcédo que justificasse a opgao pelo sistema de registro de precos,
mais oneroso aos cofres publicos e préprio para aquisicdes parceladas, em compras
para entrega imediata, porém, promoveu o saneamento do item n° 4.5 com a
apresentacao de pesquisa de pregos relativa ao item n° 3 do Quadro 4.19 do

Anexo IV, cabendo a retirada da multa aplicada na decisao.

Das irregularidades contratuais, itens n°s 6.1, 6.2, 7.1 e 7.2, o
gestor logrou éxito na demonstragcdo das publicacbes, apresentou a Convencéao
Coletiva de Trabalho que trata dos ajustes dos itens contratados e comprovou a
restituicio da empresa Dura-Lex Sistemas de Gestdo Publica Ltda. anterior a
decisdo em comento, propiciando, portanto, o0 saneamento das irregularidades

n° 6.1, 7.1 e 7.2, propiciando a exclusédo das respectivas multas e da glosa.

Quanto ao item n° 6.2, considerando-se que a prorrogagao
contratual € excecao e depende de determinado procedimento, o recorrente nao
apresentou a devida justificativa da vantajosidade na prorrogagéo, importando na
manutengao da irregularidade.

Da mesma maneira, o recorrente, conforme analise técnica, nao
apresentou novas informagdes ou documentos capazes de alterar o entendimento
de que houve a utilizacdo de Convénio apenas para contratacdo de pessoal,
burlando a regra de realizagdo de processo seletivo para contratagdo temporaria,

itemn°11.1.

A irregularidade n° 14.1 cuida de falhas na execugédo de convénio,
que segundo os recorrentes nao deve ser objeto de restituicdo ao erario, embora os

mesmos reconhegam as falhas apontadas.

A matéria ja foi amplamente discutida quando da prolagdo da

decisao combatida e a irresignagao néo veio acompanhada de nova argumentagao.
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O item n° 15 demonstra o envio intempestivo de 27 (vinte e sete)
procedimentos licitatérios, argumentando os gestores, em sede de recursal, que
nenhum atraso foi superior a 01 (um) dia util e que a multa de 02 (dois) UPFs/MT

por atraso € desproporcional.

O Parquet de Contas entende que devido ao elevado numero de

eventos enviados em atraso, ndo ha razao para o afastamento da punigao.

Novamente em relacdo os convénios firmados, tem-se que a
irregularidade n° 6.3 verificou a celebracdo de termos aditivos em convénios

expirados, ndo apresentando os recorrentes razdes plausiveis para tal ilicito.

A irregularidade n° 7.4 deu-se devido a subcontratagdo total para o
fornecimento de refeicdes ao executivo municipal, em patente afronta ao estatuido
no art. 72 da Lei n® 8.666/93. Ademais, no caso de subcontratacdo parcial, deve

haver previsao editalicia.

Os gestores apresentaram decisdo do TCU e argumentagcado que
justificam a contratacao parcial, sendo evidente que a contratagao total desvirtua o

carater pessoal do certame.

No que se refere ao item n° 13.2, houve erro formal na imputagao
de multa de 11 UPFs/MT aos gestores, posto que no voto do Relator foi previsto

apenas recomendagio aos mesmos.

Nesse diapasdo, o Ministério Publico de Contas pugna pela
exclusao das multas aplicadas ao Sr. Juarez Alves da Costa e ao Sr. Alberto

Kazunori Kinoshita impostas em razao da presente falha.

Por dltimo, tem-se que os recorrentes ndo apresentaram
argumentacdo capaz de sanar os itens n°s 18.3 e 19.1, haja vista a patente
vedacdo a contratacdo de empresa de propriedade de servidor publico, conforme
depreende-se do art. 99 lll, da Lei n°® 8.666/93, e a n&o utilizagdo da UTI Movel
adquirida, utilizando-se de servigos de terceiros, quando ja dispbe de patriménio

compativel com o objeto contratado, o que ocasiona dano ao erario.
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.3 — RECURSO ORDINARIO (FLS. 6394/6413-TCE) INTERPOSTO PELO SR.
JUAREZ ALVES DA COSTA - PREFEITO DE SINOP, EM FACE DO ACORDAO N°
147/2013-TP, PROFERIDO EM RAZAO DO JULGAMENTO DOS EMBARGOS DE
DECLARAGAO INTERPOSTOS PELO SR. RODRIGO DE SOUZA MARTINELLI

Em razdo do julgamento dos embargos de declaragédo interpostos
pelo Sr. Rodrigo de Souza Martinelli, Controlador Interno, a decisdo proferida no
Acérdao n° 147/2013-TP acrescentou duas recomendacgdes e uma determinagao ao
julgamento das contas anuais de gestao da Prefeitura Municipal de Sinop:

Recomendacgéao L: aprimorar o sistema de controle de frequéncia dos

servidores, principalmente no que se refere aos cargos de Assessores

Juridicos, para que cumpram sua jornada de trabalho conforme dispée a
legislacdo municipal.

Recomendagdo M: que os cargos de Assessores Juridicos sejam
preenchidos mediante concurso publico, conforme dispbe o artigo 37,
inciso Il da Constituicdo da Republica.

Determinagdo: anulacdo de uma das nomeacgées feita pela Portaria n°
052/2011 de 08/02/2011, que nomeou os senhores José Everaldo de
Souza Macedo e Esteban Rafael Baldasso Romero para exercerem o
cargo de Assessor Juridico, tendo em vista a inexisténcia de uma das
vagas.

O presente recurso ordinario, interposto pelo Sr. Juarez Alves da
Costa, Prefeito Municipal de Sinop, em consonancia com o entendimento da equipe
técnica, ndo apresentou nenhum argumento capaz de reformar o combatida

decisdo.

No que se refere a recomendacgado L a argumentagdo apresentada
quanto a incompatibilidade das atribuigdes do cargo com o controle da jornada de

trabalho é prépria das competéncias de Procuradores, conforme decisdes juntadas.

O gestor também n&o logrou éxito na demonstragcdo de que a
recomendacdo M seja desarrazoada, apenas citando a existéncia de vagas para
procurador juridico e deixando de mencionar os cargos de assessor juridico objeto

da recomendacgao.
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Derradeiramente, tem-se que das 02 (duas) nomeacgodes efetuadas
em fevereiro de 2011, 01 (uma) é ilegal pela inexisténcia de vaga de Assessor
Juridico, a qual so foi criada em junho de 2011.

Portanto, a determinagdo para que uma das nomeagdes seja

anulada é medida apta ao saneamento da irregularidade.

Nesse diapasdo, o Ministério Publico de Contas pugna pelo nao

provimento do presente recurso ordinario.
IV — ANALISE GLOBAL

Primeiramente, insta salientar o posicionamento do 6rgéo ministerial
pelo conhecimento e ndo provimento do Recurso Ordinario (fls. 2427/2473-
TCE) interposto pelo Sr. Rodrigo de Souza Martinelli, Controlador Interno, em face
do Acérddo n° 652/2012-TP e do Recurso Ordinario (fls. 6394/6413-TCE)
interposto pelo Sr. Juarez Alves da Costa - Prefeito de Sinop, em face do Acérdao
n°® 147/2013-TP, proferido em razdo do julgamento dos embargos de declaragao

interpostos pelo Sr. Rodrigo de Souza Martinelli.

Conclusivamente, no que concerne a analise do Recurso Ordinario
(fls. 2482/2543-TCE) interposto pelo Sr. Juarez Alves da Costa - Prefeito de Sinop,
Sr. Edilson Rocha Ribeiro — Secretario de Servigos Urbanos, Sr. Alberto K. Kinoshita
— Secretario de Saude (periodo 1/1 a 29/08/2011), Sra. Jhoni Helen Crestani —
Secretario de Administracdo, Sr. Mauri Rodrigues de Lima — Secretario de Saude
(periodo de 29/08 a 31/12/2011) e Sra. Elizabete Cilido Guilherme — Departamento
de Convénios, em face do Acoérddo n° 652/2012-TP, embasando-se nos
posicionamentos esbocados, este Parquet de Contas posiciona-se pelo
conhecimento e parcial provimento, pugnando pelo saneamento das
irregularidades n° 4.5, 6.1, 7.1 e 7.2, assim como pela exclusdo das multas
referentes ao item n° 13.2, culminando com a reforma do Acérddo combatido, no
sentido da retirada das multas dos itens n°s 4.5, 6.1, 7.1 e 13.2, e pela exclusao
do ressarcimento ao erario disposto no item n°® 7.2 das presentes contas anuais
de gestao.
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V - CONCLUSAO

A vista do exposto, o Ministério Publico de Contas, no exercicio de

suas atribuicdes institucionais, manifesta-se:

a) pelo conhecimento dos presentes recursos ordinarios, dado o
atendimento a todos os pressupostos de admissibilidade recursal;

b) pelo nado provimento:

b.1) do Recurso Ordinario (fls. 2427/2473-TCE) interposto pelo Sr.
Rodrigo de Souza Martinelli, Controlador Interno, em face do Acordao n° 652/2012-
TP;

b.2) do Recurso Ordinario (fls. 6394/6413-TCE) interposto pelo Sr.
Juarez Alves da Costa - Prefeito de Sinop, em face do Acérddo n® 147/2013-TP,
proferido em razéo do julgamento dos embargos de declaragao interpostos pelo Sr.

Rodrigo de Souza Martinelli;

c) pelo parcial provimento do Recurso Ordinario (fls. 2482/2543-
TCE) interposto pelo Sr. Juarez Alves da Costa - Prefeito de Sinop, Sr. Edilson
Rocha Ribeiro — Secretario de Servicos Urbanos, Sr. Alberto K. Kinoshita —
Secretario de Saude (periodo 1/1 a 29/08/2011), Sra. Jhoni Helen Crestani —
Secretario de Administracdo, Sr. Mauri Rodrigues de Lima — Secretario de Saude
(periodo de 29/08 a 31/12/2011) e Sra. Elizabete Cilidao Guilherme — Departamento
de Convénios, em face do Acérdao n° 652/2012-TP, com o saneamento das
irregularidades n°s 4.5, 6.1, 7.1 e 7.2 (Sr. Juarez Alves da Costa), e exclusdo das
multas referentes ao item n° 13.2 (Sr. Juarez Alves da Costa e Sr. Alberto K.
Kinoshita), culminando com a reforma do Acérddo combatido, no sentido da
retirada das multas dos itens n° 4.5, 6.1, 7.1 e 13.2, e pela exclusao do
ressarcimento ao erario disposto no item n°® 7.2 das presentes contas anuais de

gestao;
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d) pela manutencgao:
d.1) integral do Acérdao n° 147/2013-TP;
d.2) dos demais termos do Acérdao n° 652/2012-TP.

E o parecer.

TCE/MT
Fls.
Rub.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 12 de novembro de 2013.

WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR

Procurador-geral de Contas
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