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INSTRUMENTO DE CIDADANIA

ANALISE DE DEFESA
CONTAS ANUAIS DE GESTAO - 2011

MUNICIPIO DE SINOP

PROCESSO N.° : 13932-9/2011

PRINCIPAL : Prefeitura Municipal de Sinop

CNPJ : 15.024.003/0001-32

ASSUNTO : Contas Anuais de Gestao

GESTOR : Juarez Alves da Costa

RELATOR : Conselheiro Waldir Julio Teis

EQUIPE : Eduardo Benjoino Ferraz — Auditor Publico Externo

TECNICA Rosiane Gomes Soto — Auditor Publico Externo
Eliane Cecilia R. Gracioso — Téc. Cont. Publico Externo
Marcelo Batista Ferreira— Téc. Cont. Publico Externo

I. INTRODUGCAO

Trata-se da analise da manifestagdo da defesa acerca dos achados
de auditoria constantes do Relatério Preliminar de Auditoria das Contas Anuais de
Gestao da Prefeitura Municipal de Sinop. O Relatério encontra-se anexado as fls.
1621/1812-TCE/MT, com concluséao as fls. 1711/1731-TCE/MT.

O conteudo desse documento, foi dado ciéncia ao Prefeito do
Municipio de Sinop, Sr. Juarez Alves da Costa, por meio da Notificagdo N°
680/2012 de 26.07.2012, com prazo inicial para a manifestacdo da defesa igual a
quinze dias (fls. 1836-TCE/MT), no dia 27.08.2012, conforme fls. 1837-TCE/MT.

Também foi dado ciéncia do conteudo do Relatério Preliminar de
Auditoria das Contas Anuais de Gestdo da Prefeitura Municipal de Sinop aos
demais responsaveis conforme quadro a seguir, com prazo inicial para a

manifestagao da defesa igual a quinze dias:
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Responsavel N° Data Fls. Data de Fls.
P Notificacdo Notificagdo TCE recebimento TCE
Edilson Rocha Ribeiro 682/2012 26.07.12 1838 27.07.12 1839
Mauri Rodrigues de Lima 684/2012 26.07.12 1840 27.07.12 1841
Elizabete Ciliao Guilherme 685/2012 26.07.12 1842 27.07.12 1843
Rosemari Amorim 686/2012 26.07.12 1844 27.07.12 1845
Alberto K. Kinoshita 687/2012 26.07.12 1846 27.07.12 1847
Jhoni Helen Crestani 677/2012 26.07.12 1848 27.07.12 1849
Dina Bordulis 680/2012 26.07.12 1850 27.07.12 1851

O Sr. Juarez Alves da Costa — Prefeito do Municipio de Sinop solicitou
prorrogagdo de prazo para apresentacdo de defesa, face a complexidade do
relatorio, conforme fls. 1854-TCE/MT.

Os Srs. Edilson Rocha Ribeiro, Mauri Rodrigues de Lima, Elizabete
Cilido Guilherme, Alberto K. Kinoshita e Jhoni Helen Crestani, também solicitaram

prorrogacao de prazo, conforme fls. 1954-TCE/MT.
Por meio do Despacho n° 613/2012, fls. 1953-TCE/MT, o

Conselheiro Waldir Julio Teis, deferiu as solicitacdes, e concedeu o prazo de
mais 08 dias improrrogaveis a serem contados a partir do dia 13.08.2012.

Em 07.08.2012, foi recebida a manifestacbes de defesa da Sra.
Rosemari de Amorim, Responsavel pelo Controle Interno do Municipio de Sinop,
(fls. 1857/1883-TCE/MT), portanto dentro do prazo estabelecido na Notificagdo N°
686/2012 em consonancia ao prazo de notificacdo, em funcao do artigo 61, §1°, da
Lei Complementar 269/2007 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso).

A manifestacbes de defesa da Sra. Dina Bordulis, Contadora do
Municipio de Sinop, foi recebida em 07.08.2012 (fls. 1886/1947-TCE/MT), portanto
dentro do prazo estabelecido na Notificacdo N° 680/2012 em consonancia ao prazo
de notificagdo, em funcdo do artigo 61, §1°, da Lei Complementar 269/2007 (Lei
Organica do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso).
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Em 20.08.2012, foi recebida a manifestacdo de defesa do Sr. Juarez
Costa, Prefeito do Municipio de Sinop, (fls. 1957/2108-TCE/MT), portanto dentro
do prazo estabelecido na Notificacdo n° 670/2012 em consonancia ao prazo de
notificagdo, em funcdo do artigo 61, §1°, da Lei Complementar 269/2007 (Lei
Orgéanica do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso).

Cabe ressaltar que até o momento da finalizagao deste relatério de
defesa, nao foi recebido pelo Tribunal, a manifestacdo de defesa dos Srs. Edilson
Rocha Ribeiro, Mauri Rodrigues de Lima, Elizabete Ciliao Guilherme, Alberto

K. Kinoshita e Jhoni Helen Crestani.

Cabe ressaltar que as notificagcbes aos responsaveis citados no
paragrafo anterior, foram devidamente recebidas por e-mail, pela Sra. Dina
Bordolis, conforme fls. 1839, 1841, 1843,1845, 1847, 1849 e1851-TCE/MT.

Ademais, os responsaveis estavam cientes do prazo, uma vez que
assinaram pedido de dilacdo de prazo, conforme fls. 1951-TCE/MT.

Considerando  similaridade entre as irregularidades  sob
responsabilidade do Juarez Costa, Prefeito do Municipio de Sinop, aquelas que
foram sanadas para o Prefeito, também serao para os responsaveis acima citados.
Ja as irregularidades mantidas apds a defesa do Prefeito, também serao mantidas

aos demais, em virtude da auséncia de defesa dos mesmos.

Il. ANALISE DA MANIFESTAGAO QUANTO AOS ACHADOS DE AUDITORIA

Segue-se a analise dos achados de auditoria classificados conforme
a Resolugao n° 17/2010 do TCE/MT. Tais apontamentos constituiram o Iltem 8 —

Conclusao da Analise das Contas de Governo, anexo as fls. 1711/1731 -TCE/MT.
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Juarez Alves da Costa
Periodo: 01/01 a 31/12/2011

1. GB 04. licitagcdo_Grave_04. Auséncia de justificativa da inviabilidade técnica

e/ou econOmica para o ndo parcelamento de objeto divisivel (arts. 15, IV, e 23, §

1°, da Lei n° 8.666/1993).
1.1. O Pregao 100/2011, referente ao registro de pregos para futura e
eventual contratacdo de empresa especializada para execugao de exames
radioldgicos, no valor de R$145.899,54, foi dividido em apenas um lote,
contendo 37 itens cada, agrupados por semelhanga ou afinidade dos
servigos, porém nao foi verificada a devida justificativa para a escolha do
tipo de licitagdo Menor Prego por Lote, ocasionando a aquisicao de itens
com valores acima do estimado para o item, totalizando dessa forma, uma
diferenca no valor de R$39.458,08 entre o valor estimado e o efetivamente
contratado. Tal situacdo ocorreu devido a falta de critério de aceitabilidade
dos precos unitarios, e a escolha do tipo de licitagao menor preco por LOTE,
este procedimento trouxe para o certame vicios em seu nascedouro que o
comprometeram nos principios da legalidade, eficiéncia e economicidade
(art. 37, CF). (Item 3.3.4.1)

Justificativas da Defesa: O gestor salienta que,
diferentemente da motivacdo apontada na GB 04, a licitagdo tipo menor
preco global tem por esmero a selegdo da proposta mais benéfica para a
Administracao Publica.

N&o obstante, publicado o edital, vem o direito de impugna-lo,
ha aparente decadéncia no item 1, o que significa dizer que quaisquer
outros licitantes capacitados em fornecer exames radioldgicos poderiam,
dentro do prazo legal, recorrer ao seu direito em habilitar-se ao Pregao n°

100/2011, como isso n&o ocorreu, esvai-se a aceitacdo das regras,
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consumando-se a decadéncia, ndo estando configurado prejuizo para o ente

municipal.

Da mesma forma, ndo merece prosperar a alegada auséncia

de justificativa da inviabilidade técnica e/ ou econbmica para o0 né&o

parcelamento de objeto divisivel, pois se fora escolhida tal modalidade pela

Administragcdo Municipal, adviera, jamais poderia a administragdo trata-la

como se fosse menor preco unitario. Nesse caso, de fato estaria aparente a

violagao ao principio da vinculagao ao edital.

Marcal Justen Filho, ao comentar o inciso Xl do art. 55 da Lei

8.666/93, esclarece:

"O contrato administrativo filia-se ao ato que |he deu
origem. Haja ou né&o licitagdo formal, o contrato é produto
de atos anteriores, que lhe ddo determinada configuragéo.
Por isso, todo contrato deve ser interpretado em
consonancia com o ato convocatoério da licitagcdo ou com as
condi¢cbes norteadoras da dispensa ou inexigibilidade da
licitagdo".

(Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, s* ed., Sdo Paulo, Ed. Dialética, 1998)

No mesmo sentido ja decidiu o STJ:

"ADMINISTRATIVO - LICITACAO DO TIPO MENOR
PRECO - IMPUGNACAO DO EDITAL - DECADENCIA -
COMPATIBILIDADE COM A EXIGENCIA DE PRECOS
UNITARIOS E COM O VALOR GLOBAL.

1. A partir da publicagdo do edital de licitagdo, nasce o
direito de impugna-lo, direito que se esvai com a aceitagdo
das regras do certame, consumando-se a decadéncia
(divergéncia na Corte, com aceitagdo da tese da
decadéncia pela 2* Turma — ROMS 10.847 /MA).

2. A licitagdo da modalidade menor pregco compatibiliza-se
com a exigéncia de pregos unitarios em sintonia com o
valor global - arts. 40, 44, 45 e 48 da Lei 8.666/93.

3. Previsédo legal de segurangca para a Administragcéo
quanto a especificacdo dos pregos unitarios, que devem ser
exequiveis com os valores de mercado, tendo como limite o
valor global.



) TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
‘ q
.

Secretaria de Controle Externo TcEMT |

Conselheiro Waldir Teis 2116

Tribunal de Contas Telefone: 3613-7590/7593  |Fls.. &
Mato Grosso e-mail: relatoria_wteis@tce.mt.gov.br  [Rub<_____

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

4. Recurso improvido". (ROMS 15051/RS, Relatora Min.
Eliana Calmon, Segunda Turma, DJ de 18.11.2002, P- 166)

Nao obstante, ndo havendo interessados no fornecimento do
objeto contratado, ndo é licito a administragcédo exigir a habilitacdo de forma
divisivel e por empresas diferentes. Restando-prejudicada a possibilidade de
competicdo entre fornecedores, tal fato ndo ocorreu por vontade do ente
municipal, descartando-se a analise de valor item a item.

Ademais, os valores do lote homologado estavam com valor
abaixo do estimado, sendo, .portanto, certo que a Administragcdo deve
primar pela simetria entre o valor contratado e a qualidade do servigo
prestado, descartando quaisquer vicios na escolha do tipo de licitagao.

Analise: O gestor salientou que, a licitagdo tipo menor prego
global tem por esmero a selegdo da proposta mais benéfica para a
Administracdo Publica, no entanto, ndo justificou em que aspectos é
benéfica. Foi demonstrado que havia valores estimados inferiores aos
contratados quando analisados item a item, neste contexto, no aspecto da
economicidade a licitagao tipo menor prego global ndo € a mais benéfica
para a administracao.

Cinte disso, o TCU orienta que a licitagdo em lotes ou grupos,
como se itens fossem, deve ser vista com cautela pelo agente publico,
porque pode afastar licitantes que ndo possam habilitar-se a fornecer a
totalidade dos itens especificados nos lotes ou grupos, com prejuizo para a
Administracdo. Em principio, essa divisdo so se justifica quando o lote ou
grupo for constituido de varios itens para um soé local ou ambiente.

Conforme ja mencionado no relatorio preliminar, no caso de
editais de compras, cujo objeto seja divisivel, como no caso em analise, é
obrigatéria a admissdo da adjudicagdo por item e ndo por prego global,
desde que nao haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de

economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla

7
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participacado de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a
execugao, fornecimento ou aquisi¢gao da totalidade do objeto, possam fazé-
lo com relacéo a itens ou unidades autbnomas, devendo as exigéncias de
habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade.

Neste aspecto, o edital, deveria ser ajustado antes de sua
divulgagao e abertura, e nunca no meio do procedimento licitatério, desta
forma em nenhum momento a auditoria sugeriu que o0 mesmo fosse julgado
diferente daquilo que apresentado no edital, o que infringiria totalmente a
legislacao, e sim, que o edital deva ser ajustado para forma adequada de
licitagcdo tipo menor preco por item.

Ademais, o simples fato de ndo haver impugnacgédo do edital
pelos fornecedores, ndo atenua o fato do edital estar irregular.

Quanto ao fato de prejudicada a possibilidade de competi¢ao
entre fornecedores, embora nao tenha ocorrido por vontade do ente, foi

ocasionada por ele quando da escolha da modalidade de licitacao incorreta.

Dessa forma, fica mantida a irregularidade.

2. GB 05. Licitagao_Grave_05. Fracionamento de despesas de um mesmo objeto
para modificar a modalidade de procedimento licitatério ou promover a dispensa
indevidamente (arts. 23, §§ 2°e 5° e 24, | e I, da Lei n° 8.666/1993).
21. - Foi verificada a aquisicdo de camisetas, no valor total de
R$39.487,00, ultrapassando em 393,58% o limite definido no art. 24, inciso
Il da Lei 8.666/93. No Relatério de Auditoria Simultanea do 2° Quadrimestre
de 2011, o municipio ja havia ultrapassado o limite em 221,04%. (ltem
3.3.5.1)

Justificativas da Defesa: Acerca do apontamento de
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fracionamento de despesa, 0 gestor expde a acerca de um dos principios
basilares trazidos pela Lei n° 8.666/93, ou seja, o da obrigatoriedade da
licitacdo para a contratacdo de obras, servigos, compras e alienagdes pela
Administragdo Publica, ratificando a exigéncia ja estabelecida anteriormente
no art. 37, XXI, da Constituicdo Federal, e consagrando a objetividade dos
julgamentos na apreciagdo das propostas, de modo a dotar de total
transparéncia os contratos administrativos.

Nesse prisma, a obrigatoriedade da realizacdo da licitagao,
trazida pelo art. 3° da Lei 8.666/93, visa assegurar a igualdade de
oportunidades entre os interessados em contratar com o Poder Publico, e,
concomitantemente, possibilitar a escolha objetiva da proposta mais
vantajosa para a Administragao.

O fracionamento de despesas € um instituto que visa burlar a
modalidade correta de licitacdo ante o valor envolvido, vislumbrando
pacificamente compras ou servicos de maior aspecto, o que deveras nao
ocorreu frente a nossa administragao.

Entretanto, embora a nao realizagdo de licitagdo, quando
obrigatério o certame publico, configure improbidade administrativa, vale
dizer que, no tocante ao item 2.1., a intengcdo de fragmentagdo mencionada
na notificagcdo nao ocorreu; mantido o posicionamento pela r. Corte de
Contas deve ser descartado o dolo na acéo.

Nos apontamentos descritos, em nenhum momento resta
configurada a pratica de ato de improbidade administrativa, haja vista a
auséncia de dolo na conduta do gestor/subscritor, como dito acima. Da
mesma sorte, ndo se conjectura hipétese de fracionamento de despesa,
visando burlar procedimento licitatério, vez que conduta intermitentemente
repudiavel n&o faz parte dos principios éticos e morais do gestor.

Consoante informagdes obtidas junto a Secretaria Municipal de

Saude e Obras, no tocante a contratacao de servico nos apontamentos, ndo

9
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houve o fracionamento de tais contratagdes, objetivando evitar licitagao.

Num primeiro momento, o que se alvitrou € que nao era
possivel prever a necessidade de realizagdo dos servigcos na dimensao em
que tiveram que ser executados, ndo havendo previsibilidade para referida
despesa.

Consoante ao que ja foi informado anteriormente nos
presentes autos, o Departamento de Licitagdo providenciou estimativa junto
as Secretarias Municipais para posterior lancamento de Registro de Precgos
para aquisicao de camisetas, no escopo de evitar a reincidéncia do fato.

O gestor informa que como sempre ocorreu, tomara a
recomendacado desta Corte para que fatos semelhantes nado voltem a
ocorrer durante sua administragao.

Analise: O gestor alega que nao houve dolo ou intencéo de
burlar a legislagdo, no entanto houve auséncia de planejamento, uma vez
que alegou que nao era possivel prever a necessidade de realizagdo dos
servicos na dimensdo em que tiveram que ser executados, ndo havendo
previsibilidade para referida despesa.

Cabe ressaltar que nestas situacbes pode ser utilizado o
Registro de Prego, que € o mecanismo correto quando nado ha
previsibilidade para a contratacdo/aquisi¢do, conforme mencionou o proprio
gestor.

Fica mantido o apontamento.

2.2. — Foi verificada a aquisicdo e reciclagem de toner e cartuchos para

atender a prefeitura, no valor total de R$26.181,39, ultrapassando em

227,27% o limite definido no art. 24, inciso |l da Lei 8.666/93. (Item 3.3.5.2)
Justificativas da Defesa: O excessivo consumo de tonner em

referido periodo ocorreu por conta do grande numero de impressdo de

10
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Certiddes de Divida Ativa, Peticdes Iniciais, Recursos e demais documentos
necessarios para o bom andamento do Setor de Execucdo Fiscal e
Departamento de Tributacido, em fiel cumprimento aos prazos prescricionais
da Lei de Execucéo Fiscal.

O consumo de tonner esta diminuindo, uma vez que o
Municipio, por intermédio do Pregao Presencial n° 060/2010, SRP 64/2010 e
Pregao Presencial 016/2011, SRP 017/2011, em cumprimento ao principio
da economicidade, vem optando pela locacdo de equipamentos de
impressao grafica para atender suas Secretarias.

Andlise: O gestor reconhece que houve um excessivo
consumo de tonner, optando pela locagdo de equipamentos de impressao
grafica para atender suas Secretarias.

Neste sentido fica evidenciada a falta de planejamento, para se
quantificar a real necessidade. Ressalta-se ainda que mesmo apods a
contratacao, existe a possibilidade de aditivos para situacdes que nao foram
previstas inicialmente, evitando-se as contratagdes sem licitacdo e o
fracionamento do objeto.

Fica mantido o apontamento.

2.3. — Foi verificada a aquisicdo de combustivel (gasolina e alcool) para
atender a prefeitura, no valor total de R$16.824,31, ultrapassando em
110,30% o limite definido no art. 24, inciso Il da Lei 8.666/93. (Iltem 3.3.5.3)

Justificativas da Defesa: O gestor informa que antes mesmo
dos apontamentos elencados pelo E. Tribunal de Contas, o Municipio, por
intermédio da Portaria n°® 313/2011, foi constituida comissao de Sindicancia
destinada a apurar possivel deficiéncia no controle de abastecimento e
manutenc¢ao da frota de secretarias municipais.

Ademais, os Secretarios das pastas foram orientados para que

11



) TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
‘ q
.

Secretaria de Controle Externo TcEMT |

Conselheiro Waldir Teis 2121

Tribunal de Contas Telefone: 3613-7590/7593  |Fls.. &5
Mato Grosso e-mail: relatoria_wteis@tce.mt.gov.br  [Rub<_____

no momento da autorizacdo do abastecimento, elaborem uma planilha,
diaria, de controle de consumo de combustivel, com o registro da placa do
veiculo, KM de saida e chegada, numero do comprovante de abastecimento
e posto autorizado, litros abastecidos, assinatura do motorista responsavel
pela utilizagado do servigo na Nota Fiscal para controle e prestagao de contas
junto ao responsavel pela pasta.

A Prefeitura Municipal de Sinop tem trabalho no intuito de
evitar que os apontamentos elencados pelo TCE/MT ecoem, visando o
cumprimento das regras de gestao positiva.

Consoante abertura de sindicancia, o gestor mostra - se
atuante no designio de n&o tolerar atos tidos como irregulares/ omissos por
parte dos servidores municipais.

Acerca da responsabilidade dos Servidores Publicos e do
Chefe do Executivo Municipal, o ilustre doutrinador Hely Lopes Meirelles,
aduz o seguinte:

"Néo se pode equiparar o Prefeito Municipal com os
servidores publicos para efeito de responsabilidade civil.
Assim, o Chefe do Executivo Municipal somente
respondera por seus atos funcionais se o0s praticar com
dolo, ou culpa manifesta, abuso ou desvio de Poder. O fato
do ato ser lesivo ndo lhe acarreta a obrigagéo de indenizar.
Necessario se torna, ainda que, além de lesivo e contrario
ao direito, resulte de conduta abusiva do prefeito no
desempenho do cargo ou a pretexto de seu exercicio”.
(Direito Municipal Brasileiro, 10+ ed.)

De parte da doutrina, acima, verifica-se que a responsabilidade
do Gestor subscritor deve ser afastada por duas razdes: primeira, por ter
tomado providéncias ao instaurar abertura de sindicancia para apurar fatos
e responsabilidade; segunda, por ndo estar configurado em ato funcional,
dolo, culpa manifesta, abuso ou desvio de poder, ndo houve dano ao erario

municipal.
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O gestor apela para o bom senso do Conselheiro quanto ao
principio da proporcionalidade deve ser aplicado no julgamento do presente
processo no intento de evitar imputacao de responsabilidade desarrazoada.

Necessaria se faz a andlise da intensidade ofensiva dos atos
praticados pelos servidores publicos, dentre elas: a ma ou boa-fé, o grau de
dolo e/ou culpa e as medidas tomadas para correcdo do ato tido como
irregular.

Nesse sentido, estando clarividente a auséncia dos
pressupostos do dolo e ma-fé, dos atos imputados como irregulares,
também n&o estdo presentes dano ao Erario, superfaturamento ou
enriquecimento ilicito, ndo estd configurado afronta ao principio da
moralidade administrativa.

Consoante os cataménios do Direito Publico n&o se pode punir
condutas meramente irregulares, aptas de correcdo administrativa, quando
ausente a ma-fé do gestor publico.

De acordo com o gestor, a ma-fé é premissa inarredavel de
qualquer ato administrativo irregular e a ilegalidade s6 adquire o status de
improbidade quando a conduta antijuridica fere os principios constitucionais
da Administragdo Publica coadjuvados pela comprovacédo de ma-fé, razédo
pela qual, pugna pela reconsideracdo do sub-item tido como GB 05.
Licitacado_Grave 05.

Analise: O gestor em sua defesa nao tratou da irregularidade
em si, que se trata de fracionamento e ndo de controle de combustiveis.

Fica mantido o apontamento.

2.4. — Foi verificada a aquisicdo de material de informatica para atender a

prefeitura, no valor total de R$12.214,79, ultrapassando em 52,68% o limite
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definido no art. 24, inciso Il da Lei 8.666/93. (Item 3.3.5.4)

Justificativas da Defesa: O gestor alega que o referido
apontamento encontra-se devidamente sanado, em razdo de Pregao
Presencial 065/2011, SRP 068/2011, para Aquisicdo de equipamentos e
materiais de informatica, realizado no dia 22/07/2011, Atas de Registro de
Precos 150 a 155.

Analise: De acordo com o gestor a partir da data de
22/07/2011, as aquisi¢des de equipamentos e materiais de informatica foram
feitas por meio dos pregdes citados, no entanto nao justificou as despesas
ocorridas antes no valor informado na irregularidade. O simples fato de
existir um pregdo ndo sana o apontamento, apenas demonstra que foram
tomadas as devidas providéncias no intuito de sua corregdo, no entanto a

irregularidade existiu, fica assim mantido o apontamento.

2.5. — Foi verificada a contratacdo de servigos graficos para atender a
prefeitura, no valor total de R$17.626,21, ultrapassando em 120,33% o
limite definido no art. 24, inciso |l da Lei 8.666/93. (ltem 3.3.5.5)
Justificativas da Defesa: O gestor informa que o
Departamento de Licitagdo tomou as devidas providéncias no intuito de
realizar certame para registrar os pregos referentes aos servigos graficos
para atender a Prefeitura, por intermédio do Pregado Presencial 081/2011
(Ata de Registro de Precos n° 146/2011) e Pregao Presencial n. 116/201
(Ata de Registro de Precos n° 199), estando sanado referido apontamento.
Analise: De acordo com o gestor o Departamento de Licitagcéao
tomou as devidas providéncias no intuito de realizar certame para registrar
os precos referentes aos servigos graficos para atender a Prefeitura, por
intermédio do Pregao Presencial 081/2011 (Ata de Registro de Precos n°
146/2011) e Pregao Presencial n. 116/201 (Ata de Registro de Pregos n°
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199), no entanto nado justificou as despesas ocorridas antes, no valor
informado na irregularidade. O simples fato de existir um pregao ou ata de
registro de pre¢co ndo sana o apontamento, apenas demonstra que foram
tomadas as devidas providéncias no intuito de sua correcdo, no entanto a

irregularidade existiu, fica assim mantido o apontamento.

2.6. — Foi verificada a contratacdo de servicos de limpeza de fossa para
atender a prefeitura, no valor total de R$12.780,00, ultrapassando em
59,75% o limite definido no art. 24, inciso Il da Lei 8.666/93. (Item 3.3.5.6)

Justificativas da Defesa: O gestor informa que 24.09.2011, foi
publicado o Processo Licitatério Pregao Presencial n® 129/2011 para Servigo
de Limpeza de Fossa, ndo ha que se persuadir acerca ilegalidade do ato,
por estar sanada referida problematica.

Analise: O gestor nado |justificou as despesas do
fracionamento, ocorridas antes do processo licitatorio PP n° 129/2011. O
simples fato de existir um pregédo ou ata de registro de pre¢o ndo sana o
apontamento, apenas demonstra que foram tomadas as devidas
providéncias no intuito de sua corregédo, no entanto a irregularidade existiu,

fica assim mantido o apontamento.

2.7. — Foi verificada a contratagcdo de servicos de poda de grama e limpeza
em geral para atender a prefeitura, no valor total de R$ 25.075,00,
ultrapassando em 213,43% o limite definido no art. 24, inciso Il da Lei
8.666/93. No Relatdrio de Auditoria Simultanea do 2° Quadrimestre de 2011,

0 municipio ja havia ultrapassado o limite em 200,94%. (Iltem 3.3.5.7)

Justificativas da Defesa: O gestor informa que o
Departamento de Licitagao ficou responsavel em providenciar Processo
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Licitatorio para Registro de Prego do servico de poda de grama, consoante
ja informado anteriormente, nos presentes autos.

Analise: O gestor nado |justificou as despesas do
fracionamento. O simples fato de existir ou se providenciar um pregao ou
ata de registro de preco ndo sana o apontamento, apenas demonstra que
estdo sendo tomadas as devidas providéncias no intuito de sua corre¢ao, no

entanto a irregularidade existiu, fica assim mantido o apontamento.

2.8. — Foi verificada a contratagdo de servigos de limpeza em geral para
atender a prefeitura, no valor total de R$ 32.800,00, ultrapassando em 310%
o limite definido no art. 24, inciso Il da Lei 8.666/93. No Relatério de
Auditoria Simultdnea do 2° Quadrimestre de 2011, o municipio ja havia
ultrapassado o limite em 201,88%. (ltem 3.3.5.8)

Justificativas da Defesa: O gestor informa que o
Departamento de Licitagdo ficou responsavel em providenciar Processo
Licitatorio para Registro de Preco do servico de poda de grama, consoante
ja informado anteriormente, nos presentes autos, estando sanado referido
apontamento.

Andlise: O gestor ndo justificou as despesas do
fracionamento. O simples fato de existir ou se providenciar um pregao ou
ata de registro de pre¢co ndo sana o apontamento, apenas demonstra que
estdo sendo tomadas as devidas providéncias no intuito de sua corre¢ao, no

entanto a irregularidade existiu, fica assim mantido o apontamento.

2.9 — Foi verificada a aquisicdo de material elétrico para atender a prefeitura,
no valor total de R$35.110,07, ultrapassando em 338,87% o limite definido
no art. 24, inciso Il da Lei 8.666/93. No Relatério de Auditoria Simultanea do

2° Quadrimestre de 2011, o municipio ja havia ultrapassado o limite em
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326,592%. (Item 3.3.5.9)

Justificativas da Defesa: O gestor informa que o referido
apontamento encontra-se sanado, em razao da ocorréncia dos Processos
Licitatorios para .aquisicdo de material elétrico, por intermédio do Pregédo
Presencial 47 /2011; Pregado Presencial 113/2011 e Pregao Presencial
118/2011, sem prejuizos ao erario, pugna, desde ja pela desconsideracao
da GB 05 . Licitacdo_Grave 05.

Analise: O gestor nado |justificou as despesas do
fracionamento, ocorridas antes dos processos licitatorios PP n° 047/2011 e
PP n°® 113/2011. O simples fato de existir um pregao ou ata de registro de
preco ndo sana o apontamento, apenas demonstra que foram tomadas as
devidas providéncias no intuito de sua corregcédo, no entanto a irregularidade

existiu, fica assim mantido o apontamento.

2.10 — Foi verificada a aquisicdo de pecas para a frota de veiculos da
prefeitura, no valor total de R$ 57.027,87, ultrapassando em 612,84% o
limite definido no art. 24, inciso Il da Lei 8.666/93. No Relatorio de Auditoria
Simultanea do 2° Quadrimestre de 2011, o municipio ja havia ultrapassado o
limite em 549,64%. (Iltem 3.3.5.10)

Justificativas da Defesa: O gestor informa que referido
apontamento foi sanado via Pregao Presencial 46/2011 (Deserto); Pregao
Presencial 58/2011; Pregao Presencial 71/2011 (Filtros para manutengao da
Frota).

Analise: O gestor nao |justificou as despesas do
fracionamento, ocorridas antes dos processos licitatorios PP n° 046/2011 e
PP n° 058/2011. O simples fato de existir um pregédo ou ata de registro de
preco ndo sana o apontamento, apenas demonstra que foram tomadas as

devidas providéncias no intuito de sua correcéo, no entanto a irregularidade
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existiu, fica assim mantido o apontamento.

2.11 - Aquisicao de pecas para a frota de motos da Prefeitura Municipal
de Sinop: Foi verificada a aquisicdo de pecas para a frota de motos da
prefeitura, no valor total de R$9.668,43, ultrapassando em 20,85% o limite
definido no art. 24, inciso Il da Lei 8.666/93. No Relatério de Auditoria
Simultanea do 2° Quadrimestre de 2011, o municipio ja havia ultrapassado o
limite em 13,97%. (Iltem 3.3.5.11)

Justificativas da Defesa: O gestor informa que conjuntamente
com o Pregdo de Pecgas para os veiculos da frota municipal, foi licitada
aquisicao de pecgas para a frota de motos, quais sejam, Pregdo Presencial
46/2011 (Deserto) e Pregao Presencial 58/2011, Atas de Registro de Precos,
n° 93 e 94/2011, estando sanado referido apontamento, ndo estando
caracterizado dano ao erario publico.

Andlise: O gestor ndo justificou as despesas do
fracionamento, ocorridas antes dos processos licitatorios PP n° 046/2011 e
PP n° 058/2011. O simples fato de existir um pregédo ou ata de registro de
preco ndo sana o apontamento, apenas demonstra que foram tomadas as
devidas providéncias no intuito de sua correcédo, no entanto a irregularidade

existiu, fica assim mantido o apontamento.

2.12. — Foi verificada a aquisicdo de pegas para maquinas pesadas da frota
da prefeitura, no valor total de R$ 76.347,81, ultrapassando em 854,34% o
limite definido no art. 24, inciso Il da Lei 8.666/93. No Relatério de Auditoria
Simultanea do 2° Quadrimestre de 2011, o municipio ja havia ultrapassado o
limite em 518,94%. (Iltem 3.3.5.12)

Justificativas da Defesa: O gestor informa que O

procedimento licitatério para aquisicao de pecas para maquinas pesadas foi
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devidamente sanado por intermédio da realizagdo do Pregao Presencial
127/2011, publicado em 17/10/2011, ndo havendo razdes para que tal item
prospere diante dessa r. Corte.

Andlise: O gestor ndo justificou as despesas do
fracionamento, ocorridas antes do PP n° 127/2011. O simples fato de existir
um pregao ou ata de registro de prego ndo sana o apontamento, apenas
demonstra que foram tomadas as devidas providéncias no intuito de sua
correcdo, no entanto a irregularidade existiu, fica assim mantido o

apontamento.

2.13. - Foi verificada a aquisicdo de pneus para atender a prefeitura, no
valor total de R$ 15.035,00, ultrapassando em 87,93% o limite definido no
art. 24, inciso |l da Lei 8.666/93. No Relatério de Auditoria Simultanea do 2°
Quadrimestre de 2011, o municipio ja havia ultrapassado o limite em
46,19%. (Item 3.3.5.13)

Justificativas da Defesa: O gestor informa que em
cumprimento a orientacdo dada pelo Tribunal de Contas do Estado, para
aquisicdo de pneus para a frota de veiculos da Prefeitura, foram realizados
os seguinte Processos Licitatorios: Pregdo Presencial 19/2011 (em alguns
itens foram ofertados propostas); Pregao Presencial 64/2011 (fracassado) e
Pregéo Presencial 101/2011, estando sanados os apontamentos acima.

Analise: O gestor nado |justificou as despesas do
fracionamento, ocorridas antes dos processos licitatérios PP n° 019/2011 e
PP n°® 101/2011. O simples fato de existir um pregao ou ata de registro de
preco ndo sana o apontamento, apenas demonstra que foram tomadas as
devidas providéncias no intuito de sua correcédo, no entanto a irregularidade
existiu, fica assim mantido o apontamento.

2.14 - Foi verificada a contratacao de servigos de sonorizagcdo para atender

a prefeitura, no valor total de R$33.350,00, ultrapassando em 316,87% o
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limite definido no art. 24, inciso Il da Lei 8.666/93. No Relatério de Auditoria
Simultédnea do 2° Quadrimestre de 2011, o municipio ja havia ultrapassado o
limite em 134,38%. (ltem 3.3.5.14)

Justificativas da Defesa: O gestor informa que em referéncia
a contratacdo de servigos de sonorizagao para a Prefeitura foi realizado o
Pregao Presencial n°48/2011, ndo havendo razdes para o prosseguimento
do feito em relagao a referido item.

Analise: O gestor nao |justificou as despesas do
fracionamento, ocorridas antes do PP n° 048/2011. O simples fato de existir
um pregéo ou ata de registro de pre¢o ndo sana o apontamento, apenas
demonstra que foram tomadas as devidas providéncias no intuito de sua
correcdo, no entanto a irregularidade existiu, fica assim mantido o

apontamento.

2.15 - Foi verificada a contratacdo de empresa para publicacdo de atos
oficiais da prefeitura, no valor total de R$185.390,70, ultrapassando em
2.217,38% o limite definido no art. 24, inciso Il da Lei 8.666/93. (ltem
3.3.5.15)

Justificativas da Defesa: O gestor informa que o
Departamento de Licitagdo ficou responsavel em providenciar Processo
Licitatério para Registro de Preco do servigo de publicagdo. Nao obstante,
nao € demasia acrescentar que os servigos foram realizados sem quaisquer
indicios de ma-fé ou dano ao erario publico.

Analise: O gestor ndo justificou as despesas do
fracionamento. O simples fato de existir ou estar sendo providenciados um
pregdo ou ata de registro de preco ndo sana o apontamento, apenas
demonstra que foram tomadas as devidas providéncias no intuito de sua

correcédo, no entanto a irregularidade existiu, fica assim mantido o
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2.16. Foi constatado o fracionamento de despesas na realizacdo dos
Convites n°® 025/2011 e 026/2011, ambos para aquisicdo de materiais
laboratoriais para atender as unidades de saude — PSF, adquiridos por
R$78.811,80 da empresa Distribuidora e Comércio Oriente Ltda. — ME por
meio do Convite 025/2011 e por R$78.464,00 da mesma empresa por meio
do Convite 026/2011, totalizando R$157.275,80, ultrapassando em 96,60%
o limite definido no art. 23, inciso Il alinea a, da Lei 8.666/93. (Iltem 3.3.5.16)

Justificativas da Defesa: O gestor informa que, o principio da
legalidade impde a observancia estrita dos ditames de regularidade formal e
material com o trato da coisa publica. Em restrito cumprimento ao referido

principio € que a atual administracdo prima pela transparéncia de seus atos.

Destarte, o gestor informa que o0 municipio seguira a
recomendacao dada pela Corte de Contas, determinando a constituicdo de
comissao de sindicancia destinada a apurar possivel irregularidade na
aquisicdo de materiais laboratoriais para atender as Unidades de Saude-
PSF.

Por parte do gestor, ndo houve, ndo ha e certamente nao
havera qualquer ato que dimane quebra de valores, deveres de

honestidade, imparcialidade, legalidade e lealdade a municipalidade.

Analise: O gestor ndo justificou as despesas referentes ao
fracionamento citado, apenas informou que seguira a recomendacgao dada
pela Corte de Contas, e ainda determinara a constituicdo de comissao de
sindicancia destinada a apurar possivel irregularidade na aquisicdo de
materiais laboratoriais para atender as Unidades de Saude, reconhecendo a

existéncia da irregularidade existiu, fica assim mantido o apontamento.
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2.17. Foi constatado o fracionamento de despesas na realizagdao dos
Convites n°® 009/2011 e 016/2011, ambos para confecgao de camisetas de
uniformes para os alunos da rede municipal de ensino, homologados por
R$38.250,00 (Convite n° 009/2011) e R$ 46.489,69 (Convite n° 016/2011),
sendo que nos dois procedimentos a empresa Elenise de Oliveira Costa —
ME sagrou-se vencedora dos certames, totalizando R$84.739,69,
ultrapassando em 5,92% o limite definido no art. 23, inciso Il alinea a, da Lei
8.666/93. (Item 3.3.5.17)

Justificativas da Defesa: Transcreve-se a seguir o0s
argumentos apresentados pela defesa:

Acerca do apontamento de fracionamento de despesa,
incumbe-nos persuadir acerca de um dos principios basilares trazidos pela

o

Lei n° 8.666/93, ou seja, o da obrigatoriedade da licitagdo para a
contratacdo de obras, servicos, compras e alienacdes pela Administragao
Pulblica, ratificando a exigéncia ja estabelecida anteriormente no art. 37,
XXI, da Constituicdo Federal, e consagrando a objetividade dos julgamentos
na apreciacdo das propostas, de modo a dotar de total transparéncia os
contratos administrativos.

Nesse prisma, a obrigatoriedade da realizagdo da licitagao,
trazida pelo art. 3° da Lei 8.666/93, visa assegurar a igualdade de
oportunidades entre os interessados em contratar com o Poder Publico, e,
concomitantemente, possibilitar a escolha objetiva da proposta mais
vantajosa para a Administragéo.

Nobre Relator, o fracionamento de despesas é um instituto que
visa burlar a modalidade correta de licitacdo ante o valor envolvido,
vislumbrando pacificamente compras ou servigcos de maior aspecto, o que

deveras nédo ocorreu frente a nossa administragao.
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Entretanto, embora a n&o-realizagdo de licitagdo, quando
obrigatério o certame publico, configure improbidade administrativa, vale
dizer que, no tocante ao item 2 e ss, a intencdo de fragmentagao
mencionada na notificacdo nao ocorreu; mantido o posicionamento pela r.
Corte de Contas deve ser descartado o dolo na acéo.

Nos apontamentos descritos, em nenhum momento resta
configurada a pratica de ato de improbidade administrativa, haja vista a
auséncia de dolo na conduta do gestor/subscritor, como dito acima. Da
mesma sorte, ndo se conjectura hipétese de fracionamento de despesa,
visando burlar procedimento licitatério, vez que conduta intermitentemente
repudiavel n&o faz parte dos principios éticos e morais desse gestor.

Consoante informacdes obtidas junto a Secretaria Municipal de
Saude e Obras, no tocante a contratagao de servico nos apontamentos, ndo
houve o fracionamento de tais contratagdes, objetivando evitar licitagcao.

Num primeiro momento, o que se alvitrou € que nao era
possivel prever a necessidade de realizagdo dos servigos na dimensao em
que tiveram que ser executados, nao havendo previsibilidade para referida
despesa.

Exceléncia, consoante ja informado anteriormente nos
presentes autos, o Departamento de Licitagdo providenciou estimativo junto
as Secretarias Municipais para posterior lancamento de Registro de Precgos
para aquisicao de camisetas, no escopo de evitar a reincidéncia do fato.

Como sempre ocorreu, tomaremos a recomendacao dessa e.
Corte para que fatos semelhantes ndao voltem a ocorrer durante nossa
administragao.

Analise: Inicialmente, o gestor destaca as regras atinentes a
obrigatoriedade de realizacdo de licitacdo, evidenciando que o

fracionamento visa burlar a escolha da modalidade correta da licitagao.
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A questdo apresentada pelo gestor é justamente o cerne do apontamento
em questao.

Na sequéncia, alega que nao houve dolo em sua conduta, visto
que nao era possivel prever a necessidade de realizagdo dos servigos na
dimensdo em que tiveram que ser executados. Sobre este fato, vale
ressaltar que cabe ao gestor a realizagcdo do adequado planejamento de
execucao das despesas, com vistas a utilizar a modalidade de licitagao
pertinente, conforme os seguintes entendimentos:

Resolucio de consulta TCE-MT n° 21/2011

4) Sempre que as aquisi¢des envolverem objetos idénticos ou de
mesma natureza, ha que se utilizar de licitagdo publica e na
modalidade apropriada em funcdo do valor global das contratagbes
iguais ou semelhantes (mesma natureza) planejadas para o

exercicio;

Acérdio 740/2004 Plenario TCU

Planeje adequadamente as aquisi¢des e/ou contratagdes a fim de
evitar o fracionamento da despesa, em observancia ao art. 23, §5°,
da Lei n® 8.666/1993.

Por fim, o Registro de Preco citado pelo gestor possibilita evitar
futuros fracionamentos, mas nao sana os fracionamentos ja cometidos pela

administragao.

Desse modo, considera-se mantido o apontamento.

Face a todo o exposto, mantém-se a irregularidade em sua
totalidade.
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3. GB 06. licitagcao_Grave_06. Realizacdo de processo licitatério ou contratacao
de bens e servigos com pregos comprovadamente superiores aos de mercado —
sobrepreco (art. 37, caput, da Constituicao Federal; e art. 43, IV, da Lei n°
8.666/1993).
3.1. Da analise dos Convites 025/2011 e 26/2011, foi verificado que alguns
itens foram adquiridos por valores superiores ao estimado pela Secretaria de
Saude, com sobrepreco de R$215,80 em relagdo ao valor médio orgado no
mercado, comprometendo os principios constitucionais da legalidade,
moralidade e economicidade (art. 37, CF), Cabendo dessa forma a
devolucao do referido valor, equivalente a 5,98 UPF's/MT. (ltem 3.3.6.1.)
3.2. Foi verificado, na analise do Pregédo Presencial 100/2011, referente ao
registro de pregos para futura e eventual contratagdo de empresa
especializada para execugao de exames radiolégicos, atendendo solicitagao
da Secretaria Municipal de Saude, que alguns itens foram adquiridos por
valores superiores ao estimado pela Secretaria de Saude, com sobrepreco
de R$39.458,08 em relacdo ao valor médio orcado no mercado,
comprometendo os principios constitucionais da legalidade, moralidade e
economicidade (art. 37, CF). (Item 3.3.6.2.)

Justificativas da Defesa: O gestor esclarece que, os
apontamentos acima também n&o devem prosperar, a diferenca descrita
nos sub-itens é infima, ndo cabendo a essa E. Corte concluir pela
ocorréncia de sobreprecgo, considerando a necessidade de atendimento ao
publico. As eventuais irregularidades nos Convites 25 e 26/2011, estao
devidamente superadas, vez que a estimativa leva em conta o periodo do
contrato e a realizagao da licitagao independe do valor das estimativas, que
€ condicao para validagcao do processo licitatorio. Nao obstante, os Tribunais

tém mantido posicionamento sobre a estimativa do valor da contratagao
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como principal elemento para escolha de modalidade de licitagao.

A estimativa tem por escopo verificar a existéncia de recursos
orcamentarios suficientemente satisfatérios para atender o pagamento da
despesa de contratagdo, ndo estabelece um limite tdo rigido capaz de
ensejar licitagcdo grave, o que significa dizer que a estimativa é um
parametro de analise dos precos das propostas, um valor de referéncia, mas
que obviamente pode ser ultrapassado dependendo da circunstancia.

Ponto ndo menos importante € que o registro de precos,
principalmente de material para laboratério sofre alteragdo semanal, o prego
€ reajustado de acordo com o aumento do dodlar, acompanhando o
movimento de mercado.

Pelos razbes acima elencadas, o gestor pugna pela
desconsideragao dos apontamentos do item 3 e sub-itens 3.1 e 3.2.

Andlise: O gestor alega ser infima a diferengca descrita nos
sub-itens, considerando a necessidade de atendimento ao publico, no
entanto, todas as contratagcbes e aquisicdes realizadas pela administragao
tem como objetivo final o atendimento a populagao, dessa forma, néo pode
ser considerado como justificativa para irregularidades.

Sobre a questdo da estimativa abordada pelo gestor, apenas
como elemento para escolha de modalidade de licitagdo, existe uma vasta
de jurisprudéncia do TCU, que trata da importancia da correta realizagao de
pesquisa de preco a fim de se evitar sobrepregos nas aquisicbes pela
Administracdo Publica, entre as quais destaca-se:

Utilize como critério de aceitabilidade de preco maximo o valor

estimado para o objeto licitado.
Acoérdao 1891/2006 Plenario
Dessa forma, a estimativa € um paradmetro de analise dos
precos das propostas, um valor de referéncia e preco maximo a ser aceito

pela administragdo. Como o préprio gestor informa, pode ser ultrapassado
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dependendo da circunstancia, sendo necessaria a devida justificativa e
comprovacao do fato, o que nao ocorreu nos processos licitatério citados.

Considerando ainda que trata-se de uma pratica constante no
municipio, que ja fora apontada na Representagdo Interna (processo n°
11440-5/2011), fica mantida a irregularidade.

Cabe ainda, a devolugao do valor referente ao sobrepreco
apurado nos Convites 025/2011 e 26/2011, num total de R$215,80,
equivalente a 5,98 UPF 's/MT.

4. GB 13. Licitagao_Grave_13. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos

licitatérios (Lei n°® 8.666/1993; Lei n® 10.520/2002; e demais legislagdes vigentes).
4.1. Foi verificado, na analise do Convite 025/2011, referente a aquisi¢ao de
materiais laboratoriais para atender as unidades de saude — PSF, no valor
R$78.811,80, que teve como vencedora a empresa Distribuidora e Comércio
Oriente Ltda. — ME, a expedigdo do convite as empresas convidadas
Cincomed Distribuidora de Medicamentos Ltda. e SM Caetano & Cia Ltda. -
MEE pelo prazo inferior a 5 dias uteis, em desacordo ao §3° e §2° inciso |l
do art. 21 da lei 8.666/93, que estabelece o prazos minimos para o
recebimento das propostas ou da realizagdo do certame. A data de
realizacdo do certame estava marcada para o dia 29.04.2011, e foram
protocolados o recebimento das empresas convidadas citadas no dia
25.04.2011, ou seja 04 dias uteis antes da sua realizacao. (ltem 3.3.7.1)
4.2. Foi verificada, da analise do Convite 006/2011, referente a aquisicao de
materiais laboratoriais para atender as unidades de saude — PSF, no valor
R$78.464,00, que teve como vencedora a empresa Distribuidora e Comércio
Oriente Ltda. — ME, a expedi¢cdo do convite a empresa convidada H.D.

Distribuidora de Medicamentos Ltda., elo prazo inferior a 5 dias uteis, em
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desacordo ao §3° e §2° inciso Il do art. 21 da lei 8.666/93, que estabelece o
prazos minimos para o recebimento das propostas ou da realizacdo do
certame. A data de realizagcdao do certame estava marcada para o dia
29.04.2011, e foram protocolados o recebimento das empresas convidadas
citadas no dia 25.04.2011, ou seja 04 dias uteis antes da sua realizagéo. Foi
verificado também inconsisténcias na Ata do certame, na qual foi declarada
como vencedora a empresa PMH Produtos Médicos Hosp. Ltda., como valor
total de R$79.230,00. Nestes mesmos termos, foi repassado as empresas
participantes, um Comunicado, informando a vencedora e abrindo prazo de
02 dias para interposicdo de recursos. No entanto, a vencedora foi a
empresa Distribuidora e Comércio Oriente Ltda., que ofertou a menor
proposta, no valor total de R$78.464,00, como foi devidamente adjudicado e
homologado. (ltem 3.3.7.2.)

4.3.Foram verificadas divergéncias nas informagdes da Adjudicagao |,
Homologacao do Pregao Eletronico 006/2011, no valor total contratado de
R$420.920,92, com as informacbes do Aviso de Resultado e Atas de
Registro de Preco. (Item 3.3.7.3)

Justificativas da Defesa: O gestor informa que, acerca dos
apontamentos acima, insta lembrar que o mesmo determinara abertura de
comissao de sindicancia para apurar todos os atos envolvendo aquisi¢ao de
material para o laboratério municipal e PSF's, como ja dito alhures.

No tocante ao controle dos pacientes atendidos pelo Municipio
de Sinop, o novo Secretario de Saude orientou a equipe técnica no tocante
a importancia do preenchimento completo do formulario de
encaminhamento, seguindo recomendacgao dada pelo TCE/MT.

O Edital observou a previséo legal, e aos interessados foram
permitidas manifestagdes sobre a intencdo de usufruir dos beneficios de
que tratam os arts. 42 e 43 (regularizagédo fiscal) e nos arts. 44 e 45
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(preferéncia em caso de empate). Por tal razdo, ndo houve afronta aos
ditames legais, pugnando pela improcedéncia do apontamento.

Andlise: O gestor informa que determinara abertura de
comissao de sindicancia para apurar todos os atos envolvendo aquisi¢ao de
material para o laboratério municipal e PSF's, porém n&o justificou as
impropriedades referentes ao sub-item 4.1.

Quanto as demais justificativas, ndo guardam relagdo com os
apontamentos citados nos sub-itens 4.2 e 4.3.

Dessa forma, fica mantido o apontamento.

4.4. Realizagdo do Pregao Eletronico N° 009/2011, referente a aquisi¢ao de
plataforma de elevagdo para o palco do Centro de Eventos Dante de
Oliveira, atendendo solicitacdo da Secretaria Municipal de Industria,
Comércio, Turismo e Mineragdo, no valor contratado de R$24.300,00, pela
empresa DWA Construgdes Eletromecanicas Ltda., para entrega imediata,
por meio de Registro de Preco, gerando custos desnecessarios a
administragcao, como a publicacdo de extratos da ata na sua assinatura e
trimestralmente, conforme estipulado pelo §2° do art. 15 da lei 8.666/93 e
art. 15 do Decreto Municipal 046/2007, demonstrando-se dessa forma, um
procedimento antieconémico para a administragcao para este tipo de objeto.
(Item 3.3.7.4.)

Justificativas da Defesa: O gestor argumenta que o referido

apontamento é passivel de correcdo e estara providenciando as medidas
necessarias para sanar o ato tido como irregular.

Analise: O gestor reconhece o ato como irregular e informa
que providenciara corregao do mesmo.

Dessa forma, fica mantido o apontamento.
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4.5. Auséncia de justificativas e de pesquisa de precos nos processos de
compra direta analisados, contradizendo o art. 26 da Lei 8.666/93, incisos I
e lll, no que determina a instrugdo apresentando a razdo da escolha do
fornecedor e a justificativa do preco. (Item 3.3.7.5)

4.6. Inexisténcia nos processos de compra direta apresentacao de CND de
regularidade Previdéncia Social e FGTS, em infringéncia ao art. 27 alinea a
da Lei 8.036/1990 e artigo 195, § 3°, da Constituicdo Federal, nos processos
de compra direta analisados. (Iltem 3.3.7.5)

Justificativas da Defesa: O gestor informa que, os
responsaveis foram orientados a agir conforme os preceitos da Lei n.
8666/93. Dessa maneira, embora haja apontamento acerca da auséncia de
justificativa € de pesquisa de precgo, ndo € possivel extrair qualquer conduta
capaz de caracteriza-la como improba, que requer comportamento
associado a no¢ao de ma-fé, sendo inviavel no caso em virtude da auséncia
de demonstragao de prejuizo material ao erario publico municipal.

No que diz respeito a inexisténcia nos processos de compra
direta de apresentacdo de CND de regularidade Previdéncia Social e FGTS,
a medida é sanavel, ndo havendo motivacdo para continuidade do
apontamento.

Analise: O gestor informa que os responsaveis foram
orientados em seguir a legislacdo para os ditames da lei 8.666/93, porém a
irregularidade foi cometida.

Quanto a inexisténcia nos processos de compra direta de
apresentagcao de CND de regularidade Previdéncia Social e FGTS, o gestor
alega ser uma medida sanavel, porém nao justificou sua ocorréncia, bem
como nao enviou os comprovantes da regularidade.

Dessa forma, fica mantido o apontamento.
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Face a todo o exposto, mantém-se a irregularidade em sua
totalidade.

5. HB 03. Contrato_Grave_03. Prorrogacgao indevida de contrato de prestacao de

servigcos de natureza nao-continuada com fulcro no art. 57, Il, da Lei n° 8.666/93.
5.1. Verificou-se que os Termos aditivos de prorrogagao N° 002/2011, ao
contrato 001/09, 003/2011, ao cont. 010/2009, 002/2011 ao cont. 041/2009,
001/2011 ao cont. 055/2010 e 001/2011 ao cont. 056/2010, desrespeitaram
os termos do contrato original com relagdo ao prazo. Os contratos originais,
tinham como prazo de vigéncia, 12 meses, e suas prorrogacdes foram de 12
meses e 23 dias e cinco meses, ndo sendo justificado o critério usado para
definicdo do novo prazo, em desacordo com o inciso Il do art. 57 da Lei
8.666/93. (Item 3.4.2.)

Justificativas da Defesa: O gestor informa que, a forma do
contrato € exigéncia inarredavel, representando uma garantia para os
administrados e para a propria Administracdo, de forma que qualquer
prorrogacao ou ajuste no contrato deve ser feito mediante aditamento, pelo
lapso prescrito em lei. No tocante aos apontamentos acima, tomou as
providéncias necessarias junto ao Departamento de Contratos para que
situacbes semelhantes n&o se repitam. Insta salientar, que os dias
prorrogados ndo causaram danos ao erario publico municipal, ndo havendo
razao para o prosseguimento do apontamento.

Anadlise: O gestor informa que tomou as providéncias
necessarias junto ao Departamento de Contratos para que situagbes
semelhantes néo se repitam, porém nao justificou as impropriedades citadas
nos sub-itens 5.1. e 5.2.

Dessa forma, fica mantida a irregularidade.
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6. HC 05. Contrato_Moderado_05. Ocorréncia de irregularidades na formalizagao
dos contratos (Lei n® 8.666/1993 e demais legisla¢des vigentes).
6.1. Foi verificada a auséncia da publicagcdo dos extratos de contratos em
imprensa oficial, nos processos analisados dos contratos do 2° Termo
Aditivo ao cont. 001/2009, 3° Termo Aditivo ao cont. 010/2009 e 2° Termo
Aditivo ao cont. 041/2009, em desacordo ao paragrafo unico do art. 61 §
unico da Lei 8.666/93. (ltem 3.4.5.1)
6.2. Foi verificada a prorrogacdo do Contrato n° 055/2010 por meio do
Termo Aditivo 001/2011, e Contrato n°® 056/2010 por meio do Termo Aditivo
001/2011, sem a devida justificativa da vantajosidade na prorrogacéao. (Item
3.4.5.2)
6.3. Houve celebragcdo de termos aditivos em convénios com vigéncia ja
expirada (Iltem 3.13.1.20.).

Justificativas da Defesa: O gestor argumenta, com a devida
vénia, os apontamentos do item 6.0 e sub-itens, ndo merecem prosperar.

Embora tenha havido um equivoco por parte do Departamento
de Contratos que deixou de publicar os extratos dos contratos em imprensa
oficial, aditamento sem justificativa da vantajosidade de prorrogacdo e
aditivos a convénios com vigéncia expirada, o setor de contratos esta se
readequando no sentido de evitar a reincidéncia do ato.

Ademais, como ja dito alhures, o gestor ndo pode ser
equiparado com os servidores publicos para efeito de responsabilidade civil,
respondendo por atos funcionais se for provado que a pratica ocorreu por
dolo ou culpa manifesta.

Analise: O gestor reconhece que houve equivoco por parte do
Departamento de Contratos que deixou de publicar os extratos dos
contratos em imprensa oficial, aditamento sem justificativa da vantajosidade

de prorrogacgao e aditivos a convénios com vigéncia expirada, porém informa
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ainda que o setor de contratos esta se readequando no sentido de evitar a

reincidéncia dos atos.

Dessa forma, fica mantida a irregularidade.

7. HB 06. Contrato_Grave_06. Ocorréncia de irregularidades na execug¢ao dos

contratos (Lei n° 8.666/1993 e demais legislagbes vigentes).
7.1. Nao foi verificado no processo do Contrato 001/2009, alterado pelo
Termo Aditivo 011/2011, que nao consta os calculos realizados a fim de se
chegar no valor do reajuste. Como se encontra disposto no contrato, o
reajuste foi de 10,59% em decorréncia da Convencao Coletiva de Trabalho
da Categoria de Vigilantes. Na repactuacao de precos, decorrente da
elevacdo anormal de custos, se exige a apresentagdo de planilhas
detalhadas de composicdo dos itens contratados, com todos os seus
insumos, assim como dos critérios de apropriagdo dos custos indiretos.
(item 3.4.6.)

Justificativas da Defesa: O gestor argumenta, que
apontamentos, acima, embora tido como irregulares ndo ocasionaram dano
ao erario publico municipal, os responsaveis pelo acompanhamento dos
contratos foram cientificados acerca da necessidade de adequacdo da
conduta.

Analise: O gestor alega que embora o fato tenha ocorrido, o
mesmo nao ocasionou dano ao erario publico municipal, porém nao
comprovou sua assertiva, por meio de documentos ou calculos. Também
reconheceu a falha, cientificando os responsaveis acerca necessidade de
adequacao de suas condutas irregulares.

Dessa forma, fica mantido o apontamento.
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7.2. Nao foi constatado o cumprimento do Termo de Restituigdo de Valores
firmado entre a Prefeitura Municipal de Sinop e a empresa Dura-Lex
Sistemas de Gestao Publica Ltda. — EPP, na qual ficou definida a realizagao
de descontos nas parcelas dos servigos prestados em julho, agosto e
setembro de 2011, proporcionalmente as Secretaria Municipais, no valor de
R$ 16.821,76. (Item 3.4.4.)
7.3. Pagamento de despesas indevidas na execugcdo dos servigos
contratados por meio da Ata de Registro de Precos n° 39/2010. (art. 66 da
Lei 8.666/93,artigos 4°, 9°, 10 e 11 da Lei 8.429/92) (Item 3.13.3.5.)
7.4. Subcontratagdo de empresa para execugao do objeto licitado por meio
do Pregéao Presencial n° 02/2011, sem previsao no edital e na ata de registro
de precos. (art. 78, inciso VI, da Lei 8.666/93). (Iltem 3.13.3.13.)

Justificativas da Defesa: O gestor esclarece que, no tocante
ao sub-item 7.2, insurge contra referido apontamento, vez que em
19/07/2011, foi firmado com a empresa Dura-Lex Sistemas de Gestao
Publica Ltda-Epp, definindo a realizacdo de descontos nas parcelas dos
servigos prestados em julho, agosto e setembro, face a n&o utilizacédo nos
meses de janeiro a abril de 2011 do sistema de controle de frotas.

Ao servigo contratado por intermédio da Ata de Registro de
Precos n° 039/2010, com divergéncias apontadas entre o ex-Secretario de
Saude e Diretor do Pronto Atendimento, entendemos por bem seguir a
recomendacao do Tribunal de Contas no intuito de constituir comissao de
sindicancia para averiguar as condutas irregulares, devido a utilizagao de
servidor da Prefeitura para execugao dos servigos contratados pela empresa
O.P. da Silva, com a devida restituicdo de valores, caso se comprove a
veracidade do apontamento.

O sub-item 7.4, Insurge acerca de subcontratagdo de empresa

para execucgao de objeto licitado, sem previsdo no edital e na ata de registro
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de precos, onde a empresa contratada Hotel e Restaurante Londres Ltda.
subcontratou, sem autorizacdo, a empresa Restaurante Cozinha Brasileira
para entregar refeicdes no Pronto atendimento Municipal.

Os apontamentos acima serdo objeto de investigagéo,
comprovados em seus termos serdo efetivadas a necessaria rescisao

contratual.

Analise: O gestor informou que firmou em 19/07/2011 com a
empresa Dura-Lex Sistemas de Gestdo Publica Ltda-Epp, a realizagcéo de
descontos nas parcelas dos servicos prestados em julho, agosto e
setembro, face a nao utilizagdo nos meses de janeiro a abril de 2011 do
sistema de controle de frotas, porém ndo encaminhou a comprovagao.

Sugere-se o ressarcimento do valor de R$ R$ 16.821,76,
equivalente a 466,88 UPF's/MT.

Quanto ao servico contratado por intermédio da Ata de
Registro de Pregos n° 039/2010, o gestor informa que seguira a
recomendacdo do Tribunal de Contas no intuito de constituir comissao de
sindicancia para averiguar as condutas irregulares, devido a utilizagdo de
servidor da Prefeitura para execucao dos servigos contratados pela empresa
O.P. da Silva, com a devida restituicido de valores, caso se comprove a
veracidade do apontamento, nao justificando portanto a impropriedade.

Da mesma forma o sub-item 7.4 nao foi justificado, o gestor
apenas informou que as os apontamentos serdo objeto de investigagao, e
se comprovada sua irregularidade, seus termos serao rescindidos.

Dessa forma, fica mantido o apontamento.

Face a todo o exposto, mantém-se a irregularidade em sua
totalidade.
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8. EB 05. Controle Interno_Grave_05. Ineficiéncia dos procedimentos de controle
dos sistemas administrativos (art. 74 da Constituicdo Federal; art. 76 da Lei n°
4.320/1964; e Resolugao Normativa TCE-MT n° 01/2007).
8.1. Falhas no controle de abastecimento dos veiculos da Secretaria
Municipal de Obras e Servicos Urbanos, caracterizando a realizacao de
despesas sem a devida comprovacdo no montante de R$47.102,64
(1.307,32 UPF’S). (item 3.10.1.1.)
8.2. Falhas no controle de abastecimento dos veiculos da Secretaria
Municipal de Saude, caracterizando a realizacdo de despesas sem a devida
comprovacgdo no montante de R$14.206,19 (394,29 UPF’S). (item 3.10.1.2.)

Justificativas da Defesa: O gestor manifestou-se nos
seguintes termos:

Como ja mencionado, o Municipio, por intermédio da Portaria
n° 313/2011, constituiu comissao de Sindicancia destinada a apurar possivel
deficiéncia no controle de abastecimento e manutencdo da frota de
secretarias municipais.

Ademais, consoante abertura de sindicancia, mostra-se o
Gestor/Subscritor atuante no designio de nao tolerar atos tidos como
irregulares/omissos por parte dos servidores municipais, nado podendo
responder por atos dos funcionarios publicos, afastado o dolo/culpa
manifesta.

Analise: Em sua defesa, o gestor apenas citou que foi aberta
sindicancia para apuragdo das irregularidades expostas no relatério
preliminar.

Contudo, a execugcdo do procedimento citado ndo exime a
responsabilidade do gestor em fungéo de danos causados ao erario publico.

De acordo com a Instrugdo Normativa Municipal n°® 27/2009, a

responsabilidade de controle dos abastecimentos é do Secretario Municipal
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(item V-1), dos responsaveis pelo controle de frota de cada secretaria (item
V-2), dos servidores usuarios/motoristas dos veiculos/maquinarios do
Municipio ou locados (item V-3) e da Unidade de Controle Interno (item V-4).

No entanto, considerando que a irregularidade em questao foi
imputada aos Secretarios Municipais, 0s quais ocupam cargo em comissao,
sendo a nomeacéo de livre escolha do Prefeito Municipal, as irregularidades
de falhas de controle no abastecimento também serdo imputadas ao
Prefeito Municipal, podendo o Gestor ser penalizado em fungao da culpa “in
eligendo”, ou seja, culpa pela escolha dos que deram causa a
irregularidade.

Desse modo, fica mantida a irregularidade.

9. CB 04. Contabilidade_Grave_04. Divergéncia entre os registros contabeis das
contas de Bens Permanentes e a existéncia fisica dos bens (arts. 83, 85, 89 e 94 a
96 da Lei n°® 4.320/1964).
9.1. Auséncia de registro da movimentagao do estoque do exercicio de 2011
(item 3.10.2.1.)

Justificativas da Defesa: Foram apresentados as seguintes
justificativas pelo gestor:

Nobre Relator, a ocorréncia do ato foi confirmada, no entanto,
consoante informagdes do Departamento de Contabilidade o suporte
documental para o registro contabil € atribuicdo dos setores especificos e
das comissdes designadas.

Na data de 01 de fevereiro de 2011, foi encaminhado ao
Departamento de Patriménio o Oficio n® 018/DAC/SFO, solicitando o envio
mensal da movimentacdo de estoque. Embora o Departamento de
Patrimonio tenha encaminhado os Relatérios de Controle de Estoque das

Secretarias, tais relatérios ndo foram conferidos pelos responsaveis das
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Secretarias. A Contabilidade constatou a existéncia de produtos que néao
pertenciam ao estoque, bem como constavam em estoque equipamentos e
materiais permanentes ja registrados no Ativo Imobilizado, sendo que tais
itens ndo pertenciam ao almoxarifado, ocasionando duplicidade de valores.

Destarte, a Contabilidade optou por efetuar um Unico
langcamento da movimentacdo anual, no qual solicitou ao Departamento de
Patriménio o Relatério do Saldo em estoque em 31.12.2011, conforme
demonstra o Oficio n® 186/SFO/DAC de 05 de dezembro de 2011.

Informamos ainda que foi enviada a Contabilidade os relatorios
de Controle de Estoque das Secretarias, porém no Relatério de Estoque, na
coluna "saldo anterior" constavam quantidades negativas (copia relatério em
anexo) fazendo com que a soma do saldo do exercicio anterior mais as
entradas, menos as saidas, apresentassem uma diferenga de
R$1.166.864,34 (tabela em anexo).

Dessa forma, a Contabilidade optou por nao registrar a
Movimentacdo de Estoque, primando pelo principio da Prudéncia - adogao
de menor valor para os componentes do Ativo.

Na data de 27 de janeiro de 2012, foi encaminhado o Oficio n°
007/DAC/SFO para que a Administragdo tomasse as providéncias em
carater de urgéncia para a regularizagao do saldo em estoque (cépia em
anexo).

Visando sanar tal irregularidade que persiste na movimentagao
do exercicio de 2012, informamos que a Contabilidade realizou em 14 de
agosto do corrente ano uma reunido de capacitagdo com todos os
servidores responsaveis pelo controle de estoque e Departamento de
Patriménio, conforme cépia Oficio Circular n® 075/DAC/SFO.

Analise: Diante dos fatos expostos, percebe-se que a

auséncia de registro da movimentagdo do estoque nos demonstrativos
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contabeis do exercicio de 2011, foi oriunda de inconsisténcias no relatério

patrimonial enviado pelo Departamento de Patriménio.

Assim, cabe aos envolvidos a resolugdo imediata das
inconsisténcias citadas, visto que os relatorios gerenciais enviados ao setor
contabil devem refletir com exatidao a situacao patrimonial do 6rgao, dando

subsidios para o cumprimento do disposto a seguir:

RESOLUGAO CFC N.° 1.374/11

QC12.0s relatdrios contabil-financeiros representam um fenémeno
econbmico em palavras e numeros. Para ser util, a informacao
contabil-financeira ndo tem sé que representar um fenémeno
relevante, mas tem também que representar com fidedignidade o
fenbmeno que se propde representar. Para ser representagao
perfeitamente fidedigna, a realidade retratada precisa ter trés
atributos. Ela tem que ser completa, neutra e livre de erro...(grifo
nosso)

Considerando as inconsisténcias caracterizadas e pendentes

de resolugdo, a irregularidade sera mantida.

10. KB 10. Pessoal_Grave_10. Nao-provimento dos cargos de natureza
permanente mediante concurso publico (art. 37, I, da Constituicdo Federal).
10.1. Servidor nado efetivo ocupando o cargo de Diretor Administracao
Contabil (Contador). (item 3.13.1.)
Justificativas da Defesa: Em sua defesa, o gestor apresentou
0s seguintes argumentos:
Nobre Relator, é certo que o Diretor de Administragdo Contabil
€ o responsavel pela contabilidade da Prefeitura Municipal de Sinop.
Nao obstante as recomendacgdes do Douto Tribunal de Contas,
insta esclarecer que a ocupante de referido cargo esta devidamente inscrita

no CRC MT sob o n° 008100/0-5 e possui amplo conhecimento em
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administragado contabil, estando a mais de 22 anos trabalhando junto ao
Paco Municipal, pessoa indole, respeitada pelos servigos prestados ao ente
municipal, verdadeira expert em contas publicas.

Por tais razdes, o apontamento descrito no sub-item 10.1 nao
merece prosperar, pois nao houve dolo ou culpa aparente na nomeacao da

servidora.

Analise: O cerne do apontamento ndo esta nas qualificacbes
do responsavel contabil da Prefeitura Municipal de Sinop, mas sim no tipo
de vinculo que este exerce com a administracdo publica, visto que as
seguintes resolugdes sdo claras ao exigir o vinculo de natureza permanente
para o exercicio desta atividade nos 6rgéos publicos sob a jurisdicao desta
Corte de Contas.

RESOLUCAO DE CONSULTA N° 31/2010

O cargo de contador do Poder Executivo Municipal devera ser criado
por lei e provido por meio de concurso publico, sendo que o0 mesmo
sera responsavel por todos os 6rgdos e unidades orgamentarias
vinculados ao Poder Executivo, o que inclui o RPPS, salvo no caso
de ente federativo cuja organizagdo administrativa comporte um

contador por 6rgao ou unidade orgamentaria.

RESOLUCAO DE CONSULTA N° 37/2011

O cargo de contador deve estar previsto nos quadros de servidores
efetivos dos respectivos entes, a ser provido por meio de concurso
publico, conforme prescreve o art. 37, inciso Il, da Constituicao
Federal, ndao sendo possivel a nomeagao de contador em cargo
de livre nomeagido e exoneragao, e tampouco a atribuicdo da
responsabilidade pelos servigos contabeis a prestadores de servigos

contratados sob o regime da lei de licitagbes. (grifo nosso)
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Portanto, considera-se mantido o apontamento.

10.2. Utilizacdo de Convénio apenas para contratacdo de pessoal, burlando
a regra de realizagdo de concurso publico. (item 3.13.2.2.)

Justificativas da Defesa: Nao houve pronunciamento da
defesa com relacao a este apontamento.

Analise: Diante da auséncia da justificativa da defesa,

permanece o apontamento.

Face a todo o exposto, fica mantida a irregularidade em sua
totalidade.

11. KB 13. Pessoal_Grave_13. Contratacdo de pessoal por tempo determinado
sem a realizagao de processo seletivo simplificado (art. 37, caput, da Constituicdo
Federal).
11.1. Utilizagcao de Convénio apenas para contratagcao de pessoal, burlando
a regra de realizacdo de processo seletivo para contratacdo temporaria.
(item 3.13.2.2.)
Justificativas da Defesa: Seguem as justificativas
apresentadas pelo gestor:
Digno Relator, é de conhecimento publico e notério que o
Municipio de Sinop enfrentou uma série crise no tocante ao combate a
Dengue no decorrer do ano de 2011, com registro, inclusive, de obitos em
consequéncia de casos confirmados de Dengue Hemorragica.
Com vistas a amparar sua populagédo, excepcionalmente, foi
realizado Convénio com a Associagdo dos Agentes de Saude de Sinop -
ASS, com o devido amparo no inciso IX do Art. 37 da Constituicdo Federal,

in verbis:

41



) TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
‘ q
.

Secretaria de Controle Externo TcEMT |
Conselheiro Waldir Teis 2151
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7590/7593  |Fls.. <
Mato Grosso e-mail: relatoria_wteis@tce.mt.gov.br  [Rub<_____
"Art. 37 ...

IX - a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico";

Outrossim, com o advento da emenda Constitucional 51, e sua
regulamentagdo consubstanciada na Lei 11.350/06, ndo se discute mais a
impossibilidade de se realizar concurso publico para os cargos de agentes
comunitarios de saude e agentes de combate as endemias.

A partir da citada norma constitucional, os referidos agentes
somente poderdo ser contratados a partir da aprovacdo em processo
seletivo publico, como ja ocorreu no corrente ano, em fiel obediéncia as
normas legais impostas.

Exceléncia, ndo ha nos autos comprovagao da ocorréncia da
aprovagao tacita as contratacbes e nem negligéncia no dever de fiscalizar.
Assim, também, ndo ha prova de que o ora subscritor tivesse, por alguma
forma, sido, responsavel pelos apontamentos impugnados.

O fato de ter a irregularidade ocorrido nao basta para
configurar solidariedade.

Destarte, o apontamento de burla a regra de realizacdo de
concurso publico ndo merece prosperar, uma vez que a contratagao ocorreu

em carater excepcional, visando o bem da populagao que aqui reside.

Analise: Nas justificativas apresentadas pela defesa, fica
evidente que as contratacbes foram destinadas ao atendimento da
necessidade temporaria, visando o combate da Dengue.

Ocorre que, mesmo diante de contratagdes temporarias, a
administragdo publica ndo esta desobrigada da realizagdo de processos
seletivos simplificados. Pelo contrario, através da Resolugdo de Consulta n°

14/2010 TCE-MT, foi estabelecido o seguinte entendimento:
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Resolug¢ao de Consulta n° 14/2010 (DOE 07/04/2010). Pessoal.
Admissdo. Concurso publico. Exceg¢do nos casos de
contratagdo temporaria de excepcional interesse publico, desde
que realizado processo seletivo simplificado com critérios
objetivos.

1. A ordem constitucional de ingresso nos quadros dos entes
publicos € mediante concurso publico (art. 37, Il, da Constituicdo
Federal).

2. Sendo excegdo a regra, os casos de contratagao por
necessidade temporaria de excepcional interesse publico (art.
37, IX, da Constituicido Federal) devem ser realizados por
processo seletivo simplificado, nos termos da lei prépria de cada

ente, contendo os seguintes critérios objetivos: (grifo nosso)

a. o processo seletivo devera obedecer aos principios constitucionais

- mormente os da publicidade, impessoalidade e razoabilidade;

b. é vedado realizar contrato temporario quando nao houver

excepcional interesse publico; e

c. a forma de avaliacdo do processo seletivo simplificado se perfaz
com critérios minimos e objetivos que atendam a exigéncia da
funcéo a ser desempenhada, sendo realizada por meio de provas e,
excepcionalmente, por analise curricular, entrevista, seleg¢ao
psicolégica, dentre outros, desde que tenham como base o grau de
escolaridade e o tempo de experiéncia, nos casos de emergéncia
comprovada que impega o teste seletivo.

3. Todos os documentos relativos ao processo seletivo realizado
pela administragdo publica estadual e municipal deverdo ser
encaminhados ao Tribunal de Contas, conforme Manual de
Orientacao para remessa de documentos ao Tribunal de Contas do

Estado de Mato Grosso.

Portanto, considerando que a administracdo realizou
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Convénio, o qual foi realizado diante da autorizagdo do gestor, e que nao
foram realizados processos seletivos simplificados nas contratagdes

temporarias efetuadas, considera-se mantida a irregularidade.

12. IC 01. Convénio_Grave_01. Nao-observancia das regras de celebracado de
convénios e/ou instrumentos congéneres (art.116 da Lei n° 8.666/1993; Instrugdes
Normativas Conjuntas Seplan/Sefaz/AGE n° 003/2009 e n° 004/2009; e art. 73, VI,
‘a’,da Lei n® 9.504/1997).
12.1. Assinatura dos Termos de Convénio n°® 001/2011 a 006/2011 com data
anterior a lei que os autorizou (Lei n°® 1.431/2011). (item 3.13.2.1.)

Justificativas da Defesa: Segundo a defesa, o apontamento
de emissao de convénio com data anterior a Lei que autoriza sua realizagao
foi realizado em virtude do recesso do servigo publico, visto que a Camara
Municipal estava com suas atividades suspensas.

Alega ainda que diante dos fatos narrados e em face da
necessidade de manter continuidade do convénio por se tratar de servigo de
saude publica, justificou-se a conduta dos servidores municipais.

Por fim, informa que houve a emissdo do convénio acatando
solicitacdo do entdo Secretario Municipal de Saude, com a devida
publicacdo em Diario Oficial, o que ocasionou um equivoco na elaboragao

da minuta que foi devidamente retificada por lei posterior.

Analise: O recesso citado pela defesa nao é suficiente para
sanar o apontamento, visto que a administragdo publica deve planejar suas
acdes, sendo no caso em tela, possivel prever a existéncia do recesso no
servigo publico.

O fato do convénio ter sido solicitado pelo entdo Secretario
Municipal de Saude em nada altera a responsabilidade do gestor municipal,

visto que, cabe ao Prefeito Municipal a decisdo sobre os Convénios a serem
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firmados com a Prefeitura Municipal.
Assim, diante da caracterizagéo da irregularidade, fica mantida

a irregularidade.

13. IB 03. Convénio_Grave_03. Nao-observancia das regras de prestagdo de
contas referentes a convénios e/ou instrumentos congéneres (art. 116 da Lei n°
8.666/1993; Instrugbes Normativas Conjuntas Seplan/Sefaz/AGE n°® 003/2009 e n°
004/2009; e art. 73, VI, ‘a’, da Lei n® 9.504/1997).
13.1. Irregularidades na prestacdo de contas do Convénio n° 003/2011
(Associacéo dos Agentes de Saude de Sinop — ASS). (item 3.13.2.3.1)
13.2. Foram liberadas as parcelas subsequentes sem nenhuma restrigao,
embora as prestacbes de contas do Convénio 002/2011 tenham
apresentado irregularidades. (Item 3.13.3.19.)

Justificativas da Defesa: Nas justificativas apresentadas pela
defesa, ndao foram expostos argumentos e/ou documentos sobre as falhas
na prestagao de contas do Convénio n° 003/2011.

No tocante ao item 13.2. foram apresentadas as seguintes
justificativas:

O apontamento supra, acerca da liberacdo de parcela sem
restricdo ante irregularidades em prestacédo de contas, trata de servigo que
envolve saude publica, cujos servigos sdo continuos e necessarios para a
populacao de Sinop, cujas solicitacdes emitidas pela Secretaria Municipal de
Saude s&o mensais.

Insta salientar, nobre Relator, que o atendimento a saude da
populacdo nao pode ser prejudicada devido a problemas internos do Pago
Municipal. Estamos trabalhando no sentido de re-estruturar o Departamento
de contratos para que haja o devido cumprimento das prestagcdes de contas,
bem como, dos prazos estabelecidos pela IN 32/2009, garantindo qualidade
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de vida para os que aqui residem.

Analise: Com relagéo ao sub-item 13.1, considerando que nao
houve defesa apresentada pelo gestor, fica mantido o apontamento.

Quanto ao sub-item 13.2, as argumentagdes apresentadas
pelo gestor nao justificam a liberacdo de parcelas subsequentes as
prestagcdes de contas com irregularidades. Dessa forma, mantém-se o
apontamento.

Face a todo o exposto, fica mantida a irregularidade.

14. IB 02. Convénio_Grave_02. Nao observancia das regras de execugdo de
convénios e/ou instrumentos congéneres (art. 116 da Lei n°® 8.666/1993; Instru¢des
Normativas Conjuntas Seplan/ Sefaz/AGE n° 003/2009 e n° 004/2009; e art. 73, VI,
‘a’, da Lei n® 9.504/1997).
14.1. Irregularidades na execugdo do Convénio n°® 003/2011 (Associacao
dos Agentes de Saude de Sinop — ASS). (item 3.13.2.3.2)

Justificativas da Defesa: Transcreve-se as justificativas
apresentadas pelo gestor:

Auséncia de regularizagao / ressarcimento de valores referente
ao convénio 003/2011, as despesas investidas com honorarios contabeis
esta de acordo com o Plano de Trabalho aprovado, onde estdo previstos
R$ 95.492,28 para cobertura de despesas administrativas.

Da mesma forma, o Plano de Trabalho aprovado prevé um
montante para cobertura de encargos sociais e previdenciarios. O valor de
R$ 680,00 foi devolvido em 12/03/2012 e em relacdo aos outros itens,
salientamos que as medidas cabiveis para regularizagcéo ja estdo sendo
tomadas, em total consonancia com a orientacido da E. corte do Tribunal de

Contas do Estado de Mato Grosso.

Analise: Inicialmente, o gestor apresentou a alegacao de que
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as despesas investidas com honorarios contabeis estdo de acordo com o
Plano de Trabalho aprovado, no entanto, nada foi justificado quanto ao fato
de haver pagamento de despesas de periodo anterior ao Convénio 03/2011,
realizado para a empresa Forconti a Forca da Contabilidade Ltda — ME,

conforme o disposto no item 3.13.2.3.2.1 do relatdrio de auditoria TCE-MT.

Na sequéncia, discorre que o Plano de Trabalho aprovado
prevé um montante para cobertura de encargos sociais e previdenciarios.
Contudo, nao apresenta justificativa quanto ao fato apontado no item
3.13.2.3.2.2 do relatério de auditoria TCE-MT, no qual consta que o
pagamento da contribuicdo sindical patronal é injustificavel face a
possibilidade de isengado a entidades sem fins lucrativos, conforme o art.
580, § 6° da CLT e Portaria 1.012/2003 do Ministério do Trabalho e
Emprego.

Quanto ao apontamento contido no item 3.13.2.3.2.5 do
relatorio de auditoria TCE-MT, o gestor comprovou na fl.2028 o
ressarcimento de R$ 680,00, sanando esta irregularidade.

No tocante aos demais itens, houve apenas a informagao de
que medidas cabiveis para regularizagao ja estdo sendo tomadas, sendo tal
informacao insuficiente para sanar os apontamentos

Ante ao exposto, fica sanado parcialmente o apontamento,
face a comprovagao de devolugédo do valor apontado no item 3.13.2.3.2.5
do relatério de auditoria TCE-MT, sendo mantidos os itens constantes no
Anexo |.

14.2. Foram realizados pagamentos ndo previstos nos Planos de Trabalho
dos Convénios e ndo comprovados para fins de liquidacdo. (Item 3.13.3.18.)

Justificativas da Defesa: O gestor informa que, no Plano de
Trabalho aprovado, estdo previstos R$ 14.400,00 para despesas com vale

transporte e ha na planilha mensal previsibilidade para tal ato.
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Analise: O gestor encaminhou cépia apenas do convénio
004/2011 que consta a previsdo de R$14.400,00 com despesas com vale
transportes, nao havendo as informagdes dos demais convénios.

O gestor também n&o justificou ou encaminhou os
comprovantes dos pagamentos elencados no item 3.13.3.18, sem a devida
liquidacao.

Dessa forma, permanece o apontamento.

Face a todo o exposto, fica sanada parcialmente a irregularidade,

com a alteragao para a seguinte redagao:

14. IB 02. Convénio_Grave_02. Nao observancia das regras de execucdo de

convénios e/ou instrumentos congéneres (art. 116 da Lei n°® 8.666/1993; Instrucdes
Normativas Conjuntas Seplan/ Sefaz/AGE n° 003/2009 e n° 004/2009; e art. 73, VI,
‘a’, da Lei n® 9.504/1997).

14.1. Irregularidades na execucdo do Convénio n° 003/2011 (Associacao
dos Agentes de Saude de Sinop — ASS). (Anexo | — R$ 2.756,20). Sugere-
se a devolugdo do equivalente a 76,49 UPF’s. (item 3.13.2.3.2)

14.2. Foram realizados pagamentos nao previstos nos Planos de Trabalho

dos Convénios e nao comprovados para fins de liquidacao. (ltem 3.13.3.18.)

15. MB 02. Prestagcao Contas_Grave_02. Descumprimento do prazo de envio de

prestacdo de contas, informacdes e documentos obrigatérios ao TCE-MT (art. 70,

paragrafo unico, da Constituicdo Federal; arts. 207, 208 e 209 da Constituigdo
Estadual; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolugdo 14/2007 — Regimento
Interno do TCE/MT e art. 30 da Resolucdo Normativa TCE/MT 12/2008 e
Resolugédo Normativa TCE/MT 01/2009).
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15.1. Envio intempestivo dos procedimentos licitatorios citados no item
3.11.2. (41 itens intempestivos);

Justificativas da Defesa: Segundo o gestor, no quadro 8.1, o
qual retrata as informagdes obrigatorias enviadas intempestivamente,
existem alguns procedimentos licitatorios listados indevidamente, pois os
mesmos foram enviados dentro do prazo estabelecido pelo TCE/MT que é
de 02 dias uteis apds a ocorréncia do fato.

Apresenta nas fIs.1999 e 2000 TCE-MT o quadro que, segundo
o gestor, contempla as datas corretas de envio.

Salienta que no envio da abertura do Convite n°. 034/2011,
cujo prazo expirava no dia 23/06/2011, em virtude do feriado do dia 23/06 e
decretacao de ponto facultativo do dia 24/06, o prazo foi prorrogado para
27/06/2011, conforme documentos em anexo.

Alega que a homologagao do Pregao Presencial n°. 146/2011
e a homologagao do Pregéo Presencial n°. 155/2011 também estdo dentro
do prazo conforme Portarias 156/2011 e 001/2012 do TCE que suspendeu
0s prazos processuais e de remessa de informacdes no periodo de recesso
de suas atividades.

Na sequéncia, informa que os processos listados acima foram
abertos e re-enviados ao TCE e que por este motivo, a data que consta no
relatorio da equipe técnica é a data do re-envio das informagdes e ndo a
data do primeiro envio que ocorreu dentro do prazo.

Por fim, justifica que os demais procedimentos listados foram
enviados fora do prazo em virtude de problemas internos, como falta de
informacgdes repassadas em tempo habil e falha no sistema de informatica
da Prefeitura e que embora tenha havido atraso no envio dos procedimentos
licitatorios ndo houve omissao por parte do poder publico em prestar contas

nem em cumprir os prazos estabelecidos pelo TCE-MT.
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N° da Descricdo  Data do Fato Data do Situacao
Licitacdo Fato Envio | (considerandoo 1°
envio)
003/2011 Concorréncia 26/05/11 Abertura (1° envio) 30/05/11 No prazo
Abertura (Re-envio) 29/08/11
003/2011 Concorréncia 02/08/11 Homologagao (1° envio) 02/08/11 No prazo
Homologagéao (Re-envio) 29/08/11
031/2011 Convite 26/05/11 Abertura (1° envio) 30/05/11 No prazo
Abertura (Re-envio) 29/06/11
034/2011 Convite 21/06/11 Abertura (1° envio) 27/06/11  No prazo*
Abertura (Re-envio) 21/07/11
034/2011 Convite 13/07/11 Homologagao (1° envio) 15/07/11 No prazo
Homologagéao (Re-envio) 21/07/11
039/2011 Convite 15/09/11 Abertura (1° envio) 19/09/11 No prazo
Abertura (Re-envio) 20/10/11
039/2011 Convite 11/10/11 Homologag&o (1° envio) 13/10/11 No prazo
Homologacéo (Re-envio) 20/10/11
127/2011 Pregao 17/10/11 Abertura (1° envio) 19/10/11 No prazo
Presencial Abertura (Re-envio) 16/02/12
127/2011 Pregéo 26/10/11 Prorrogagéo (1°envio)  27/10/11  No prazo
Presencial Prorrogagao (Re-envio) | 16/02/12
127/2011 Pregéo 01/02/12 Homologagéo (1° envio) 01/02/12  No prazo
Presencial Homologacdo (Re-envio) 16/02/12
146/2011 Pregao 24/11/11  Abertura (1° envio) 28/11/11 No prazo
Presencial Abertura (Re-envio) 01/02/12
146/2011 Pregéo 11/01/12 Homologacéo (1°envio) 16/01/12  No prazo
Presencial Homologagdo (Re-envio) (01/02/12
155/2011 Pregéo 02/12/11 Abertura (1° envio) 05/12/11 No prazo
Presencial Abertura (Re-envio) 01/02/12
155/2011 Pregéo 03/01/12 Homologacéo (1°envio) 12/01/12  No prazo*
Presencial Homologagéo (Re-envio) 1/02/12

Fonte: Sistema Aplic — 30/08/2012 e fls.2034 a 2052 TCE-MT;
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* Prazos prorrogados em funcéo de feriados;
Nos demais processos, restou caracterizada a

intempestividade no envio das informagdes a esta Corte de Contas.

Desse modo, a irregularidade fica sanada parcialmente, visto que

dos 41 envios intempestivos citados no relatério de auditoria, foi comprovada a
tempestividade de 14 envios, sendo alterada para a seguinte redacao:
15. MB 02. Prestacao Contas_Grave_02. Descumprimento do prazo de envio de
prestacdo de contas, informacdes e documentos obrigatérios ao TCE-MT (art. 70,
paragrafo unico, da Constituicdo Federal; arts. 207, 208 e 209 da Constituigdo
Estadual; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolugao 14/2007 — Regimento
Interno do TCE/MT e art. 30 da Resolucdo Normativa TCE/MT 12/2008 e
Resolugao Normativa TCE/MT 01/2009).

15.1. Envio intempestivo de 27 itens referentes a procedimentos licitatorios

(item 3.11.2.);

16. JB 03. Despesa_Grave_03. Pagamentos de parcelas contratuais ou outras
despesas sem a regular liquidacao (art. 63, § 2°, da Lei n°® 4.320/1964; e arts. 55, §
3°, e 73 da Lei n° 8.666/1993).
16.1. Pagamento dos reagentes a empresa vencedora das cartas-convite n°
25/2011 e n°® 26/2011 (Distribuidora e Comeércio Oriente Ltda.) no valor de
R$ 157.275,80, sem o efetivo recebimento dos mesmos. (ltem 3.13.3.2.)
16.2. Pagamento de despesas com exames radiologicos, de pacientes
encaminhados pelo Pronto Atendimento, sem a regular liquidagao. (Art. 62 e
63, § 2° da Lei 4.320/64, artigos 4°, 10 e 11 da Lei 8.429/92). (ltem
3.13.3.3)
16.3. Pagamento de despesas com realizagdo de exames de tomografia
computadorizada, sem a regular liquidacédo. (Art. 62 e 63, § 2° da Lei
4.320/64 ,artigos 4°, 10 e 11 da Lei 8.429/92). (Item 3.13.3.6.)
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16.4. Pagamento de despesas com transporte de pacientes em UTI movel,
sem a regular liquidacdo. (Art. 62 e 63, § 2° da Lei 4.320/64). (ltem
3.13.3.7)

16.5. Pagamento indevido de despesas com transporte de pacientes para
tratamento médico em Cuiaba. (Artigos 62 e 63 da Lei 4.320/64). (ltem
3.13.3.9)

16.6. Pagamento de despesas com transporte de pacientes para tratamento
médico em Cuiaba, sem a regular liquidagédo. (Artigos 62 e 63 da Lei
4.320/64) (Item 3.13.3.10.)

16.7. Pagamento de despesas com transporte de pacientes para tratamento
meédico em Sorriso, sem a regular liquidagao. (Art. 63, § 2° da Lei 4.320/64).
(Item 3.13.3.11.)

16.8. Pagamento indevido de despesas com fornecimento de alimentagéo
para servidores publicos. (Artigos 62 e 63 da Lei 4.320/64). (Item 3.13.3.12.)
16.7. Pagamento de despesas com leitos de UTI sem a devida comprovagéo
da efetiva realizacdo das mesmas. (Artigos 62 e 63 da Lei 4.320/64). (Item
3.13.3.14))

16.8. Pagamento de despesas com aquisicdo de alimentacdo para
servidores do Pronto Atendimento sem a regular liquidacao. (Art. 63, § 2° da
Lei 4.320/64). (Item 3.13.3.15.)

16.9. Pagamento de despesas com aquisicdo de alimentacdo para
servidores do Pronto Atendimento sem a regular liquidacao. (Art. 63, § 2° da
Lei 4.320/64). (Item 3.13.3.16.)

Justificativas da Defesa: O gestor esclarece que, como ja
informado, na presente justificativa, foi mencionada a abertura de
sindicancia para apuragao de atos tido como irregulares junto ao Pronto
Atendimento Municipal de Sinop.

Ademais, o Sr. Alberto K Kinoshita ndo responde mais pela
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pasta municipal de saude, e informa ainda que a prefeitura esta
trabalhando no intuito de capacitar os servidores para que os atos
apontados no item 16 nao se reincidam.

Insta registrar que houve consideraveis melhoras no controle
de quantificagdo do procedimento de identificagdo de pacientes atendidos
nas unidades de saude do municipio de Sinop.

Dessa forma, o gestor subscritor mostra-se responsavel e
atuante na defesa dos interesses do municipio de Sinop, atuando em
conformidade com todos os principios que regem a administragcao publica,
pugnando pela improcedéncia do apontamento.

Anadlise: O gestor apenas menciona a abertura de sindicancia
para apuragao de atos irregulares junto ao Pronto Atendimento Municipal de
Sinop e a capacitacdo dos servidores da area, porém nao justifica as
impropriedades mencionadas.

Dessa forma, permanece a irregularidade.

Face a permanéncia da irregularidade, sugere-se o
ressarcimento do valor de R$899.723,70, equivalente a 24.971,52 UPF
'sIMT referente as despesas sem a regular liquidagao, conforme Anexo I
deste relatério.

17. BA 01. Gestao Patrimonial_Gravissima_01. Desvio de bens e/ou recursos
publicos (art. 37, caput, da Constituicdo Federal).
17.1. Pagamento dos reagentes a empresa vencedora das cartas-convite n°
25/2011 e n°® 26/2011 (Distribuidora e Comércio Oriente Ltda.) no valor de
R$ 157.275,80, sem o efetivo recebimento dos mesmos. (Item 3.13.3.2.)
Justificativas da Defesa: O gestor segue recomendacao
elencada por esse Tribunal, ocasido em que sera determinada a

constituicio de comissdao de Sindicancia destinada a apurar possivel
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irregularidade no pagamento de reagentes, sem o devido recebimento.

Frise-se ao arremate que por parte do gestor, ndo houve, néo
ha e certamente ndo havera qualquer ato que dimane quebra de valores,
dever de honestidade, imparcialidade, legalidade e lealdade a
municipalidade, o departamento responsavel investigara a atuagcdo dos
servidores pela compra do material descrito no sub-item 17.1.

Muito embora a doutrina patria persuada acerca da
solidariedade dos a tos publicos, ndo se pode atribuir referida irregularidade
ao Prefeito Municipal, vez que nao desempenhamos pessoalmente todas as
fungbdes do cargo, executando nesse norte, as fungbes impostas como
privativas e indelegaveis, repassando as demais fungdes aos Secretarios
Municipais, diretores, coordenadores, chefes de departamento e demais
servidores, razdo pela qual requer a improcedéncia do pedido em relagao a
pessoa do gestor.

Analise: O gestor apenas menciona a abertura de sindicancia
para apuragao da possivel irregularidade no pagamento de reagentes, bem
como informa que o departamento responsavel investigara a atuagao dos
servidores pela compra do material descrito, porém nao justifica a
impropriedade mencionada.

O gestor informa ainda que n&o se pode atribuir a referida
irregularidade a sua pessoa, vez que ndo desempenha pessoalmente todas
as fungdes dos outros cargos.

No entanto, considerando que a irregularidade em questao foi
imputada ao Secretario da pasta, o qual ocupa cargo em comissao, sendo a
nomeagao de livre escolha do Prefeito Municipal, a irregularidade sobre o
desvio de bens e/ou recursos publicos, referente ao pagamento dos
reagentes a empresa vencedora das cartas-convite n° 25/2011 e n° 26/2011
(Distribuidora e Comércio Oriente Ltda.) no valor de R$ 157.275,80, sem o
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efetivo recebimento, também serdo imputadas ao Prefeito Municipal,
podendo o Gestor ser penalizado em fungéo da culpa “in eligendo”, ou seja,

culpa pela escolha dos que deram causa a irregularidade.

Dessa forma, permanece a irregularidade.
Face a permanéncia da irregularidade, sugere-se o ressarcimento do
valor de R$ 157.275,80, equivalente a 4.365,13 UPF’s/MT.

18. GB 01. Licitagcao_Grave_01. Nao realizagao de processo licitatorio, nos casos

previstos na Lei de Licitagdes (art. 37, XXI, da Constituicdo Federal; e arts. 2°,

caput, e 89 da Lei n° 8.666/1993).
18.1. Utilizagcdo pela Farmacia do Pronto Atendimento, de sistema de
software diferente do atual vencedor de certame licitatério, que originou o
Contrato n°155/2009 firmado com a Administracdo Direta do Municipio,
compreendendo todas as unidades orgamentarias, sendo dispensavel,
antiecondbmico e ilegal a contratagdo (informal) de nova empresa para a
execucao do servicgo. (ltem 3.13.3.1)

Justificativas da Defesa: O gestor esclarece que, o programa
tipo software da empresa DATANORTE foi adquirido pelo gestor anterior,
administragcao 2005/2008, para avaliagao.

De acordo com o gestor, as medidas necessarias no escopo
de instituir comissdo de sindicancia para averiguar referido apontamento
serdo tomadas dando fiel cumprimento a recomendagao descrita no item
3.13.3.1.

Analise: O gestor apenas esclarece que o programa/software
da empresa DATANORTE foi adquirido pelo gestor anterior, para avaliagéo,
e que sera instituida comissdo de sindicancia para averiguar referido

apontamento, porém n&o justifica a impropriedade mencionada.

Dessa forma, permanece o apontamento.
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18.2. Realizagdo de despesas com exames radioldgicos sem licitagdo e sem
prévio empenho (art. 37, XXI, da Constituicdo Federal, art. 2° da Lei
8.666/93, art. 60 da Lei 4.320/64,artigos 10 e 11 da Lei 8.429/92) (ltem
3.13.34)

Justificativas da Defesa: De acordo como gestor, o saldo do
Pregdo Presencial 21/2010 esgotou-se em abril/2011, ocasido em que
exames radioldgicos foram realizados sem licitag&o junto a Clinica Maiorclin.

O ex-Secretario de Saude justificou que a auséncia de licitagao
e empenho das despesas foi ocasionado por problemas no decorrer do
Pregao Presencial n® 009/2011.

Destarte, em cumprimento a recomendag¢ao do TCE/MT, sera
instaurada sindicancia para apuracao dos fatos narrados.

Analise: O gestor reconhece que houve a realizacdo de
exames radiolégicos sem licitacdo, devido a problemas no decorrer do
pregao presencial 009/2011.

Cabe ressaltar a legislacdo possui mecanismos que podem ser
utilizados em situagbes como esta, para que as contratagdes sejam feitas
dentro da legalidade. A simples justificativa de problemas na realizagdo de
um pregao néo justifica a contratagéo ilegal de servigos.

O gestor informa também que sera instaurada sindicancia para
apuracao dos fatos.

Permanece apontamento.

18.3. Contratagdo sem licitacdo de empresa de servidor publico. (Art. 9°,
inciso Ill, da Lei 8.666/93, Artigos 4° e 11 da Lei 8.429/92) (Item 3.13.3.17.)
Justificativas da Defesa: O gestor esclarece que, em

atendimento a recomendacédo do TCE/MT, tomara providéncias no sentido

56



Secretaria de Controle Externo TcEMT |

Conselheiro Waldir Teis 2166
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7590/7593  |Fls.. <2
Mato Grosso e-mail: relatoria_wteis@tce.mt.gov.br  [Rub<_____

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

) TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
‘ q
.

de desvendar se houve exclusividade dos servigos prestados na empresa
IGP - Instituto de Gastroenterologia e Proctologia Ltda, comprovado o ato
optara pela inexigibilidade da licitagao.

Analise: O gestor nédo justifica a impropriedade mencionada,
apenas informa que tomara providéncias no sentido de desvendar se houve
exclusividade dos servicos prestados na empresa IGP - Instituto de

Gastroenterologia e Proctologia Ltda.
Permanece apontamento.

Face a todo o exposto , mantem se a irregularidade em sua

totalidade.

19. JB 01. Despesa Grave 01. Realizacdo de despesas consideradas nao
autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art.
15 da Lei Complementar n° 101/2000 — LRF; art. 4° da Lei n° 4.320/1964; ou
legislagao especifica).
19.1. Desperdicio de recursos publicos, devido a ndo utilizacdo de
ambulancia tipo “UTI Movel”’, adquirida por meio do Pregao Presencial n°
061/2010, Registro de Precos n° 065/2010 e Ata n° 008/2011. (Art. 37 da
Constituicao Federal). (Itens 3.2.1. e 3.13.1.8.)

Justificativas da Defesa: O gestor considera que o
apontamento de desperdicio de recursos publicos devido a nao utilizagao de
ambulancia tipo "UTIl Movel", adquirida por meio do Pregdo Presencial
061/2010, nao deve prosperar.

Atento a justificativa do ex-secretario de saude, o gestor
discorda de sua justificativa que acertadamente ndo deve prosperar como
persuadido pelo Conselho de Contas Estadual.

A aquisicao de UTI mdvel foi uma conquista para a populacao

sinopense. Nao obstante, € dever destacar que o municipio de Sinop
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padece com as inumeras Ag¢oes de Obrigagcado de Fazer e Prestar Servigo de
Saude, cujo Poder Judiciario reconhece solidariedade entre Estado e
Municipio para atender pacientes, com o0 encargo de disponibilizar
transporte em leito de UTI Mdvel de Sinop para Sorriso, Colider e Cuiaba,
sem observagdo das politicas publicas de organizagdo disciplinadas pelo
Ministério da Saude.

Essas despesas, muitas vezes estao fora de nossas previsoes,
aliado ao cumprimento de liminares sdo impostas elevadas multas em caso
de descumprimento dessas decisdes judiciais.

O municipio ndo pode suportar os riscos ao desatendimento
desse tipo de demanda.

As aquisicoes feitas pelo Municipio de Sinop sao planejadas de
forma ordenada e cautelosa, com a devida analise do impacto financeiro e
orgcamentario para contratacdo de nova despesa.

Por muitos anos, o Municipio teve que socorrer-se,
exclusivamente, de servigos particulares para atendimento de seus
pacientes no tocante ao necessario transporte mével em veiculo amparado
com servigos de UTI.

Conscienciosamente, o gestor procura readequar as pastas
municipais a realidade de crescimento de Sinop que se desenvolve além da
meédia nacional, destacando-se como cidade pdlo que recebe centenas de
pessoas diariamente em busca de melhores condi¢cdes de existéncia.

Pelas razbes acima expostas, € que houve a referida
contratagdo, descartando-se hipotese de desperdicio de recursos publicos,
devendo o Municipio se ater ao cumprimento das imposi¢des judiciais,
destacando que durante o ano de 2011 foram cumpridas mais de 350
decisdes interlocutérias padronizaveis fora de audiéncia, vindas da 62 Vara
Civel da Comarca de Sinop.

Esperando ter esclarecido referido apontamento, o gestor

58



) TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
‘ q
.

Secretaria de Controle Externo TcEMT |

Conselheiro Waldir Teis 2168

Tribunal de Contas Telefone: 3613-7590/7593  |Fls.. -
Mato Grosso e-mail: relatoria_wteis@tce.mt.gov.br  [Rub<_____

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

destaca que nao esta comprovado dolo/culpa manifesta na conduta descrita
no sub-item 19.1.

Analise: O gestor explica a importancia da aquisigdo da
ambulancia para o municipio, porém néo justifica o porque da mesma nao
esta sendo utilizada, ou até mesmo tendo preferéncia em casos de
necessidade, contrariando ainda a justificativa ja enviada pelo ex-secretario,
que expressou claramente que devido a altos custos da utilizagdo da
ambulancia propria, a secretaria optava por terceirizar.

De acordo com o gestor 0 municipio padece com as inumeras
Acoes de Obrigacdo de Fazer e Prestar Servico de Saude, cujo Poder
Judiciario reconhece solidariedade entre Estado e Municipio para atender
pacientes, com o encargo de disponibilizar transporte em leito de UTI Movel
de Sinop para Sorriso, Colider e Cuiaba, sem observacdo das politicas
publicas de organizacdo disciplinadas pelo Ministério da Saude, dai a
necessidade da utilizagcdo da ambulancia.

Considerando toda essa demanda do municipio, por que ainda
a ambulancia permanecia sem utilizagdo? O gestor ndo encaminhou
informagdes que comprovassem a necessidade do veiculo préprio e da
contratagdo terceirizada, tais como, quantidade média de pacientes
encaminhados, KM de utilizagcdo, ou seja, informacdes que comprovem a

real utilizacido de ambos os servigos.

Face ao exposto, fica mantida a irregularidade.

20. JB 10. Despesa_Grave_10. Auséncia de documentos comprobatérios de
despesas (art. 63, §§ 1° e 2°, da Lei n® 4.320/1964).
20.1. Falhas no controle de abastecimento dos veiculos da Secretaria
Municipal de Obras e Servicos Urbanos, caracterizando a realizacao de

despesas sem a devida comprovacdo no montante de R$ 47.102,64
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(1.307,32 UPF’S). (item 3.10.1.1.)

20.2. Falhas no controle de abastecimento dos veiculos da Secretaria
Municipal de Saude, caracterizando a realizacdo de despesas sem a devida
comprovagdo no montante de R$ 14.206,19 (394,29 UPF’S). (item
3.10.1.2)

Justificativas da Defesa: O gestor manifestou-se nos
seguintes termos:

Reafirmamos que antes dos apontamentos elencados acima,
pelo E.Tribunal de Contas, o Municipio, por intermédio da Portaria n°
313/2011, constituiu comissdo de Sindicancia destinada a apurar possivel
deficiéncia no controle de abastecimento e manutencdo da frota de
secretarias municipais.

Por outro lado, como ja citado anteriormente, os Secretarios
das pastas foram orientados para que no momento da autorizagcdo do
abastecimento, elaborem uma planilha, diaria, de controle de consumo de
combustivel, com o registro da placa do veiculo, Km de saida e chegada,
numero do comprovante de abastecimento e posto autorizado, litros
abastecidos, assinatura do motorista responsavel pela utilizagcdo do servigo
na Nota Fiscal para controle e prestagcdo de contas junto ao responsavel
pela pasta.

Nobre relator, pelas justificativas acima, depreende-se que as
contas do 2° Quadrimestre de 2011, devem ser julgadas regulares, estando
manifestas impropriedades ou qualquer outra falta de natureza formal, cujos
apontamentos nao resultaram dano ao erario municipal.

Exceléncia, mais uma vez destacamos que ndo houve ma-fé
por parte desse subscritor, ndo ha animus para caracterizagao de
irregularidades, também, n&o houve desfalque ou alcance, a contabilidade
apresenta-se regular.
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Os apontamentos tidos como irregulares, sé tiveram esse
status em razdo dos Secretarios responsaveis por suas pastas nao terem
seguido, rigorosamente, todo o formalismo da comprovagdo de despesa,
tendo infringido norma considerada, meramente formal, passivel de
correcao.

Por fim, Nobre Relator, prevalece para a Administragao Publica
a existéncia ou ndo de dano, do qual pretende verse ressarcida. Nao
havendo dano, natural que ausente esta um dos requisitos necessarios a
caracterizagcao da responsabilidade civil, afastando-se tal conduta nos
presentes autos.

Com supedaneo nas consideragdes elencadas ao longo da
presente resposta, serdo levantadas as causas que ensejaram as
irregularidades dos atos apontados pela r. comissdo de auditores do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso com o devido saneamento
dos apontamentos, ocasido em que serdo seguidas as recomendagdes
indicadas pela E. Corte de Contas.

Analise: Em sua defesa, o gestor citou que foi aberta
sindicancia para apuragao das irregularidades expostas no relatério
preliminar.

Contudo, a execucdo do procedimento citado ndo exime a
responsabilidade do gestor em fungé&o de danos causados ao erario publico.
De acordo com a Instrugdo Normativa Municipal n° 27/2009, a
responsabilidade de controle dos abastecimentos é do Secretario Municipal
(item V-1), dos responsaveis pelo controle de frota de cada secretaria (item
V-2), dos servidores usuarios/motoristas dos veiculos/maquinarios do
Municipio ou locados (item V-3) e da Unidade de Controle Interno (item V-4).
No entanto, considerando que a irregularidade em questao foi

imputada aos Secretarios Municipais, 0s quais ocupam cargo em comissao,

61



) TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
‘ q
.

Secretaria de Controle Externo TcEMT |

Conselheiro Waldir Teis 2171

Tribunal de Contas Telefone: 3613-7590/7593  |Fls.. &—
Mato Grosso e-mail: relatoria_wteis@tce.mt.gov.br  [Rub<_____

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

sendo a nomeacéo de livre escolha do Prefeito Municipal, as irregularidades
de falhas de controle no abastecimento também serdo imputadas ao
Prefeito Municipal, podendo o Gestor ser penalizado em funcéo da culpa “in
eligendo”, ou seja, culpa pela escolha dos que deram causa a
irregularidade.

Os demais argumentos apresentados em nada alteram a
caracterizagdo da irregularidade, a qual diferentemente da alegagdo do
gestor, ocasionou desfalque aos cofres publicos visto que ndo houve a

comprovagéao da regularidade das despesas em questao.

Desse modo, considera-se mantida a irregularidade.

Sra. Jhoni Helen Crestani
Secretaria Municipal de Administragao
Periodo: 01/01 a 31/12/2011

1. CB 04. Contabilidade_Grave_04. Divergéncia entre os registros contabeis das
contas de Bens Permanentes e a existéncia fisica dos bens (arts. 83, 85, 89 € 94 a
96 da Lei n° 4.320/1964).
1.1. Auséncia de registro da movimentagédo do estoque do exercicio de 2011
(item 3.10.2.1.)

Justificativas da Defesa: A responsavel foi notificada por
meio da Notificagdo n° 677/2012, fl.1848 TCE-MT, cujo comprovante de
recebimento encontra-se anexo na fl.1849 TCE-MT.

Contudo, a responsavel ndao apresentou justificativa quanto aos

apontamentos constantes no relatério de auditoria.

Analise: Considerando que a responsavel nao apresentou

defesa pelas irregularidades a ela relacionadas;

Considerando as anadlises efetuadas no item 9.1 do gestor
Juarez Alves da Costa e item 1.1 da responsavel contabil Dina Bordulis, nas
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quais foram evidenciadas as falhas atinentes ao Departamento de
Patrimonio;

Fica mantida a irregularidade.

Sra. Dina Bordulis
Diretor Administragcao Contabil
Periodo: 01/01 a 31/12/2011

1. CB 04. Contabilidade_Grave_04. Divergéncia entre os registros contabeis das
contas de Bens Permanentes e a existéncia fisica dos bens (arts. 83, 85, 89 € 94 a
96 da Lei n°® 4.320/1964).
1.1. Auséncia de registro da movimentacéao do estoque do exercicio de 2011
(item 3.10.2.1.)

Justificativas da Defesa: Foram apresentadas as seguintes
justificativas pelo responsavel:

O fato ocorreu, porém a Contabilidade néo é responsavel. Sem
duvida a evidenciagdo do Patrimbénio Liquido da Entidade ¢é de
responsabilidade do contabilista, mas o suporte documental para o registro
contabil é atribuicdo pertinente a setores especificos e das comissdes
designadas para este fim.

Na data de 01 de fevereiro de 2011, foi encaminhado ao
Departamento de Patriménio o Oficio n°® 018/DAC/SFO, solicitando o envio
mensal da movimentacdo de estoque. Embora o Departamento de
Patriménio tenha encaminhado os Relatérios de Controle de Estoque das
Secretarias, tais relatérios ndo foram conferidos pelos responsaveis das
secretarias. Ao realizarmos a conferéncia, a Contabilidade constatou a
existéncia de produtos que nao pertenciam ao estoque, bem como

constavam em estoque equipamentos e materiais permanentes ja
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registrados no Ativo Imobilizado, sendo que tais itens n&do pertenciam ao
almoxarifado, ocasionando duplicidade de valores.

Ressaltamos que por diversas vezes a Contabilidade entrou
em contato com o Departamento de Patrimbénio e com as Secretarias,
informando-os para o correto controle dos bens e a regularizagdo dos
mesmos, tendo oficiado cada uma, conforme demonstra copias dos oficios
que ora se juntam, cobrando providéncias.

Devido as inconsisténcias nos Relatorios, como a falta de
movimentacdo e/ou langamentos indevidos, a Contabilidade optou por
efetuar um unico langamento da movimentacdo anual, no qual solicitou ao
Departamento de Patriménio o Relatério do Saldo em estoque em
31.12.2011, conforme demonstra o Oficio n°® 186/SFO/DAC de 05 de
dezembro de 2011.

Informamos ainda que foi enviada a Contabilidade os relatorios
de Controle de Estoque das Secretarias, porém no Relatério de Estoque, na
coluna “saldo anterior” constavam quantidades negativas (copia relatério em
anexo) fazendo com que a soma do saldo do exercicio anterior mais as
entradas, menos as saidas, apresentassem uma diferenca de R$
1.166.864,34 (tabela em anexo). Dessa forma, a Contabilidade optou por
nao registrar a Movimentacdao de Estoque, primando pelo Principio da
Prudéncia — adog&do de menor valor para os componentes do Ativo.

Na data de 27 de janeiro de 2012, foi encaminhado o Oficio n°
007/DAC/SFO para que a Administracdo tomasse as providéncias em
carater de urgéncia para a regularizagdo do saldo em estoque (cépia em
anexo).

Visando sanar tal irregularidade que persiste na movimentagao
do exercicio de 2012, informamos que a Contabilidade estara realizando na
data de 14 de agosto do corrente ano uma reunido de capacitagdo com

todos os servidores responsaveis pelo controle de estoque e Departamento
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de Patrimdnio, conforme cépia Oficio Circular n® 075/DAC/SFO.
Finalizando, colocamo-nos a inteira disposicao desta
conceituada Corte de Contas para esclarecer todos os pontos que se

fizerem necessarios.

Analise: Considerando as justificativas e documentos anexos
nas fls.1887 a 1947 TCE-MT, a irregularidade sera desconsiderada para
este responsavel, visto que, s6 é possivel a exatiddo no registro da
informagdes contabeis, se estas forem enviadas ao setor contabil de
maneira fidedigna.

No caso em tela, restou comprovada a inexisténcia de
confiabilidade nas informacdes repassadas ao setor contabil, ndo podendo

este ser responsabilizado pelas falhas apontadas.

Sr. Edilson Rocha Ribeiro
Secretario Municipal de Obras e Servigcos Urbanos
Periodo: 25/05/2011 a 31/12/2011

Justificativas da Defesa: O responsavel foi notificado por
meio da Notificacdo n° 682/2012, fl.1838 TCE-MT, cujo comprovante de
recebimento encontra-se anexo na f.1839 TCE-MT.

Contudo, o responsavel ndo apresentou justificativa quanto aos
apontamentos constantes no relatério de auditoria.

Analise: Considerando que o responsavel nado apresentou
defesa pelas irregularidades a ele relacionadas;

Considerando as analises efetuadas nos itens 8.1 e 20.1 do

gestor Juarez Alves da Costa;
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Ficam mantidas as seguintes irregularidades:

1. EB 05. Controle Interno_Grave_05. Ineficiéncia dos procedimentos de controle
dos sistemas administrativos (art. 74 da Constituicdo Federal; art. 76 da Lei n°
4.320/1964; e Resolugdo Normativa TCE-MT n° 01/2007).
1.1. Falhas no controle de abastecimento dos veiculos da Secretaria
Municipal de Obras e Servigos Urbanos, caracterizando a realizagdo de
despesas sem a devida comprovacdo no montante de R$ 47.102,64
(1.307,32 UPF’S). (item 3.10.1.1.)

2. JB 10. Despesa_Grave_10. Auséncia de documentos comprobatorios de
despesas (art. 63, §§ 1° e 2°, da Lei n°® 4.320/1964).
21. Falhas no controle de abastecimento dos veiculos da Secretaria
Municipal de Obras e Servigos Urbanos, caracterizando a realizagdo de
despesas sem a devida comprovagdo no montante de R$ 47.102,64
(1.307,32 UPF’S). (item 3.10.1.1.)

Sr. Mauri Rodrigues de Lima
Secretario Municipal de Saude
Periodo: 29/08/2011 a 31/12/2011

Justificativas da Defesa: O responsavel foi notificado por
meio da Notificagdo n° 684/2012, f1.1840 TCE-MT, cujo comprovante de
recebimento encontra-se anexo na fl.1841 TCE-MT.

Contudo, o responsavel ndo apresentou justificativa quanto aos
apontamentos constantes no relatério de auditoria.

Analise: Considerando que o responsavel nao apresentou
defesa pelas irregularidades a ele relacionadas;

Considerando as analises efetuadas nos itens 8.2 e 20.2 do

gestor Juarez Alves da Costa;
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Ficam mantidas as seguintes irregularidades:

1. EB 05. Controle Interno_Grave_05. Ineficiéncia dos procedimentos de controle
dos sistemas administrativos (art. 74 da Constituicdo Federal; art. 76 da Lei n°
4.320/1964; e Resolugao Normativa TCE-MT n° 01/2007).
1.1. Falhas no controle de abastecimento dos veiculos da Secretaria
Municipal de Saude, caracterizando a realizagcdo de despesas sem a devida
comprovagdo no montante de R$ 14.206,19 (394,29 UPF’S). (item
3.10.1.2)

2. JB 10. Despesa_Grave_10. Auséncia de documentos comprobatoérios de
despesas (art. 63, §§ 1° e 2°, da Lei n° 4.320/1964).
2.1. Falhas no controle de abastecimento dos veiculos da Secretaria
Municipal de Saude, caracterizando a realizacdo de despesas sem a devida
comprovagdo no montante de R$ 14.206,19 (394,29 UPF’S). (item
3.10.1.2)

Sra. Elizabete Cilido Guilherme
Responsavel pelo Departamento de Convénios
Periodo: 01/01/2011 a 31/12/2011

1. IB 03. Convénio_Grave_03. Nao-observancia das regras de prestagdo de
contas referentes a convénios e/ou instrumentos congéneres (art. 116 da Lei n°
8.666/1993; Instrugbes Normativas Conjuntas Seplan/Sefaz/AGE n°® 003/2009 e n°
004/2009; e art. 73, VI, ‘a’, da Lei n® 9.504/1997).
1.1. Irregularidades na prestacdo de contas do Convénio n° 003/2011
(Associacéo dos Agentes de Saude de Sinop — ASS). (item 3.13.2.3.1)
Justificativas da Defesa: A responsavel foi notificada por
meio da Notificacdo n° 685/2012, fl.1842 TCE-MT, cujo comprovante de
recebimento encontra-se anexo na fl.1843 TCE-MT.
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Contudo, a responsavel ndao apresentou justificativa quanto aos

apontamentos constantes no relatério de auditoria.
Analise: Considerando que a responsavel nao apresentou
defesa pelas irregularidades a ela relacionadas;

Considerando as analises efetuadas no item 13.1 do gestor

Juarez Alves da Costa;

Fica mantida a irregularidade.

2. IB 02. Convénio_Grave_02. N&o-observancia das regras de execucédo de
convénios e/ou instrumentos congéneres (art. 116 da Lei n°® 8.666/1993; Instru¢des
Normativas Conjuntas Seplan/ Sefaz/AGE n° 003/2009 e n° 004/2009; e art. 73, VI,
‘a’, da Lei n°® 9.504/1997).
2.1. Irregularidades na execugédo do Convénio n® 003/2011 (Associagao dos
Agentes de Saude de Sinop — ASS). (item 3.13.2.3.2)

Justificativas da Defesa: A responsavel foi notificada por
meio da Notificagdo n°® 685/2012, f.1842 TCE-MT, cujo comprovante de
recebimento encontra-se anexo na fl.1843 TCE-MT.

Contudo, a responsavel ndo apresentou justificativa quanto aos
apontamentos constantes no relatério de auditoria.

Analise: Considerando que a responsavel nao apresentou
defesa pelas irregularidades a ela relacionadas;

Considerando as analises efetuadas no item 14.1 do gestor
Juarez Alves da Costa;

Fica sanada parcialmente a irregularidade, face a
comprovacdo de devolucdo do valor apontado no item 3.13.2.3.2.5 do
relatério de auditoria TCE-MT, sendo mantidos os demais itens apontados,
com a alteragao para a seguinte redagao:

2. IB 02. Convénio_Grave_02. Nao-observancia das regras de execucdo de
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convénios e/ou instrumentos congéneres (art. 116 da Lei n° 8.666/1993; Instrugcdes
Normativas Conjuntas Seplan/ Sefaz/AGE n° 003/2009 e n° 004/2009; e art. 73, VI,
‘a’, da Lei n® 9.504/1997).
2.1. Irregularidades na execugao do Convénio n® 003/2011 (Associagao dos
Agentes de Saude de Sinop — ASS). (Anexo | — R$ 2.756,20). Sugere-se a
devolucéo do equivalente a 76,49 UPF's.

Sra. Rosemari de Amorim
Responsavel pelo Sistema Aplic
Periodo: 01/01/2011 a 31/12/2011

1. MB 02. Prestacao Contas_Grave_02. Descumprimento do prazo de envio de
prestacdo de contas, informacdes e documentos obrigatérios ao TCE-MT (art. 70,
paragrafo unico, da Constituicdo Federal; arts. 207, 208 e 209 da Constituigdo
Estadual; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolucdo 14/2007 — Regimento
Interno do TCE/MT e art. 30 da Resolucdo Normativa TCE/MT 12/2008 e
Resolu¢cdo Normativa TCE/MT 01/2009).
1.1. Envio intempestivo dos procedimentos licitatorios citados no item 3.11.2.
(41 itens intempestivos);
Justificativas da Defesa: A responsavel apresentou a mesma
justificativa exposta pelo gestor Juarez Alves da Costa no item 15.1,
ressaltando que os problemas que ocasionaram os atrasos ndo sao de
responsabilidade do responsavel pelo sistema Aplic, uma vez que para se
mandar as informagdes é preciso que as mesmas sejam repassadas em
tempo pelo setor responsavel e que o numero de envios em atraso (27) é
baixo se comparado a quantidade de procedimentos licitatérios realizados
pela Prefeitura de Sinop. Assim, alega que foram homologadas 181
licitagbes, o que gera no sistema aplic pelo menos 02 envios de arquivos
imediatos (abertura e homologagao), totalizando 362 tempestivos.

69



Secretaria de Controle Externo TcEMT |

Conselheiro Waldir Teis 2179
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7590/7593  |Fls.. &~
Mato Grosso e-mail: relatoria_wteis@tce.mt.gov.br  [Rub<_____

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

) TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
‘ q
.

Analise: Considerando as analises efetuadas no item 15.1 do
gestor Juarez Alves da Costa e o fato de que n&do houve a comprovagao da
alegagao de que o responsavel pelo Aplic recebeu intempestivamente as
informagdes dos outros setores, a irregularidade sera sanada
parcialmente, visto que dos 41 envios intempestivos citados no relatério de
auditoria, foi comprovada a tempestividade de 14 envios, sendo alterada
para a seguinte redagao:

1. MB 02. Prestagcao Contas_Grave_02. Descumprimento do prazo de envio de
prestacdo de contas, informacdes e documentos obrigatérios ao TCE-MT (art. 70,
paragrafo unico, da Constituicdo Federal; arts. 207, 208 e 209 da Constituigdo
Estadual; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolugcdo 14/2007 — Regimento
Interno do TCE/MT e art. 30 da Resolucdo Normativa TCE/MT 12/2008 e
Resolu¢cdo Normativa TCE/MT 01/2009).

1.1. Envio intempestivo de 27 itens referentes a procedimentos licitatorios
(item 3.11.2.);

Dr. Alberto K. Kinoshita
Secretario Municipal de Saude
Periodo: 01/01/2011 a 29/08/2011

1. GB 01. Licitagao_Grave_01. N&ao realizagado de processo licitatorio, nos casos
previstos na Lei de Licitagdes (art. 37, XXI, da Constituicdo Federal; e arts. 2°,
caput, e 89 da Lei n° 8.666/1993).
1.1. Utilizagdo pela Farmacia do Pronto Atendimento, de sistema de
software diferente do atual vencedor de certame licitatério, que originou o
Contrato n°155/2009 firmado com a Administragdo Direta do Municipio,
compreendendo todas as unidades orgcamentarias, sendo dispensavel,

antiecondbmico e ilegal a contratagdo (informal) de nova empresa para a
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execucao do servico. (ltem 3.13.3.1)
1.2. Realizagdo de despesas com exames radiologicos sem licitagdo e sem
prévio empenho (art. 37, XXI, da Constituicdo Federal, art. 2° da Lei
8.666/93, art. 60 da Lei 4.320/64,artigos 10 e 11 da Lei 8.429/92) (ltem
3.13.34)
1.3. Contratacédo sem licitacdo de empresa de servidor publico. (Art. 9°,
inciso Ill, da Lei 8.666/93, Artigos 4° e 11 da Lei 8.429/92) (Item 3.13.3.17.)

Justificativas da Defesa: O Secretario de saude, no periodo
01/01/2011 a 29/08/2011, foi notificado por meio da Notificagdo n° 687/2012,
fl.1848 TCE-MT, cujo comprovante de recebimento encontra-se anexo na
fl.1849 TCE-MT.

Contudo, o secretario ndo apresentou justificativa quanto aos
apontamentos constantes no relatério de auditoria.

Analise: Considerando que a responsavel nao apresentou
defesa pelas irregularidades a ele relacionadas;

Considerando as analises efetuadas no item 18 e seus sub-

itens, do gestor Juarez Alves da Costa;

Fica mantida a irregularidade.

2. BA 01. Gestao Patrimonial_Gravissima_01. Desvio de bens e/ou recursos

publicos (art. 37, caput, da Constituigao Federal).
2.1. Pagamento dos reagentes a empresa vencedora das cartas-convite n°
25/2011 e n° 26/2011 (Distribuidora e Comércio Oriente Ltda.) no valor de
R$ 157.275,80, sem o efetivo recebimento dos mesmos. (Item 3.13.3.2.)

Justificativas da Defesa: O secretario de saude, no periodo

01/01/2011 a 29/08/2011, foi notificado por meio da Notificagdo n° 687/2012,
fl.1848 TCE-MT, cujo comprovante de recebimento encontra-se anexo na
fl.1849 TCE-MT.
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Contudo, o secretario ndao apresentou justificativa quanto aos
apontamentos constantes no relatério de auditoria.

Analise: Considerando que a responsavel nao apresentou
defesa pelas irregularidades a ele relacionadas;

Considerando as analises efetuadas no item 17 do gestor
Juarez Alves da Costa;

Fica mantida a irregularidade.

Face a permanéncia da irregularidade, sugere-se o ressarcimento do
valor de R$ 157.275,80, equivalente a 4.365,13 UPF's/MT.

3. JB 03. Despesa_Grave_03. Pagamentos de parcelas contratuais ou outras
despesas sem a regular liquidagao (art. 63, § 2°, da Lei n°® 4.320/1964; e arts. 55, §
3°, e 73 da Lei n° 8.666/1993).
3.1. Pagamento dos reagentes a empresa vencedora das cartas-convite n°
25/2011 e n°® 26/2011 (Distribuidora e Comeércio Oriente Ltda.) no valor de
R$ 157.275,80, sem o efetivo recebimento dos mesmos. (Item 3.13.3.2.)
3.2. Pagamento de despesas com exames radiologicos, de pacientes
encaminhados pelo Pronto Atendimento, sem a regular liquidag&o. (Art. 62 e
63, § 2° da Lei 4.320/64, artigos 4°, 10 e 11 da Lei 8.429/92). (ltem
3.13.3.3)
3.3. Pagamento de despesas com realizagdo de exames de tomografia
computadorizada, sem a regular liquidacédo. (Art. 62 e 63, § 2° da Lei
4.320/64 ,artigos 4°, 10 e 11 da Lei 8.429/92). (Item 3.13.3.6.)
3.4. Pagamento de despesas com transporte de pacientes em UTI modvel,
sem a regular liquidacao. (Art. 62 e 63, § 2° da Lei 4.320/64). (ltem
3.13.3.7))
3.5. Pagamento indevido de despesas com transporte de pacientes para
tratamento médico em Cuiaba. (Artigos 62 e 63 da Lei 4.320/64). (Item
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3.13.3.09)
3.6. Pagamento de despesas com transporte de pacientes para tratamento
médico em Cuiaba, sem a regular liquidagédo. (Artigos 62 e 63 da Lei
4.320/64) (Item 3.13.3.10.)
3.7. Pagamento de despesas com transporte de pacientes para tratamento
meédico em Sorriso, sem a regular liquidagao. (Art. 63, § 2° da Lei 4.320/64).
(Item 3.13.3.11.)
3.8. Pagamento indevido de despesas com fornecimento de alimentagdo
para servidores publicos. (Artigos 62 e 63 da Lei 4.320/64). (Item 3.13.3.12.)
3.7. Pagamento de despesas com leitos de UTIl sem a devida comprovacgéao
da efetiva realizacdo das mesmas. (Artigos 62 e 63 da Lei 4.320/64). (Item
3.13.3.14)
3.8. Pagamento de despesas com aquisi¢ao de alimentagao para servidores
do Pronto Atendimento sem a regular liquidacdo. (Art. 63, § 2° da Lei
4.320/64). (Item 3.13.3.15.)
3.9. Pagamento de despesas com aquisi¢do de alimentacao para servidores
do Pronto Atendimento sem a regular liquidacdo. (Art. 63, § 2° da Lei
4.320/64). (Item 3.13.3.16.)

Justificativas da Defesa: O Secretario de saude, no periodo
01/01/2011 a 29/08/2011, foi notificado por meio da Notificagdo n° 687/2012,
fl.1848 TCE-MT, cujo comprovante de recebimento encontra-se anexo na
fl.1849 TCE-MT.

Contudo, o secretario ndao apresentou justificativa quanto aos
apontamentos constantes no relatério de auditoria.

Analise: Considerando que a responsavel nao apresentou
defesa pelas irregularidades a ele relacionadas;

Considerando as analises efetuadas no item 9 e seus sub-itens

do gestor Juarez Alves da Costa;

73



) TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
‘ q
.

Secretaria de Controle Externo TcEMT |

Conselheiro Waldir Teis 2183

Tribunal de Contas Telefone: 3613-7590/7593  |Fls.. <=
Mato Grosso e-mail: relatoria_wteis@tce.mt.gov.br  [Rub<_____

Fica mantida a irregularidade.
Face a permanéncia da irregularidade, sugere-se o ressarcimento do
valor de R$899.723,70, equivalente a 24.971,52 UPF’'s/MT referente as despesas
sem a regular liquidagao, conforme Anexo Il deste relatorio.

4. HB 06. Contrato_Grave_06. Ocorréncia de irregularidades na execucédo dos
contratos (Lei n° 8.666/1993 e demais legislagbes vigentes).
4.1. Pagamento de despesas indevidas na execugdo dos servigos
contratados por meio da Ata de Registro de Precos n° 39/2010. (art. 66 da
Lei 8.666/93,artigos 4°, 9°, 10 e 11 da Lei 8.429/92) (Item 3.13.3.5.)
4.2. Subcontratacdo de empresa para execug¢ao do objeto licitado por meio
do Pregao Presencial n® 02/2011, sem previsédo no edital e na ata de registro
de precos. (art. 78, inciso VI, da Lei 8.666/93). (Iltem 3.13.3.13.)
Justificativas da Defesa: O Secretario de saude, no periodo
01/01/2011 a 29/08/2011, foi notificado por meio da Notificagdo n° 687/2012,
fl.1848 TCE-MT, cujo comprovante de recebimento encontra-se anexo na
fl.1849 TCE-MT.
Contudo, o secretario nao apresentou justificativa quanto aos
apontamentos constantes no relatério de auditoria.
Analise: Considerando que a responsavel nao apresentou
defesa pelas irregularidades a ele relacionadas;
Considerando as analises efetuadas no sub-itens 7.3 e 7.4 do

gestor Juarez Alves da Costa;

Fica mantida a irregularidade.

5. JB 01. Despesa_Grave 01. Realizagdo de despesas consideradas nao
autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art.
15 da Lei Complementar n°® 101/2000 — LRF; art. 4° da Lei n° 4.320/1964; ou
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legislagao especifica).

5.1. Desperdicio de recursos publicos, devido a nao utilizacdo de
ambulancia tipo “UTI Maével”’, adquirida por meio do Pregao Presencial n°
061/2010, Registro de Pregcos n° 065/2010 e Ata n® 008/2011. (Art. 37 da
Constituicao Federal). (Itens 3.2.1. e 3.13.1.8.)

Justificativas da Defesa: O Secretario de saude, no periodo
01/01/2011 a 29/08/2011, foi notificado por meio da Notificagdo n° 687/2012,
fl.1848 TCE-MT, cujo comprovante de recebimento encontra-se anexo na
fl.1849 TCE-MT.

Contudo, o secretario ndo apresentou justificativa quanto aos
apontamentos constantes no relatério de auditoria.

Analise: Considerando que a responsavel nado apresentou
defesa pelas irregularidades a ele relacionadas;

Considerando as analises efetuadas no item 20 do gestor
Juarez Alves da Costa;

Fica mantida a irregularidade.

6. IB 02. Convénio_Grave_02. Nao observancia das regras de execucdo de
convénios e/ou instrumentos congéneres (art. 116 da Lei n°® 8.666/1993; Instrugdes
Normativas Conjuntas Seplan/ Sefaz/AGE n° 003/2009 e n° 004/2009; e art. 73, VI,
‘a’, da Lei n® 9.504/1997).
6.1. Foram realizados pagamentos ndo previstos nos Planos de Trabalho
dos Convénios e ndo comprovados para fins de liquidacdo. (Item 3.13.3.18.)
Justificativas da Defesa: O Secretario de saude, no periodo
01/01/2011 a 29/08/2011, foi notificado por meio da Notificagdo n° 687/2012,
fl.1848 TCE-MT, cujo comprovante de recebimento encontra-se anexo na
fl.1849 TCE-MT.

Contudo, o secretario nao apresentou justificativa quanto aos
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apontamentos constantes no relatério de auditoria.

Analise: Considerando que a responsavel nao apresentou
defesa pelas irregularidades a ele relacionadas;

Considerando as anadlises efetuadas no sub-item 14.2 do

gestor Juarez Alves da Costa;

Fica mantida a irregularidade.

7 IB 03. Convénio_Grave_03. Nao-observancia das regras de prestagdo de
contas referentes a convénios e/ou instrumentos congéneres (art. 116 da Lei n°
8.666/1993; Instrucbes Normativas Conjuntas Seplan/Sefaz/AGE n°® 003/2009 e n°
004/2009; e art. 73, VI, ‘a’, da Lei n® 9.504/1997).
7.1. Foram liberadas as parcelas subsequentes sem nenhuma restricéo,
embora as prestacbes de contas do Convénio 002/2011 tenham
apresentado irregularidades. (Item 3.13.3.19.)
Justificativas da Defesa: O Secretario de saude, no periodo
01/01/2011 a 29/08/2011, foi notificado por meio da Notificagdo n° 687/2012,
fl.1848 TCE-MT, cujo comprovante de recebimento encontra-se anexo na
fl.1849 TCE-MT.
Contudo, o secretario ndo apresentou justificativa quanto aos
apontamentos constantes no relatério de auditoria.
Analise: Considerando que a responsavel nao apresentou
defesa pelas irregularidades a ele relacionadas;
Considerando as analises efetuadas no sub-item 13.2 do
gestor Juarez Alves da Costa;

Fica mantida a irregularidade.

8. HC 05. Contrato_Moderado_05. Ocorréncia de irregularidades na formalizagao
dos contratos (Lei n® 8.666/1993 e demais legisla¢des vigentes).
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8.1. Houve celebragcdo de termos aditivos em convénios com vigéncia ja
expirada (ltem 3.13.1.20.).

Justificativas da Defesa: O Secretario de saude, no periodo
01/01/2011 a 29/08/2011, foi notificado por meio da Notificagdo n° 687/2012,
fl.1848 TCE-MT, cujo comprovante de recebimento encontra-se anexo na
fl.1849 TCE-MT.

Contudo, o secretario ndo apresentou justificativa quanto aos

apontamentos constantes no relatério de auditoria.

Analise: Considerando que a responsavel nao apresentou
defesa pelas irregularidades a ele relacionadas;
Considerando as analises efetuadas no sub-item 6.3 do gestor

Juarez Alves da Costa;

Fica mantida a irregularidade.

lll. CONCLUSAO

Apos anadlise das justificativas apresentadas e considerando o o
relatério de preliminar de auditoria, apresenta-se a conclusao referente aos pontos
de irregularidades:

Gestor: Juarez Alves da Costa
Prefeito do Municipio de Sinop
Periodo: 01/01 a 31/12/2011

Situagao apos a analise da defesa Pontos de Auditoria Numero de Pontos

Pontos Sanados - -

1,2,3,4,5,6,7,8,9, 10, 11,
Pontos Mantidos 18
12,13, 16, 17, 18,19 e 20

Pontos parcialmente sanados, com ou sem alteragcéo

da redagao da irregularidade 14e15 2
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TCE/MT
2187
Rub.:

Total

Responsavel:Jhoni Helen Crestani
Secretaria Municipal de Administragdo
Periodo: 01/01 a 31/12/2011

Situagao apos a analise da defesa
Pontos Sanados

Pontos Mantidos

Pontos parcialmente sanados, com ou sem alteragéo
da redagao da irregularidade

Total

20

Pontos de Auditoria

20

NuUmero de Pontos

Responsavel: Dina Bordulis
Contadora da Prefeitura Municipal de Sinop
Periodo: 01/01 a 31/12/2011

Situagao apoés a analise da defesa
Pontos Sanados / Desconsiderados

Pontos Mantidos

Pontos parcialmente sanados, com ou sem alteragéo
da redacao da irregularidade

Pontos de Auditoria

NuUmero de Pontos

Total

Responsavel:_Edilson Rocha Ribeiro

Secretario Municipal de Obras e Servigos Urbanos

Periodo: 25/05/2011 a 31/12/2011

Situagao apos a analise da defesa

Pontos de Auditoria

NuUmero de Pontos
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Pontos Sanados - -

Pontos Mantidos 1e2 2

Pontos parcialmente sanados, com ou sem alteragéo
da redacao da irregularidade

Total 2 2

Responsavel:Mauri Rodrigues de Lima
Secretario Municipal de Saude
Periodo: 29/08/2011 a 31/12/2011

Situagao apos a analise da defesa Pontos de Auditoria Numero de Pontos

Pontos Sanados - -

Pontos Mantidos 1e2 2

Pontos parcialmente sanados, com ou sem alteragéo
da redagao da irregularidade

Total 2 2

Responsavel:Elizabete Ciliao Guilherme
Responsavel pelo Departamento de Convénios
Periodo: 01/01/2011 a 31/12/2011

Situagao apos a analise da defesa Pontos de Auditoria Numero de Pontos

Pontos Sanados - -

Pontos Mantidos 1 1

Pontos parcialmente sanados, com ou sem alteragéo 5 1
da redagao da irregularidade

Total 2 2

Responsavel:Rosemari de Amorim
Responsavel pelo Sistema Aplic
Periodo: 01/01/2011 a 31/12/2011

Situagao apés a anadlise da defesa Pontos de Auditoria Numero de Pontos
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Pontos Sanados - -
Pontos Mantidos - -
Pontos parcialmente sanados, com ou sem alteragéo
= . . 1 1
da redacao da irregularidade
Total 1 1
Responsavel: Alberto K. Kinoshita
Secretario Municipal de Saude
Periodo: 01/01/2011 a 29/08/2011
Situagao apoés a analise da defesa Pontos de Auditoria Numero de Pontos

Pontos Sanados - -

Pontos Mantidos 1,2,3,4,5,6,7e8 8

Pontos parcialmente sanados, com ou sem alteragéo
da redagao da irregularidade

Total 8 8

Verificou-se ainda a necessidade de ressarcimento aos cofre publicos
municipais de R$980.826,29 (27.222,48 UPF's-MT) relativo as irregularidades
mantidas do relatorio preliminar de auditoria das contas anuais de gestao,

elencadas no quadro a seguir:

DEMONSTRATIVO DOS VALORES A SEREM RESSARCIDOS

Valor a ser | Valor a ser
Irregularidade Item/ sub devolvido devolvido
(R$) em UPF-MT

1. GB 06. licitagdo_Grave_06. Realizagdo de processo licitatorio ou
contratagdo de bens e servigos com pregos comprovadamente superiores aos
de mercado — sobreprego (art. 37, caput, da Constituicdo Federal; e art. 43,
IV, da Lei n° 8.666/1993).

1.1. Da analise dos Convites 025/2011 e 26/2011, foi verificado que alguns 3.3.6.1 215,80 5,08
itens foram adquiridos por valores superiores ao estimado pela Secretaria

de Saude, com sobreprego de R$215,80 em relagdo ao valor médio

orcado no mercado, comprometendo os principios constitucionais da

legalidade, moralidade e economicidade (art. 37, CF), Cabendo dessa

forma a devolugao do referido valor, equivalente a 5,98 UPF's/MT.
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2. IB 02. Convénio_Grave_02. Nao observancia das regras de execugéo de

convénios e/ou instrumentos congéneres (art. 116 da Lei n° 8.666/1993;

Instrucdes Normativas Conjuntas Seplan/ Sefaz/AGE n° 003/2009 e n°

004/2009; e art. 73, VI, ‘a’, da Lei n° 9.504/1997). 3.13.2.3.2 2.756,20 76,49
2.1. Irregularidades na execugédo do Convénio n° 003/2011 (Associagao
dos Agentes de Salde de Sinop — ASS). (Anexo | — R$ 2.756,20). Sugere-
se a devolugdo do equivalente a 76,49 UPF’s.

3. JB 10. Despesa_Grave_10. Auséncia de documentos comprobatérios de
despesas (art. 63, §§ 1° e 2°, da Lei n® 4.320/1964).
3.1. Falhas no controle de abastecimento dos veiculos da Secretaria

Municipal de Obras e Servigos Urbanos, caracterizando a realizagdo de 3.10.1.1.
despesas sem a devida comprovagdo no montante de R$47.102,64 e 61.308,83 1.701,61
(1.307,32 UPF’'S). 3.10.1.2.

3.2. Falhas no controle de abastecimento dos veiculos da Secretaria
Municipal de Saude, caracterizando a realizagdo de despesas sem a
devida comprovag&o no montante de R$14.206,19 (394,29 UPF’S).

4. JB 03. Despesa_Grave_03. Pagamentos de parcelas contratuais ou outras
despesas sem a regular liquidacéo (art. 63, § 2°, da Lei n° 4.320/1964; e arts. (Total) 899.723,70 24.971,52
55, § 3°, e 73 da Lei n° 8.666/1993).

4.1. Pagamento dos reagentes a empresa vencedora das cartas-convite n°
25/2011 e n° 26/2011 (Distribuidora e Comeércio Oriente Ltda.) no valor de 3.13.3.2 157.275,80 4365,13
R$ 157.275,80, sem o efetivo recebimento dos mesmos.

4.2 Pagamento de despesas com realizagdo de exames de tomografia
computadorizada, sem a regular liquidagdo. (Art. 62 e 63, § 2° da Lei 3.13.3.6 130.974,39 3635,15
4.320/64,artigos 4°, 10 e 11 da Lei 8.429/92).

4.3 Pagamento de despesas com transporte de pacientes em UTI mével,

sem a reqular liquidagdo. (Art. 62 e 63, § 2° da Lei 4.320/64). 31337 | 11542854 320368

4.4 Pagamento indevido de despesas com transporte de pacientes para
tratamento médico em Cuiaba. (Artigos 62 e 63 da Lei 4.320/64). (Item)

4.5 Pagamento de despesas com transporte de pacientes para tratamento
médico em Cuiaba, sem a regular liquidagdo. (Artigos 62 e 63 da Lei 3.13.3.10. ' 45.000,00 1248,96
4.320/64)

3.13.3.9 355.400,00 9864

4.6 Pagamento indevido de despesas com fornecimento de alimentagdo
para servidores publicos. (Artigos 62 e 63 da Lei 4.320/64). )

4.7 Pagamento de despesas com leitos de UTI sem a devida comprovagao
da efetiva realizagdo das mesmas. (Artigos 62 e 63 da Lei 4.320/64).

3.13.3.12. | 46.027,00 1277,46

3.13.3.14 39.408,27 1093,76

4.8 Pagamento de despesas com aquisicdo de alimentagdo para
servidores do Pronto Atendimento sem a regular liquidagdo. (Art. 63, § 2° 3.13.3.15 3.102,40 86,11
da Lei 4.320/64). (Item. )

4.9. Pagamento de despesas com aquisicdo de alimentacdo para
servidores do Pronto Atendimento sem a regular liquidagdo. (Art. 63, § 2° 3.13.3.16 7.107,30 197,26
da Lei 4.320/64).

5. Nao foi constatado o cumprimento do Termo de Restituicdo de Valores

firmado entre a Prefeitura Municipal de Sinop e a empresa Dura-Lex Sistemas

de Gestdo Publica Ltda. — EPP, na qual ficou definida a realizagdo de 3.4.4
descontos nas parcelas dos servigos prestados em julho, agosto e setembro T
de 2011, proporcionalmente as Secretaria Municipais, no valor de
R$16.821,76.

16.821,76 466,88

TOTAL ‘ 980.826,29 ‘ 27.222,48

E a analise dessa Equipe de Auditoria, sobre as manifestagdes da
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do Prefeito do municipio de Sinop e demais responsaveis a respeito das
irregularidades identificadas no Relatorio de Auditoria das Contas Anuais de

Gestao da Prefeitura Municipal de Sinop no exercicio de 2011.

Secretaria de Controle Externo da Quarta Relatoria do Tribunal
de Contas do Estado de Mato Grosso, Subsecretaria de Controle de
Organizagées Municipais em Cuiaba, 31 de Agosto de 2012.

Eduardo Benjoino Ferraz Rosiane Gomes Soto
Auditor Publico Externo Auditor Publico Externo

82



) TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
‘ q
.

Secretaria de Controle Externo TcEMT |
Conselheiro Waldir Teis 2192
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7590/7593  |Fls.. <2<
Mato Grosso e-mail: relatoria_wteis@tce.mt.gov.br  [Rub<_____
Anexo |

Convénio n° 03/2011
1) R$ 500,00, corrigido monetariamente e acrescido dos juros legais, referente
pagamento de folhas 34 e 35 da prestagédo de contas (Anexo XIX), pelo fato de se
tratar de despesa de periodo anterior ao Convénio 03/2011 (Forconti a Forga da
Contabilidade Ltda. — ME: “servicos extraordinarios, elaboracdo da Folha 13°
salario parc. 02/02”);
2) R$ 1.490,11, corrigido monetariamente e acrescido dos juros legais, referente
pagamento de contribuicdo sindical patronal (folha 51 da prestagdo de contas —
Anexo XX; apontamento 9.16 do Item C deste Relatério), por ser despesa nao
prevista no Plano de Trabalho do Convénio e porque o art. 580, § 6° da CLT e
Portaria 1.012/2003 do Ministério do Trabalho e Emprego possibilitam a isen¢ao
de contribuicdo sindical patronal para entidades sem fins lucrativos, ndo sendo
portando justificavel o pagamento desse valor;
3) R$ 93,69, corrigido monetariamente e acrescido dos juros legais, referentes a
abastecimentos de dezembro de 2010, constantes da fatura de folha 55 da
prestacdo de contas (Anexo XXIl). Ou seja, despesa anterior a celebragdo do
Convénio, datado de 03/01/2011;
4) R$ 56,73, corrigido monetariamente e acrescido dos juros legais, referente
pagamento do consumo de energia do més de dezembro de 2010 (folha 68 da
prestacdo de contas — Anexo XXIl) por ser despesa de periodo anterior ao
Convénio 03/2011;
5) Sanada;
6) R$ 597,82, corrigido monetariamente e acrescido dos juros legais, referente
valor debitado na Conta 1062-4 conforme extrato dessa conta (Anexo XXIV), por

ser despesa de periodo anterior ao Convénio 03/2011;
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7) R$ 17,85, corrigido monetariamente e acrescido dos juros legais, referente a

Taxa e tarifa de cheque devolvido, conforme Apontamento 9.37 do Item C da Nota

13/2011, pois ndo podem ser pagas com recursos do convénio — Anexo XXIV);
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ANEXO I
Apontamentos Item Valor R$ UPF’'s/MT
1. Pagamento dos reagentes a empresa vencedora das cartas-convite n°
25/2011 e n° 26/2011 (Distribuidora e Comércio Oriente Ltda.) no valor de 3.13.3.2 157.275,80 4.365,13
R$ 157.275,80, sem o efetivo recebimento dos mesmos.
2 Pagamento de despesas com realizagcdo de exames de tomografia
computadorizada, sem a regular liquidagdo. (Art. 62 e 63, § 2° da Lei 3.13.3.6 130.974,39 3.635,15
4.320/64,artigos 4°, 10 e 11 da Lei 8.429/92).
3 Pagamento de despesas com transporte de pacientes em UTI moével,
sem a regular liquidagdo. (Art. 62 & 63, § 2° da Lei 4.320/64). 31337 11542854  3.20368
4 Pagamento indevido de despesas com transporte de pacientes para
tratamento médico em Cuiaba. (Artigos 62 & 63 da Lei 4.320/64). (Item) 31339 35540000  9.864,00
5 Pagamento de despesas com transporte de pacientes para tratamento
médico em Cuiaba, sem a regular liquidagdo. (Artigos 62 e 63 da Lei 3.13.3.10.  45.000,00 1.248,96
4.320/64)
6 Pagamento indevido de despesas com fornecimento de alimentagao
para servidores publicos. (Artigos 62 e 63 da Lei 4.320/64). ) 3.13.3.12. 46.027,00  1.277.46
7 Pagamento de despesas com leitos de UTI sem a devida comprovacao
da efetiva realizagdo das mesmas. (Artigos 62 e 63 da Lei 4.320/64). 3.13.3.14 39.408,27 1.093,76
8 Pagamento de despesas com aquisi¢cdo de alimentacao para servidores
do Pronto Atendimento sem a regular liquidagéo. (Art. 63, § 2° da Lei 3.13.3.15 3.102,40 86,11
4.320/64). (Item. )
9. Pagamento de despesas com aquisicao de alimentacdo para servidores
do Pronto Atendimento sem a regular liquidagéo. (Art. 63, § 2° da Lei 3.13.3.16 7.107,30 197,26
4.320/64).
TOTAL 899.723,70 24.971,52
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