Ministério Publico \ 5 TCE/MT
de Contas Tribunal de Contas |Fls:

Mato Grosso Mato Grosso Rub.:

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

PROCESSO N° :13.931-9/2011 — 12.298-0/2012 (apensado)

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GESTAO - EXERCICIO 2011
OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA

UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE SINOP

RESPONSAVEL : JUAREZ ALVES DA COSTA

RELATORA : CONSELHEIRO WALDIR JULIO TEIS

PARECER N° 4.191/2012

EMENTA:

CONTAS ANUAIS DE GESTAO DE OBRAS E
SERVICOS DE ENGENHARIA. EXERCICIO 2011.
PREFEITURA MUNICIPAL DE SINOP.
RATIFICACAO PELA IRREGULARIDADE. MULTA.
DETERMINACAO. RECOMENDAGAO. PONTO DE
CONTROLE.

| - RELATORIO

Tratam os autos de prestacdo de contas anuais de gestdao de
obras e servigos de engenharia da Prefeitura Municipal de Sinop, referente ao

exercicio de 2011, de responsabilidade do gestor, Sr. Juarez Alves da Costa.

Os autos aportaram no Ministério Publico de Contas para fins de
manifestacdo acerca dos aspectos contabil, financeiro, orgamentario, patrimonial e
operacional, nos termos do art. 71, Il, da Constituicado Federal; art. 1°, I, da Lei
Orgénica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n® 269/2007) e art. 29, Il e 188 do
Regimento Interno do TCE/MT (Resolugao n° 14/2007).
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O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram

0s principais aspectos da gestao, bem como a documentagao exigida pela legislagao

em vigor.

Consta no Relatério que a auditoria de obras e servicos de
engenharia foi conduzida com observancia as normas e procedimentos de auditoria
aplicaveis a Administragao Publica, bem como aos critérios contidos na legislagao

vigente.

Os responsaveis pela prestacado de contas sao:

Prefeito Municipal:

JUAREZ ALVES DA COSTA

Contadora:

DINA BORDULIS

Responsavel pela Unidade de Controle Interno:

RODRIGO DE SOUZA MARTINELLI

A Secretaria de Controle Externo de Obras e Servicos de
Engenharia apresentou as fls. 03/34-TCE, em carater preliminar, Relatério de
Auditoria que faz referéncia ao resultado do exame das contas anuais prestadas

pelo gestor, apontando o total de 10 (dez) irregularidades.

Em atendimento aos postulados constitucionais da ampla defesa, do
contraditério e do devido processo legal, os responsaveis foram citados para
apresentar defesa em relacdo ao relatério preliminar de auditoria, sendo que a

defesa dos responsaveis: Sr. Adriano dos Santos (Presidente da Comisséo de
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Licitagédo), Sra. Vanusa Aparecida Serpa (Secretaria da Comissao de Licitagao), Sra.

Marisa Nunes (Membro da Comisséao de Licitagao), Sr. Julio Henrique Vardu Garcia
(Engenheiro Fiscal), Sr. Wilson Terumassa Kubota (Engenheiro Fiscal) e Sr. Juarez

Alves da Costa (Prefeito) foram apresentadas.

Por derradeiro, a SECEX de Obras e Servicos de Engenharia emitiu
o Relatdrio de Auditoria de fls. 530/563-TCE, em que a Equipe Técnica consignou a

manutengao de 05 (cinco) irregularidades:

Responsavel: JUAREZ ALVES DA COSTA - PREFEITO

1.1.1. IRREGULARIDADE: Constatacdo de especificacbes excessivas,
irrelevantes ou desnecessarias que restrinfam a competicdo do certame
licitatério (art. 40, I, da Lei n°8.666/93 e art. 3°, Il da Lei n° 10.520/2002);

1.1.2. IRREGULARIDADE: Ocorréncia de irregularidades nos
procedimentos licitatérios (Lei n° 8.666/1993) — Omissdo quanto ao
tratamento diferenciado para as Microempresas - ME e Empresas de
Pequeno Porte — EPP;

1.1.4. IRREGULARIDADE: COcorréncia de irregularidades nos
procedimentos licitatérios (Lei n°® 8.666/1993) — Do descumprimento ao
Principio da Publicidade — item 4.1.3.2 do relatério;

Responsaveis: JUAREZ ALVES DA COSTA - PREFEITO e ADRIANO

DOS SANTOS — PRESIDENTE DA COMISSAQ DE LICITACAO

1.1.3. IRREGULARIDADE: Ocorréncia de irregularidades nos
procedimentos licitatérios (Lei n° 8.666/1993) — Descumprimento ao
Principio da Vinculagdo ao Edital;

Responsdvel: JULIO HENRIQUE VARDU GARCIA - ENGENHEIRO

FISCAL

1.5.1. IRREGULARIDADE: Pagamento de despesas referente a bens e
servicos em valores superiores ao praticado no mercado e/ou superiores
ao contratado — superfaturamento (art. 37. Caput d Constituicdo Federal e
art. 66 da Lei n° 8.666/93);

IRREGULARIDADE - Nao rejeicdo do todo ou em parte, da obra, servigo
ou fornecimento executado em desacordo com o contrato (art. 76 da Lei
8.666/93).
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Nos termos do art. 1°, Il, da Lei Complementar Estadual n® 269/2007
(Lei Organica do TCE/MT), compete ao Tribunal de Contas do Estado de Mato

Il - FUNDAMENTAGAO

Grosso julgar as contas dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico,
bem como as contas dos demais administradores e responsaveis por dinheiros,
bens e valores publicos das unidades dos Poderes do Estado, dos Municipios e
demais entidades da Administragcdo Indireta, incluidas as fundagdes, fundos e
sociedades instituidas e mantidas pelo poder publico, as agéncias reguladoras e
executivas e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra

irregularidade de que resulte dano ao erario.

Ainda nos termos do artigo 35 da Lei Organica do TCE/MT, a
fiscalizagdo levada a efeito por esta Corte de Contas tem por finalidade verificar a
legalidade, legitimidade, eficiéncia e economicidade dos atos administrativos em

geral, bem como o cumprimento das normas relativas a gestao fiscal.

Nao se pode olvidar que incumbe a este Tribunal o relevante papel
de fiscalizar a aplicagdo das subvencdes sociais e econdOmicas, bem como a
renuncia de receitas, conforme disposto no art. 70, combinado com o art. 75, ambos

da Constituicao Federal.

No caso em aprego, a prestacdo de contas anuais de gestdo de
obras e servicos de engenharia da Prefeitura Municipal de Sinop, referente ao
exercicio de 2011, foi remetida a apreciacado do Ministério Publico de Contas para

que seja submetida a julgamento.

Oportunizado o contraditério e a ampla defesa, segue a analise das

05 (cinco) irregularidades mantidas:
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Responsavel: JUAREZ ALVES DA COSTA - PREFEITO

1.1.1. IRREGULARIDADE: Constatacido de especificacbes excessivas,
irrelevantes ou desnecessarias que restrinjam a competicdo do certame
licitatorio (art. 40, I, da Lei n°8.666/93 e art. 3°, Il da Lei n° 10.520/2002);

1.1.2. IRREGULARIDADE: Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos
licitatorios (Lei n° 8.666/1993) — Omissao quanto ao tratamento diferenciado
para as Microempresas - ME e Empresas de Pequeno Porte — EPP;

1.1.4. IRREGULARIDADE: Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos
licitatéorios (Lei n° 8.666/1993) — Do descumprimento ao Principio da
Publicidade — item 4.1.3.2 do relatério;

As irregularidades ora em comento referem-se a falhas nos
procedimentos licitatérios da Prefeitura Municipal de Sinop, cuja responsabilidade,
no entender deste Parquet de Contas, recai somente sobre o Prefeito Municipal, Sr.

Juarez Alves da Costa.

A impropriedade n° 1.1.1 deu-se pela exigéncia de retirada de cépia
do edital e anexos no endereco indicado, por meio de requerimento, procedimento
que possibilita a identificacdo dos interessados e facilita a formacdo e conluios,
segundo entendimento do préprio Tribunal de Contas da Unido. Em razdo do
narrado, cabe determinagao ao gestor municipal para que se abstenha de tal

pratica nos procedimentos licitatérios futuros.

No que se refere a irregularidade n° 1.1.2, a mesma ocorreu pela
auséncia de disponibilizacdo do modelo de declaracido para que as empresas
possam fazer a opcao pelo tratamento diferenciado dado as microempresas e
empresas de pequeno porte. Cabe, portanto, recomendagao ao gestor para que

disponibilize tal instrumento aos licitantes.
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Conforme apurado pela equipe técnica, a falha n° 1.1.4 é oriunda de

procedimento contrario ao principio da publicidade, haja vista que as decisdes, em
diversas etapas do procedimento licitatério, foram apenas comunicadas aos
interessados, nao possibilitando a terceiros interessados tomarem conhecimento do
teor das mesmas, atitude que enseja a aplicagdo de multa por grave infracdo a
norma legal de natureza operacional, com fundamento no art. 75, lll, da Lei Orgéanica
do TCE/MT c/c art. 6° da Resolu¢gao Normativa TCE/MT n°® 17/10.

Responsaveis: JUAREZ ALVES DA COSTA - PREFEITO e ADRIANO DOS

SANTOS — PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO

1.1.3. IRREGULARIDADE: Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos
licitatorios (Lei n° 8.666/1993) — Descumprimento ao Principio da Vinculagao ao
Edital;

O entendimento ministerial quanto a presente irregularidade é
discrepante do utilizado para as demais, pois a falha ora em comento é passivel de
imputacdo de responsabilidade ao Prefeito Municipal e ao Presidente da Comissao
de Licitagao, posto que na Tomada de Precos n°® 010/2011, em patente desacordo
com o estatuido no item 8.2.9 do edital, ndo foi dada ciéncia da inabilitagdo da
empresa A. Alimeida & Cia Ltda., impossibilitando a interposi¢ao recursal na esfera

administrativa.

De outro lado, ambas as empresas classificadas foram
comunicadas, tornando clara a preferéncia ou completa inoperancia do
gerenciamento dos procedimentos licitatorios, hipdteses que ensejam a aplicagao de
multa por grave infragdo a norma legal de natureza operacional, com fundamento no
art. 75, lll, da Lei Orgénica do TCE/MT c/c art. 6° da Resolugdo Normativa TCE/MT
n® 17/10.

Gabinete do Procurador de Contas Gustavo Coelho Deschamps/ Tel.: 3613-7616 / e-mail:gcdeschamps@tce.mt.gov.br/
A




Ministério Publico \ 5 TCE/MT
de Contas Tribunal de Contas |Fls:

Mato Grosso Mato Grosso Rub.:

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

=

Responsavel: JULIO HENRIQUE VARDU GARCIA — ENGENHEIRO FISCAL

1.5.1. IRREGULARIDADE: Pagamento de despesas referente a bens e servigos
em valores superiores ao praticado no mercado e/ou superiores ao contratado
— superfaturamento (art. 37. Caput d Constituicido Federal e art. 66 da Lei n°
8.666/93);

IRREGULARIDADE - Nao rejeigdo do todo ou em parte, da obra, servigo ou
fornecimento executado em desacordo com o contrato (art. 76 da Lei 8.666/93).

A presente irregularidade deu-se pela medigdo a maior do tapume
da obra em questdo, com possivel prejuizo ao erario da ordem de R$ 7.974,40 (sete

mil, novecentos e setenta e quatro e quarenta centavos).

O engenheiro fiscal responsavel afirma que a discrepéancia
apresentada ja foi descontada na medigao posterior, ndo causando qualquer espécie

de dano ao patriménio publico.

O Ministério Publico de Contas entende que a diferenga no tipo de
tapume pode passar despercebida num primeiro momento e que se verificada a
corregao da irregularidade por parte do engenheiro ndo caberia qualquer sangao ao

mesmo.

Nesse diapasao, ha necessidade de inclusao da irregularidade como
ponto de controle para a auditoria referente ao exercicio de 2012, dado que se nao
for verificada a informacao prestada, o servidor deve arcar com a competente

restituicdo aos cofres publicos.
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Quando da anadlise global do conjunto de irregularidades

Il - ANALISE GLOBAL

perpetradas, vé-se que embora tenham sido consideradas mantidas apenas 05
(cinco) irregularidades, as presentes contas anuais de gestdo de obras e servigos de
engenharia instruem as contas anuais de gestado da Prefeitura Municipal de Sinop,

as quais ja tem manifestacao pela irregularidade, por meio do Parecer n° 3584/2012.

IV- CONCLUSAO

Pelo exposto, levando-se em consideracao o que consta nos autos
acerca da gestdo contabil, financeira, orgamentaria, patrimonial e operacional da
unidade gestora em analise, o Ministério Publico de Contas, instituigao
permanente e essencial as fungdes de fiscalizacdo e controle externo do Estado de

Mato Grosso (art. 51 da Constituicdo Estadual), manifesta-se:

a) pela ratificacao do Parecer n° 3584/2012, no sentido do
julgamento irregular das contas anuais de gestao da Prefeitura Municipal de
Sinop, referentes ao exercicio de 2011, sob a responsabilidade do Sr. Juarez
Alves da Costa, com fundamento no art. 23 da Lei Complementar Estadual n°
269/07 (Lei Orgénica do TCE/MT) e arts. 191, Il c/c 194, |, do Regimento Interno do
TCE/MT, acrescentando-se os seqguintes pedidos:

b) pela aplicagao de multa ao responsavel, Sr. Juarez Alves da
Costa, em razdo da pratica de atos com grave infragdo a norma legal ou
regulamentar de natureza contabil, financeira, or¢camentaria, operacional ou
patrimonial, itens n° 1.1.3 e 1.1.4, de forma individualizada, com fundamento no art.
75, lll, da Lei Orgéanica do TCE/MT c/c art. 6° da Resolugdo Normativa TCE/MT n°
17/10;
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c) pela aplicacao de multa ao responsavel, Sr. Adriano dos

Santos, em razdo da pratica de atos com grave infragdo a norma legal ou
regulamentar de natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional ou
patrimonial, item n°® 1.1.3, de forma individualizada, com fundamento no art. 75, llI,
da Lei Organica do TCE/MT c/c art. 6° da Resolugdo Normativa TCE/MT n°® 17/10;

d) pela determinagcao ao responsavel da Unidade que providencie
para que nao haja a exigéncia de retirada de copia do edital e anexos em enderego
indicado, procedimento que possibilita a identificagdo dos interessados e facilita a

formacgao e conluios, segundo entendimento do préprio Tribunal de Contas da Uniao;

e) pela recomendacgao ao responsavel da Unidade que promova a
disponibilizagdo do modelo de declaragdo para que as empresas possam fazer a
opcéao pelo tratamento diferenciado dado as microempresas e empresas de pequeno
porte;

f) pela inclusao como ponto de controle do item n° 1.5.1, quando
da auditoria a ser realizada nas contas do exercicio de 2012, verificando-se a efetiva
compensagao do valor a maior em razao da diferenca dos tapumes efetivamente

utilizados na obra;
E o parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 18 de outubro de 2012.

GUSTAVO COELHO DESCHAMPS
Procurador de Contas
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