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RAZOES DO VOTO
Tribunal Pleno,
Apos a analise da Secretaria de Controle Externo desta Relatoria e do

Parecer do Ministério Publico de Contas, cumpre-me fazer o juizo de valor das
contas de gestéo.

DAS CONTAS ANUAIS
DE GESTAO

Juarez Alves da Costa
Prefeito

1. GB 04. licitagao — Grave - 04. Auséncia de justificativa da inviabilidade
técnica e/ou econémica para o nao parcelamento de objeto divisivel (arts. 15,
IV, e 23, § 1°, da Lei n° 8.666/1993).

1.1. O Pregao n° 100/2011, referente ao registro de pregos para futura e
eventual contratacdo de empresa especializada para execugao de exames
radiolégicos, no valor de R$ 145.899,54, foi dividido em apenas um lote,
contendo 37 itens cada, agrupados por semelhang¢a ou afinidade dos servicos,
porém nao foi verificada a devida justificativa para a escolha do tipo de
licitagcao Menor Prego por Lote, ocasionando a aquisi¢cao de itens com valores
acima do estimado para o item, totalizando dessa forma, uma diferenga no
valor de R$ 39.458,08 entre o valor estimado e o efetivamente contratado. Tal
situacao ocorreu devido a falta de critério de aceitabilidade dos precos
unitarios, e a escolha do tipo de licitagao menor pregco por LOTE, este
procedimento trouxe para o certame vicios em seu nascedouro que o
comprometeram nos principios da legalidade, eficiéncia e economicidade (art.
37, Constituicdo de Republica - CR). (Item 3.3.4.1).

O gestor justificou as fls. 1959/1962-TCE, que a licitagdo tipo menor
preco global tem por esmero a selegdo mais benéfica para a administragao publica.
Informou que quaisquer licitantes capacitados em fornecer exames radioldgicos
poderiam, dentro do prazo legal, recorrer ao seu direito em habilitar-se ao Pregédo n°
100/2011, e como isso n&o ocorreu, esvai-se a aceitagao das regras, consumando-
se a decadéncia, ndo estando configurado prejuizo para o ente municipal.

Salientou ainda que ndo merece prosperar a alegada auséncia de
justificativa da inviabilidade técnica e ou/econémica para o ndo parcelamento de

Edson



3 TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
[ ]

‘\ Gabinete da Vice-presidéncia TCE/MT
. Conselheiro Waldir Julio Teis Flo.s
Tabupal de tontas Telefone: 3613-7503/7504/7505 | .

INSTRUMENT 0 OF CIOADANIA e-mail: gab.wteis@tce.mt.gov.br

objeto divisivel, pois se fora escolhida tal modalidade pela administragdo municipal,
jamais poderia trata-la como se fosse menor prego unitario. Informou que mesmo
nao havendo interessados no fornecimento de objeto contratado, ndo é licito a
administragao exigir a habilitagdo de forma divisivel e por empresas diferentes.

O gestor concluiu que os valores do lote homologado estavam com
valor abaixo do estimado, sendo, portanto, certo que a administragado deve primar
pela simetria entre o valor contratado e a qualidade do servigco prestado,
descartando qualquer vicio.

A unidade técnica confirmou a irregularidade (fls. 2114/2117-TCE),
tendo em vista que o gestor nao justificou em que aspecto é mais benéfica e que foi
constatado que havia valores estimados inferiores aos contratados quando
analisados item a item. Informou que em principio, essa divisdo s6 se justifica
quando o lote ou grupo for constituido de varios itens para um sé local ou ambiente.

Frisou que o edital deveria ser ajustado antes de sua divulgacédo e
abertura, e nunca no meio do procedimento licitatério, o simples fato de néo haver
impugnacao do edital pelos fornecedores, ndo atenua o fato do edital estar irregular.

Os valores discriminados no quadro 4.5, as fls. 1743-TCE, deixam
evidente o sobrepreco praticado, sendo que em alguns casos a diferenga entre o
valor estimado unitario e o valor licitado unitario (item 15), o valor do sobreprego
chegou a mais de 113% (valor estimado unitario = R$ 1,51 e valor licitado unitario = R$ 3,23),
apresentando sobrepreco de R$ 1,72.

Sobre a matéria a lei de licitagdes e contratos assim prescreve:

“Art. 23. As modalidades de licitagao a que se referem os incisos | a
Il do artigo anterior serdo determinadas em fungédo dos seguintes
limites, tendo em vista o valor estimado da contratagao:

§ 1°. As obras, servicos e compras efetuadas pela Administragcao
serao divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica
e economicamente viaveis, procedendo-se a licitagdo com vistas ao
melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a
ampliagdo da competitividade sem perda da economia de escala.
(Redagéao dada pela Lei n° 8.883/1994).”

Nao obstante as alegacbes da defesa, restou evidenciado que o
agrupamento restringiu a competitividade e contrariou dispositivos legais.

A Lei de Licitagdes e Contratos, fixou os valores para a escolha da
modalidade de licitagcdo adequada e, mesmo diante da justificativa apresentada pelo
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gestor é fato que, ndo foram observados os procedimentos licitatérios adequados, e
nestes aspectos, a lei de licitacdes e contratos é taxativa quanto as modalidades
licitatorias que devem ser realizadas.

Por outro lado, discordo da equipe técnica quando afirma que “essa
divisao so se justifica quando o lote ou grupo for constituido de varios itens para um
s local ou ambiente”. Ora, o destino do produto € unico, ou seja, ainda que o
produto seja destinado para varios locais, a finalidade é a mesma.

O que deve ser analisado neste caso é a praticidade e a eficiéncia do
servico prestado. Nem sempre o licitante do menor pregco atende com a mesma
eficiéncia e qualidade de outro que apresenta preco maior. O fato que chama a
atencdo, que o problema reside em precos de exames diferentes. Penso que a
contratacdo de exames num soé local visa beneficiar especificamente o paciente
usuario do sistema de saude.

Nem sempre o usuario dispde de meio de locomogao para se
movimentar numa cidade, onde, diante de uma receita médica, precisa empreender
uma verdadeira “via sacra”, para fazer todos os exames que |lhe sdo pedidos para a
pesquisa clinica do problema, para que profissional (médico) possa concluir a
analise para obter os diagndsticos necessarios dos problemas existentes. Se deve
levar em conta € se, no momento do atendimento de carater emergencial o servigo
estara disponivel, e de preferéncia, que seja num sé local, para que o paciente néo
precise dispensar varios dias para conseguir realizar os exames necessarios.

Portanto, em razdo de se tratar de prestagcdo de servigos, que, em
muitos casos sado de carater emergencial, compreendo que a finalidade publica foi
atendida. Fato pela qual deixo de determinar o ressarcimento, e afasto a
irregularidade.

2. GB 05. Licitagcao — Grave - 05. Fracionamento de despesas de um mesmo
objeto para modificar a modalidade de procedimento licitatério ou promover a
dispensa indevidamente (arts. 23, §§ 2° e 5°, e 24, | e Il, da Lei n° 8.666/1993).

2.1. Foi verificada a aquisicdo de camisetas, no valor total de R$ 39.487,00,
ultrapassando em 393,58% o limite definido no art. 24, inciso Il da Lei n°
8.666/1993. No Relatorio de Auditoria Simultanea do 2° Quadrimestre de 2011,
o0 municipio ja havia ultrapassado o limite em 221,04%. (Item 3.3.5.1).

2.2. Foi verificada a aquisi¢cao e reciclagem de tonner e cartuchos para atender

a prefeitura, no valor total de R$ 26.181,39, ultrapassando em 227,27% o limite
definido no art. 24, inciso Il, da Lei n° 8.666/1993. (Iltem 3.3.5.2).
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2.3. Foi verificada a aquisi¢cdao de combustivel (gasolina e alcool) para atender a
prefeitura, no valor total de R$ 16.824,31, ultrapassando em 110,30% o limite
definido no art. 24, inciso Il, da Lei n° 8.666/1993. (Item 3.3.5.3).

2.4. Foi verificada a aquisicao de material de informatica para atender a
prefeitura, no valor total de R$ 12.214,79, ultrapassando em 52,68% o limite
definido no art. 24, inciso Il, da Lei n° 8.666/1993. (Item 3.3.5.4).

2.5. Foi verificada a contratagao de servigos graficos para atender a prefeitura,
no valor total de R$ 17.626,21, ultrapassando em 120,33% o limite definido no
art. 24, inciso Il, da Lei n° 8.666/1993. (Item 3.3.5.5).

2.6. Foi verificada a contratagao de servigos de limpeza de fossa para atender
a prefeitura, no valor total de R$ 12.780,00, ultrapassando em 59,75% o limite
definido no art. 24, inciso Il, da Lei n° 8.666/1993. (Item 3.3.5.6).

2.7. Foi verificada a contratacao de servigos de poda de grama e limpeza em
geral para atender a prefeitura, no valor total de R$ 25.075,00, ultrapassando
em 213,43% o limite definido no art. 24, inciso Il, da Lei n° 8.666/1993. No
Relatorio de Auditoria Simultanea do 2° Quadrimestre de 2011, o municipio ja
havia ultrapassado o limite em 200,94%. (ltem 3.3.5.7).

2.8. Foi verificada a contratagao de servigos de limpeza em geral para atender
a prefeitura, no valor total de R$ 32.800,00, ultrapassando em 310% o limite
definido no art. 24, inciso Il, da Lei n° 8.666/1993. No Relatorio de Auditoria
Simultanea do 2° Quadrimestre de 2011, o municipio ja havia ultrapassado o
limite em 201,88%. (Item 3.3.5.8).

2.9. Foi verificada a aquisicao de material elétrico para atender a prefeitura, no
valor total de R$ 35.110,07, ultrapassando em 338,87% o limite definido no art.
24, inciso Il, da Lei n° 8.666/1993. No Relatério de Auditoria Simultanea do 2°
Quadrimestre de 2011, o municipio ja havia ultrapassado o limite em 326,592%.
(Item 3.3.5.9).

2.10. Foi verificada a aquisicao de pecas para a frota de veiculos da prefeitura,
no valor total de R$ 57.027,87, ultrapassando em 612,84% o limite definido no
art. 24, inciso Il, da Lei n° 8.666/1993. No Relatorio de Auditoria Simultanea do
2° Quadrimestre de 2011, o municipio ja havia ultrapassado o limite em
549,64%. (Item 3.3.5.10).

2.11. Aquisicao de pecas para a frota de motos da Prefeitura de Sinop: Foi
verificada a aquisicdao de pecas para a frota de motos da prefeitura, no valor
total de R$ 9.668,43, ultrapassando em 20,85% o limite definido no art. 24,
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inciso Il, da Lei n° 8.666/1993. No Relatério de Auditoria Simultanea do 2°
Quadrimestre de 2011, o municipio ja havia ultrapassado o limite em 13,97%.
(Item 3.3.5.11).

2.12. Foi verificada a aquisicao de pe¢as para maquinas pesadas da frota da
prefeitura, no valor total de R$ 76.347,81, ultrapassando em 854,34% o limite
definido no art. 24, inciso Il, da Lei n° 8.666/1993. No Relatério de Auditoria
Simultanea do 2° Quadrimestre de 2011, o municipio ja havia ultrapassado o
limite em 518,94%. (Item 3.3.5.12).

2.13. Foi verificada a aquisicao de pneus para atender a prefeitura, no valor
total de R$ 15.035,00, ultrapassando em 87,93% o limite definido no art. 24,
inciso Il, da Lei n° 8.666/1993. No Relatério de Auditoria Simultanea do 2°
Quadrimestre de 2011, o municipio ja havia ultrapassado o limite em 46,19%.
(Iltem 3.3.5.13).

2.14. Foi verificada a contratagcao de servigos de sonorizagao para atender a
prefeitura, no valor total de R$ 33.350,00, ultrapassando em 316,87% o limite
definido no art. 24, inciso Il, da Lei n° 8.666/1993. No Relatério de Auditoria
Simultanea do 2° Quadrimestre de 2011, o municipio ja havia ultrapassado o
limite em 134,38%. (Item 3.3.5.14).

2.15. Foi verificada a contratagao de empresa para publicagao de atos oficiais
da prefeitura, no valor total de R$ 185.390,70, ultrapassando em 2.217,38% o
limite definido no art. 24, inciso Il, da Lei n° 8.666/1993. (Iltem 3.3.5.15).

Os itens 2.1 a 2.15, serdo analisados em conjunto tendo em vista
versarem sobre infringéncia do mesmo dispositivo legal, qual seja, artigo 24, inciso
Il, da lei de licitagcbes e contratos.

No que se refere ao item 2.1, a defesa justificou as fls. 1962/1965-
TCE, que nao houve dolo na conduta, e da mesma sorte, ndo se conjectura hipoétese
de fracionamento de despesa, visando burlar procedimento licitatério. Informou que
num primeiro momento nao era possivel prever a necessidade de realizagcdo dos
servicos na dimensdo em que tiveram que ser executados, nao havendo
previsibilidade para a referida despesa. Por outro lado, tomarao as recomendacgdes
desta Corte de Contas para que fatos semelhantes ndo voltem a ocorrer.

A equipe manteve a irregularidade tendo em vista que nestas situagoes
pode ser utilizado o Registro de Preco, que € o mecanismo correto quando nao ha
previsibilidade para a contratacdo/aquisicao.

O quadro 4.6, as fls. 1744/1745-TCE, demonstra que foram realizadas
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despesas com aquisicdo de camisetas no montante de R$ 39.487,00, ou seja, R$
31.487,00, acima do limite de R$ 8.000,00.

Item 2.2. Alegou o gestor que o excessivo consumo de fonner ocorreu
por conta do grande numero de impressao de Certidées de Divida Ativa, Peti¢cdes
Iniciais, Recursos e demais documentos necessarios ao bom andamento do Setor
de Execucédo Fiscal e Departamento de Tributagao, em fiel cumprimento aos prazos
prescricionais da lei de execugao fiscal. Informou que o municipio optou pela
locagao de equipamentos de impressao grafica para atender suas necessidades.

A equipe confirmou a irregularidade tendo em vista que ficou
evidenciada a falta de planejamento, para quantificar a real necessidade.

O quadro 4.7, as fls. 1745/1746-TCE, demonstra que foram realizadas
despesas com aquisi¢cdo e reciclagem de tonner e carturchos no montante de R$
26.181,39, ou seja, R$ 18.181,39, acima do limite de R$ 8.000,00.

Item 2.3. A defesa alegou que antes mesmo dos apontamentos feitos
pelo Tribunal, o municipio constituiu comissao de sindicancia para apurar possivel
deficiéncia no controle de abastecimento e manutencdo da frota de veiculos das
secretarias municipais.

Frente as medidas adotadas, o gestor requer o afastamento de sua
responsabilidade, até porque, ndo restou configurado em ato funcional, dolo, culpa
manifesta, abuso de poder ou dano ao erario municipal.

A equipe confirmou a irregularidade tendo em vista que o gestor em
sua defesa nao tratou da irregularidade em si, que se trata de fracionamento e nao
de controle de combustivel.

No quadro 4.8, as fls. 1747-TCE, consta despesas com aquisicao de
combustivel no valor de R$ 16.824,31, qual seja, R$ 8.824,31, acima do limite.

Item 2.4. O gestor justificou as fls. 1969-TCE, que o apontamento
encontra-se sanado, em razdo do Pregédo Presencial n° 065/2011, SRP 068/2011,
para aquisicdo de equipamentos e materiais de informatica, realizado no dia
22/7/2011, Atas de Registros de Pregos n°s 150 a 155.

A unidade técnica confirmou a irregularidade visto que o simples fato
de existir um pregdo nao sana o apontamento, apenas demonstra que foram
tomadas as devidas providéncias no intuito de sua corre¢cdo, no entanto a
irregularidade existiu.
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Pelo demonstrativo de fls. 1747/1748-TCE, consta que o0 municipio
realizou despesas com aquisicdo de material de informatica no valor de R$
12.214,79, qual seja, R$ 4.214,79, acima do limite.

Item 2.5. O gestor justificou as fls. 1969-TCE, que o departamento de
licitacdo tomou medidas no intuito de realizar o certame para registrar os precos
referentes a servigos graficos para atender a prefeitura, por intermédio do Pregao
Presencial n° 081/2011 (Ata de Registro de Pregos n° 146/2011) e Pregao
Presencial n® 116/2011 (Ata de Registro de Pregos n°® 199).

A unidade técnica confirmou a irregularidade visto que o simples fato
de existir um pregdo nao sana o apontamento, apenas demonstra que foram
tomadas as devidas providéncias no intuito de sua corre¢cdo, no entanto a
irregularidade existiu.

Consta as fls. 1748-TCE, que o municipio realizou despesas com
servicos graficos no valor de R$ 17.626,21, qual seja, R$ 6.233,79, acima do limite.

Item 2.6. O gestor justificou as fls. 1970-TCE, que no dia 24/9/2011, foi
publicado Processo Licitatério Pregao n°® 129/2011 para Servigo de Limpeza de
Fossa.

A unidade técnica confirmou a irregularidade visto que a defesa néo
esclareceu as despesas ocorridas antes do referido pregéo.

No quadro demonstrativo as fls. 1749-TCE, consta que o municipio
realizou despesas com limpeza de fossa no valor de R$ 12.780,00, qual seja, R$
4.780,00, acima do limite.

Item 2.7. O gestor justificou as fls. 1970/1971-TCE, que o
departamento de licitagcao ficou responsavel em providenciar o processo licitatorio de
registro de prego do servico de poda de grama.

A unidade técnica confirmou a irregularidade visto que a defesa néao
esclareceu as despesas ocorridas antes.

Foi demonstrado as fls. 1749/1750-TCE, que o municipio realizou
despesas com corte de grama no valor de R$ 25.075,00, qual seja, R$ 17.075,00,
acima do limite.

Item 2.8. Na defesa apresentada as fls. 1971-TCE, o gestor informou
que o departamento de licitagdo ficou responsavel em providenciar o processo
licitatorio conforme ja informado no item 2.7.
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Apds andlise da defesa as fls. 2125-TCE, a unidade técnica confirmou
a irregularidade visto que a defesa n&o esclareceu as despesas ocorridas antes do
referido pregao.

Foi demonstrado as fls. 1750/1751-TCE, que o municipio realizou
despesas com servigos de limpeza em geral no valor de R$ 32.800,00, qual seja, R$
24.800,00, acima do limite.

Item 2.9. O gestor justificou as fls. 1972-TCE, que o apontamento
encontra-se sanado, em razdo dos Pregdes Presenciais n°s 47/2011, 113/2011 e
118/2011.

A unidade técnica confirmou a irregularidade visto que a defesa néao
justificou as despesas do fracionamento antes dos processos licitatorios
mencionados.

Pelo demonstrativo de fls. 1751/1752-TCE, consta que o municipio
realizou despesas com aquisi¢cdo de material elétrico no valor de R$ 35.110,07, qual
seja, R$ 27.110,07, acima do limite.

Item 2.10. O gestor justificou as fls. 1972-TCE, que o apontamento foi
sanado, em razéo dos Pregdes Presenciais n°s 46/2011, 58/2011 e 71/2011.

A unidade técnica confirmou a irregularidade visto que a defesa néo
justificou as despesas do fracionamento antes dos processos licitatorios
mencionados.

Foi demonstrado as fls. 1752/1755-TCE, que o municipio realizou
despesas com aquisicdo de pecas no valor de R$ 57.027,87, qual seja, R$
49.027,87, acima do limite.

Item 2.11. O gestor justificou as fls. 1973-TCE, que o apontamento foi
sanado, em razao dos Pregdes Presenciais n°s 46/2011 e 58/2011, Atas de Registro
de Precos n° 93 e 94/2011.

A unidade técnica confirmou a irregularidade visto que a defesa néo
justificou as despesas do fracionamento antes dos processos licitatorios
mencionados.

Foi demonstrado as fls. 1755/1756-TCE, que o municipio realizou
despesas com aquisi¢cdo de pecas de motos no valor de R$ 9.668,43, qual seja, R$
1.668,43, acima do limite.
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Item 2.12. O gestor justificou as fls. 1973-TCE, que o apontamento foi
sanado, em razéo do Pregao Presencial n® 127/2011, publicado em 17/10/2011.

A unidade técnica confirmou a irregularidade visto que a defesa néo
justificou as despesas do fracionamento antes dos processos licitatorios
mencionados.

Foi demonstrado as fls. 1757/1759-TCE, que o municipio realizou
despesas com aquisicdo de pecas para maquinas pesadas no valor de R$
76.347,81, qual seja, R$ 68.347,81, acima do limite.

Item 2.13. O gestor justificou as fls. 1974-TCE, que o apontamento foi
sanado, em razao dos Pregdes Presenciais n°s 19/2011, 64/2011 e 101/2011.

A unidade técnica confirmou a irregularidade visto que a defesa néao
justificou as despesas do fracionamento antes dos processos licitatorios
mencionados.

Foi demonstrado as fls. 1760-TCE, que o municipio realizou despesas
com aquisi¢cdo de pneus no valor de R$ 15.035,00, qual seja, R$ 7.035,00, acima do
limite.

Item 2.14. O gestor justificou as fls. 1974-TCE, que para a contratagao
de sonorizacao foi realizada a contratacdo de servigos de sonorizacdo mediante o
Pregao Presencial n® 48/2011.

A unidade técnica confirmou a irregularidade visto que a defesa néao
justificou as despesas do fracionamento antes do processo licitatério mencionado.

Os demonstrativos de fls. 1760/1761-TCE, evidenciam que o municipio
realizou despesas com servigos de sonorizagdo no valor de R$ 33.350,00, qual seja,
R$ 25.350,00, acima do limite.

Item 2.15. Na defesa apresentada as fls. 1975-TCE, o gestor informou
que o departamento de licitagdo ficou responsavel em providenciar o processo
licitatorio.

A unidade técnica confirmou a irregularidade visto que a defesa néo
justificou as despesas do fracionamento antes do processo licitatério mencionado.

Os demonstrativos de fls. 1761/1780-TCE, evidenciam que o municipio
realizou despesas com contratacdo de empresas para publicacdo de atos oficiais do
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municipio no valor de R$ 185.966,70, qual seja, R$ 177.966,70, acima do limite.

2.16. Foi constatado o fracionamento de despesas na realizagao dos Convites
n°s 025/2011 e 026/2011, ambos para aquisicao de materiais laboratoriais para
atender as unidades de saude — PSF, adquiridos por R$ 78.811,80 da empresa
Distribuidora e Comércio Oriente Ltda. — ME por meio do Convite n° 025/2011 e
por R$ 78.464,00 da mesma empresa por meio do Convite n° 026/2011,
totalizando R$ 157.275,80, ultrapassando em 96,60% o limite definido no art.
23, inciso ll, alinea “a”, da Lei n° 8.666/1993. (Item 3.3.5.16).

2.17. Foi constatado o fracionamento de despesas na realizagao dos Convites
n°s 009/2011 e 016/2011, ambos para confec¢ao de camisetas de uniformes
para os alunos da rede municipal de ensino, homologados por R$ 38.250,00
(Convite n° 009/2011) e R$ 46.489,69 (Convite n° 016/2011), sendo que nos dois
procedimentos a empresa Elenise de Oliveira Costa — ME sagrou-se vencedora
dos certames, totalizando R$ 84.739,69, ultrapassando em 5,92% o limite
definido no art. 23, inciso Il alinea “a”, da Lei n°® 8.666/1993. (Item 3.3.5.17).

Item 2.16. Na defesa apresentada as fls. 1976-TCE, o gestor informou
que seguira a recomendacdo deste Tribunal, determinando a constituicdo de
sindicancia destinada a apurar possivel irregularidade na aquisicdo de materiais
laboratoriais para atender as Unidades de Saude — PSF.

A unidade técnica confirmou a irregularidade visto que a defesa néao
justificou as despesas do fracionamento ante do processo licitatério mencionado.

Ficou constatado o fracionamento de despesas que totalizaram em R$
157.275,80, qual seja, R$ 149.275,80, acima do limite.

Item 2.17. Na defesa apresentada as fls. 1976-TCE, o gestor informou
que o apontamento ndo deve prosperar tendo em vista que é poder do gestor
observar a discricionariedade no ambito da norma legal em face da realidade fatica
do municipio que administra.

Ressalta que sobre o apontamento, o Departamento de Licitacao
providenciou estimativa para langamento de registro de pregos para aquisicao de
camisetas, no escopo de evitar a reincidéncia do fato, razdo pela qual, pugna pela
reconsideracao do item.

A unidade técnica confirmou a irregularidade visto que o registro de
preco citado pelo gestor possibilita evitar futuros fracionamentos, mas ndo sana os
fracionamentos ja cometidos pela administracao.
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Ficou constatado o fracionamento de despesas que totalizaram em R$
84.739,69, qual seja, R$ 76.739,69, acima do limite.

Os valores extrapolados por si s0, evidenciam o descumprimento da lei
de licitacbes e contratos, bem como o artigo 37, inciso XXI da Constituicdo da
Republica, visto que as modalidades licitatérias, sempre que possivel, devem ser
observadas, mas, neste caso especifico, ficou configurado o ato com grave infragédo
a norma legal.

Porém, para melhor compreender o fato, abaixo transcrevo todos os
valores com seus objetos.

Itens Descrigao - objeto Valor em R$
21 Aquisicao de camisetas 39 .487,00
2.2 Reciclagem de tonner 26. 181,39
2.3 Combustivel (gasolina e alcool 16. 824,31
2.4 Material de informatica 12. 214,79
2.5 Servigos graficos 17. 626,21
2.6 Servigos de limpeza 12. 780,00
2.7 Servigos de poda de grama 25. 075,00
2.8 Limpeza geral 32. 800,00
2.9 Aquisicao de material elétrico 35. 110,07
2.1 Pecas para veiculos 57.027.87
2.11 Pecas para motos 9. 668,43
212 Pecas para maquinas pesadas 76. 347,81
2.13 | Aquisicdo de pneus 15. 035,00
2.14 | Servigos de sonorizagao 33. 350,00
215 Publicacdo de atos oficiais 185. 390,00
2.16 Materiais laboratoriais (convites 025 e 026/2011 157. 275,80
217 | Convites 009 e 016/2011 (camisetas p/uniformes) 84. 739,69
Total 836. 933,37

Verificando os valores acima de forma mais sintética, e também,
analisando os argumentos do gestor, de que houve tomada de decisdes de sentido
de deflagrar os processos licitatérios em alguns casos, mesmo assim, sao despesas
de possivel previsibilidade. Acredito que no municipio sob analise, nao foi a primeira
vez que essas aquisicbes ocorreram, ou seja, essas despesas com certeza
aconteceram também em anos anteriores.
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A questdo que sempre se aborda é o chamado “planejamento”.
Quando se faz um planejamento bem feito, e na economia que vivemos atualmente,
pode haver algumas variagdes de pregos, mas nao destoam muito de um ano para
outro. O que se quer dizer com isso? Que é possivel prever todas as despesas, cuja
realizacdo ou execucao pode ser deflagrado o processo licitatério, ou por pregao,
por licitagdo com propostas envelopadas, ou por registro de precos.

Porém, quando se somam todos os valores, constato que isso
representa apenas 0,54% do total das despesas liquidadas no exercicio. Neste e.
Tribunal ja foram julgadas contas com a mesma irregularidade, cujos valores
representaram parcela significativa no orcamento. Apenas para exemplificar cito os
seguintes processos: n.° 14.182-8/2011- contas anuais da Casa Civil do Estado de
Mato Grosso referente ao exercicio de 2011, processos n.°s 15.072-0/2011, contas
anuais de gestdao da prefeitura de Marcelandia (8,78%), 3.872-5/2011 — contas
anuais de gestéo da Prefeitura de Lucas do Rio Verde (0,06%).

O limite estabelecido no dispositivo legal (art. 24, inciso Il, da Lei n°®
8.666/1993) é de R$ 8.000,00 apenas, e, foi fixado em 1993. Depois disso ndo
sofreu qualquer reajuste, ou seja: ja se passaram 19 anos, e nesse periodo 0s
precos com certeza se alteraram muito.

Portanto, ndo constato nos autos, a intencdo de lesar o erario, visto
que as despesas foram empenhadas, liquidadas e pagas, nao ficando evidenciado
nos autos que houve desvios de recursos ou pagamentos por servigos/produtos nao
prestados ou nao entregues, fato pelo qual dispenso o ressarcimento, mas nao
dispenso a pena pedagdgica para cada item, conforme prevista em provimento
préprio, pois as despesas mencionadas, sdo despesas correntes que podem ser
anualmente previstas.

3. GB 06. licitagao — Grave - 06. Realizagcao de processo licitatério ou
contratacao de bens e servigos com pre¢cos comprovadamente superiores aos
de mercado — sobrepreco (art. 37, caput, da CR; e art. 43, IV, da Lei n°
8.666/1993).

3.1. Da analise dos Convites n°s 025/2011 e 26/2011, foi verificado que alguns
itens foram adquiridos por valores superiores ao estimado pela Secretaria de
Saude, com sobrepreco de R$ 215,80 em relagdo ao valor médio or¢cado no
mercado, comprometendo os principios constitucionais da legalidade,
moralidade e economicidade (art. 37, CR). Cabendo dessa forma a devolugao
do referido valor, equivalente a 5,98 UPFs-MT. (Iltem 3.3.6.1.).

3.2. Foi verificado, na analise do Pregao Presencial n° 100/2011, referente ao
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registro de pregos para futura e eventual contratacio de empresa
especializada para execug¢ao de exames radiolégicos, atendendo solicitagao
da Secretaria Municipal de Saude, que alguns itens foram adquiridos por
valores superiores ao estimado pela Secretaria de Saude, com sobrepreco de
R$ 39.458,08 em relagdo ao valor médio orgado no mercado, comprometendo
os principios constitucionais da legalidade, moralidade e economicidade (art.
37, CR). (Item 3.3.6.2.).

Quanto aos apontamentos dos itens 3.1 e 3.2, o gestor justificou as fls.
1977/1979-TCE, que os apontamentos ndo devem prosperar. A diferenca descrita é
infima, ndo cabendo a este Tribunal concluir pela ocorréncia de sobrepreco,
considerando a necessidade de atendimento ao publico. Ressaltou que as eventuais
irregularidades nos convites 25 e 26/2011, estdo devidamente superadas, vez que a
estimativa leva em conta o periodo do contrato, e a realizagdo da licitagédo
independe do valor das estimativas, que € condicdo para validacdo do processo
licitatorio.

Informou ainda que o registro de pregos, principalmente de material
para laboratério sofre alteracdo semanal. O preco € reajustado de acordo com o
aumento do dolar, acompanhando o movimento de mercado.

A unidade técnica apdés analisar a defesa as fls. 2135/2136-TCE,
manteve a irregularidade tendo em vista que a estimativa € um parametro de analise
dos precgos das propostas, um valor de referéncia e preco maximo a ser aceito pela
administragdo. Como o proprio gestor informou, pode ser ultrapassado dependendo
da circunstancia, sendo necessaria a devida justificativa e comprovagao do fato, o
que nao ocorreu nos processos licitatérios mencionados. A unidade técnica salientou
ainda, que trata-se de uma pratica constante no municipio, que ja foi apontada na
representacado de natureza interna (processo n° 11.440-5/2011), devendo o valor ser
ressarcido ao erario municipal.

De acordo com o demonstrativo elaborado pela unidade técnica as fls.
1635-TCE, os sobrepregos ocorreram nos seguintes itens:

Convite n° 025/2011 Estimado Licitado Diferengas
ltem Descrigao Quantidade Valor Valor total Valor Valor total Em R$ Em %
unitario R$ R$ unitario R$ R$
Toxoplasmose-IGG 96
1 Teste Método Elisa 35 490,00| 17.150,00 490,20| 17.157,00 - 7,00 0,04
Rubéola - IGG com 96
3 1Teste Método Elisa 36 475,00 17.100,00 476,80 17.164,80 - 64,80 0,37

Total 34.250,00 34.321,80 -71,80
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Convite n° 026/2001 Estimado Licitado Diferencgas
Ite Descrigcao Quantidade Valor Valor total Valor Valor total Em R$ Em %
m unitario R$ unitario R$ R$
R$
Reagente HIV Elisa com 48
1 testes 12 2.390,00| 28.680,00 2.402,00| 28.824,00 -144,00 0,50
Total 28.680,00 28.824,00 -144,00

Pelo demonstrativo acima, verifica-se que no que concerne a Carta
Convite n® 025/2011, a diferenga entre o valor unitario estimado para o item 1 (R$
490,00) e o valor unitario para o valor licitado (R$ 490,20), correspondeu a tao
somente 0,04% e o item 3, a diferenga foi de tdo somente 0,38%.

Pertinente a Carta Convite n° 026/2011, a diferengca ocorreu tao
somente em relagdo ao item 1, entretanto, qual seja, do valor unitario estimado de
R$ 2.390,00, foi licitado por R$ 2.402,00, que gerou a diferenca de 0,50 %.

Os valores apontados nos referidos convites com sobrepreco,
somaram o valor de 215,80 (R$ 71,80 + R$ 144,00). Considerando o valor infimo e
também nao constato que essa diferenca tenha sido aceita propositalmente, afasto a
alegacao de sobre preco mencionada nas irregularidades dos itens 3.1 e 3.2, porém
sera determinada inclusdo desses itens, para a devida apuragdo na sindicancia
mencionada.

4. GB 13. Licitagdo — Grave - 13. Ocorréncia de irregularidades nos
procedimentos licitatorios (Lei n° 8.666/1993; Lei n° 10.520/2002; e demais
legislacdes vigentes).

4.1. Foi verificado, na analise do Convite n° 025/2011, referente a aquisi¢cao de
materiais laboratoriais para atender as unidades de saude — PSF, no valor R$
78.811,80, que teve como vencedora a empresa Distribuidora e Comércio
Oriente Ltda. — ME, a expedi¢cao do convite as empresas convidadas Cincomed
Distribuidora de Medicamentos Ltda. e SM Caetano & Cia Ltda. - MEE pelo
prazo inferior a 5 dias uteis, em desacordo ao § 3° e § 2° inciso Il, do art. 21 da
Lei n° 8.666/1993, que estabelece o prazo minimo para o recebimento das
propostas ou da realizagao do certame. A data de realizagao do certame estava
marcada para o dia 29/4/2011, e foram protocolados o recebimento das
empresas convidadas citadas no dia 25/4/2011, ou seja 4 dias uteis antes da
sua realizagao. (Item 3.3.7.1).
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4.2. Foi verificada, da analise do Convite n° 006/2011, referente a aquisi¢gao de
materiais laboratoriais para atender as unidades de saude — PSF, no valor R$
78.464,00, que teve como vencedora a empresa Distribuidora e Comércio
Oriente Ltda. — ME, a expedicdao do convite a empresa convidada H.D.
Distribuidora de Medicamentos Ltda., pelo prazo inferior a 5 dias uteis, em
desacordo ao § 3° e § 2° inciso Il do art. 21 da Lei n°® 8.666/1993, que estabelece
o0 prazo minimo para o recebimento das propostas ou da realizagdo do
certame. A data de realizagao do certame estava marcada para o dia 29/4/2011,
e foram protocolados o recebimento das empresas convidadas citadas no dia
25/4/2011, ou seja 04 dias uteis antes da sua realizagao. Foi verificado também
inconsisténcias na Ata do certame, na qual foi declarada como vencedora a
empresa PMH Produtos Médicos Hosp. Ltda., como valor total de R$ 79.230,00.
Nestes mesmos termos, foi repassado as empresas participantes, um
comunicado, informando a vencedora e abrindo prazo de 02 dias para
interposicao de recursos. No entanto, a vencedora foi a empresa Distribuidora
e Comércio Oriente Ltda., que ofertou a menor proposta, no valor total de R$
78.464,00, como foi devidamente adjudicado e homologado. (ltem 3.3.7.2.).

4.3. Foram verificadas divergéncias nas informagées da Adjudicacgao,
Homologagao do Pregao Eletrénico n° 006/2011, no valor total contratado de
R$ 420.920,92, com as informag6es do Aviso de Resultado e Atas de Registro
de Preco. (Item 3.3.7.3).

Pertinente aos itens 4.1, 4.2 e 4.3, o gestor apresentou justificativas
em conjunto as fls. 1979/1982-TCE, informando que determinou abertura de
comissdo de sindicancia para apurar todos os apontamentos descritos neste
processo. Quanto ao controle dos pacientes, salientou que o secretario de saude
orientou a equipe técnica no tocante a importancia do preenchimento completo do
formulario de encaminhamento, seguindo orientagédo deste Tribunal.

Informou ainda, que o edital observou a previsdo legal, e aos
interessados foram permitidas manifestagcdes sobre a intencdo de usufruir dos
beneficios de que tratam os artigos 42 e 43 (regularizagao fiscal) e nos artigos 44 e
45 (preferéncia em caso de empate), razao pela qual ndo houve afronta aos ditames
legais.

A equipe confirmou a irregularidade, tendo em vista que o gestor ndo
justificou a impropriedade referente ao subitem 4.1, e quanto as demais justificativas
nao guardam correlagdo com os apontamentos citados nos itens 4.2 e 4.3.

Pertinente aos itens 4.1 e 4.2, ficou evidenciado nos autos que o gestor
nao observou o prazo estipulado pelo artigo 21, inciso Il, §§ 2° e 3° da Lei n°
8.666/1993, que assim estabelece:
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Art. 21. Os avisos contendo os resumos dos editais das concorréncias,
das tomadas de pregos, dos concursos e dos leildbes, embora
realizados no local da reparticdo interessada, deverédo ser publicados
com antecedéncia, no minimo, por uma vez: (Redagédo dada pela Lei
n° 8.883, de 1994).

(...)

Il - no Diario Oficial do Estado, ou do Distrito Federal quando se tratar,
respectivamente, de licitagdo feita por érgdo ou entidade da
Administracao Publica Estadual ou Municipal, ou do Distrito Federal;
(Redagao dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 20 O prazo minimo até o recebimento das propostas ou da
realizagdo do evento sera:

IV- cinco dias uteis para convite. (Redagédo dada pela Lei n° 8.883, de
1994).

§ 32 Os prazos estabelecidos no paragrafo anterior serdo contados a
partir da ultima publicagdo do edital resumido ou da expedicdo do
convite, ou ainda da efetiva disponibilidade do edital ou do convite e
respectivos anexos, prevalecendo a data que ocorrer mais tarde.
(Redagao dada pela Lei n° 8.883, de 1994).

Diante do exposto, ficou evidenciado que o gestor ndo observou os
mandamentos legais no que se refere ao prazo minimo para o recebimento das
propostas ou da realizagado do certame conforme dispde os § 2°, inciso V, e § 3°, do
artigo 21 da Lei n° 8.666/1993.

Porém, estas irregularidades deveriam ser atribuidas a comissao de
licitacdo e ao controle interno, pois sédo regras definidas na lei de licitagbes que
devem ser seguidas por eles. Tenho certeza que o operador dessas atividades nao
€ o gestor (prefeito), mas sim, outros servidores que tém a incumbéncia dessas
tarefas.

Quanto ao numero da carta convite mencionada na irregularidade do
sub item 4.2 (006/2011), em razdo do seu contexto, penso que o numero correto é a
carta convite 026/2011, pois com a excecao do numero mencionado, desde valor e
contratado, tudo remete aquela carta.

Por outro lado venho constatando que em poucos momentos na
analise ou auditoria de contas, os controladores internos sido chamados a
responsabilidade. Muitas irregularidades ocorrem por falta de orientagdo, de
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fiscalizacdo momentanea e de empenho dos envolvidos no processo.

Por isso, nesse caso determinarei no voto, a instauragcdo de
representacdo interna contra o controlador interno geral e comissao de licitagoes,
para apurar a devida responsabilidade.

Ao gestor farei a devida determinacdo para a apresentacédo do
resultado da sindicancia mencionada, para, somente, posteriormente adotar as
medidas necessarias.

4.4. Realizacao do Pregao Eletronico n° 009/2011, referente a aquisicdo de
plataforma de elevacao para o palco do Centro de Eventos Dante de Oliveira,
atendendo solicitagao da Secretaria Municipal de Industria, Comércio, Turismo
e Mineragcdao, no valor contratado de R$ 24.300,00, pela empresa DWA
Construgcoes Eletromecéanicas Ltda., para entrega imediata, por meio de
Registro de Preco, gerando custos desnecessarios a administragcao, como a
publicagcao de extratos da ata na sua assinatura e trimestralmente, conforme
estipulado pelo § 2° do art. 15 da Lei n°® 8.666/1993 e art. 15 do Decreto
Municipal n° 046/2007, demonstrando-se dessa forma, um procedimento
antieconémico para a administragao para este tipo de objeto. (Iltem 3.3.7.4.).

Na defesa apresentada as fls. 1982-TCE, o gestor alegou que o
referido apontamento é passivel de correcdo e que esta providenciando as medidas
necessarias para sanar o ato tido como irregular.

Diante da confirmacéao da irregularidade pelo gestor, a equipe manteve
a irregularidade.

Conforme bem informou a unidade técnica, o intuito do sistema de
registro de preco é a possibilidade de aquisicdo de bens de forma parcelada e
planejada. Por outro lado, verifica-se que no caso do Pregao n° 009/2011 o
equipamento foi entregue apds a realizacao do certame, fato pelo qual ndo haveria
necessidade do uso da referida modalidade.

Embora o certame utilizado possa ter gerado custos desnecessarios ao
poder publico, em razdo de um procedimento antieconémico para o tipo de objeto
contratado, ndo vejo como apurar esse custo, e se de fato isso também nao trouxe
economia, pois nao ficou demonstrado nos autos, por qual valor o servico poderia
ser contratado. Pelo exposto, transformo a irregularidade em recomendacao, e pelas
razdes declinadas, porém aplicarei a devida multa pedagdgica.

4.5. Auséncia de justificativas e de pesquisa de precos nos processos de
compra direta analisados, contradizendo o art. 26 da Lei n° 8.666/1993, incisos
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Il e lll, no que determina a instrugao apresentando a razdo da escolha do

fornecedor e a justificativa do precgo. (ltem 3.3.7.5).

4.6. Inexisténcia nos processos de compra direta apresentagcdo de CND de
regularidade Previdéncia Social e FGTS, em infringéncia ao art. 27 alinea “a”
da Lei n° 8.036/1990 e artigo 195, § 3°, da CR, nos processos de compra direta
analisados. (Item 3.3.7.5).

A defesa justificou as fls. 1983/1984-TCE, que, no que se refere ao
item 4.5, que embora haja apontamento acerca da auséncia de justificativa e de
pesquisa de preco, ndo € possivel extrair qualquer conduta capaz de caracteriza-la
como improba, sendo inviavel no caso em virtude da auséncia de demonstragédo de
prejuizo material ao erario municipal.

No que pertine ao item 4.6, informou que a inexisténcia de CND de
regularidade da Previdéncia Social e FGTS, a medida é sanavel, ndo havendo
motivagao para sua continuidade.

A equipe técnica manteve a irregularidade tendo em vista que o gestor
alegou ser uma medida sanavel, porém nao justificou sua ocorréncia, bem como nao
enviou os comprovantes da regularidade.

Mesmo diante da justificativa apresentada, é prudente que o gestor
observe o disposto no artigo 26, da Lei n°® 4.320/1964, visto que nos processos de
inexigibilidade e dispensa de licitacdo deve-se justificar o pre¢o, ou seja, deve
apresentar pesquisa de preco com no minimo trés propostas validas para justificar a
compatibilidade do preco oferecido pelo fornecedor com o vigente no mercado, alias,
este é o entendimento deste Tribunal conforme Resolugéo de Consulta n° 41/2010.

Aqui constato novamente a omissdo do controle interno. Essa
irregularidade novamente demonstra pouca atuagdo do controle interno, pois, ao
deflagrar o procedimento de compra, a pesquisa de preco é condi¢ao indispensavel
para se fazer um juizo sobre o valor do que se esta querendo adquirir. Por outro
lado, a apresentagdo das certiddes mencionadas também €& obrigatoria e essa
obrigatoriedade ndo surgiu agora. Quem opera isso tem conhecimento dessas
necessidades e quem fiscaliza internamente também.

Ademais, quem é o responsavel pelas compras? Ja esta na hora de se
“imprimir’ as devidas responsabilidades aqueles que tém fungdes de manuseio ou
de tratativas de negdcios. Assim como abordei a representagao interna nos itens 4.1,
4.2 e 4.3, neste caso também nao sera diferente.

Neste caso acolho os argumentos do gestor, tendo em vista que, nao
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havendo demonstracdo de diferenca de valores, entre o valor pago e o valor
praticado no mercado, nao ha como afirmar que houve diferenca.

Quanto ao item 4.6, embora ndo tenha sido apresentada a CND, nao
vislumbro que o ato tenha causado dano ao erario, entretanto, recomendo ao gestor,
que observe o disposto no artigo 27, da Lei n°® 8.036/1990, que assim estabelece:

A Lei n° 8.036/1990, assim dispde sobre a matéria:

Art. 27. A apresentacao do Certificado de Regularidade do FGTS,
fornecido pela Caixa Econdémica Federal, é obrigatéria nas
seguintes situagoes:

a) habilitagdo e licitagdo promovida por érgao da Administragéao
Federal, Estadual e Municipal, direta, indireta ou fundacional ou por
entidade controlada direta ou indiretamente pela Unido, Estado e
Municipio.

Diante do exposto, embora ndo tenha sido apresentada a CND, nao
vislumbro que o ato tenha causado dano ao erario, entretanto, recomendo ao gestor,
que observe o disposto no artigo 27, da Lei n° 8.036/1990 e artigo 195, § 3°, da
Constituicdo da Republica, em relagcdo ao sub item 4.6, porém em relacdo ao sub
item 4.5 ndo dispenso a multa.

5. HB 03. Contrato — Grave - 03. Prorrogacao indevida de contrato de prestagao
de servigcos de natureza nao-continuada com fulcro no art. 57, Il, da Lei n°
8.666/1993.

5.1. Verificou-se que os Termos aditivos de prorrogagao n° 002/2011, ao
contrato n° 001/2009, 003/2011 ao contrato n° 010/2009, 002/2011 ao contrato
n° 041/2009, 001/2011 ao contrato n° 055/2010 e 001/2011 ao contrato n°
056/2010, desrespeitaram os termos do contrato original com relagao ao prazo.
Os contratos originais, tinham como prazo de vigéncia, 12 meses, e suas
prorrogagcoes foram de 12 meses e 23 dias e cinco meses, nao sendo
justificado o critério usado para definicao do novo prazo, em desacordo com o
inciso Il do art. 57 da Lei n° 8.666/1993. (Iltem 3.4.2.).

O gestor justificou as fls. 1984-TCE, que a forma do contrato é
exigéncia inarredavel, representando uma garantia para os administrados e para a
prépria administragdo, de forma que qualquer prorrogagdo ou ajuste no contrato
deve ser feito mediante aditamento, pelo lapso prescrito em lei. Informou que foram
tomadas as providéncias para que situagdes semelhantes ndao se repitam, bem
como os dias prorrogados ndo causaram prejuizo ao erario.
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A equipe técnica manteve a irregularidade, tendo em vista que a defesa
nao justificou as impropriedades citadas.

O artigo 57, inciso Il, da Lei n® 8.666/1993, estabelece que em carater
excepcional, devidamente justificado e mediante autorizacdo da autoridade superior,
0 prazo de que trata 0 mencionado acima, podera ser prorrogado por até sessenta
meses.

Este Tribunal ja firmou entendimento sobre a matéria mediante o
Acérdao n° 2.985/2005, no sentido de que a prestacdo de servicos executados de
forma continuada podera ter sua vigéncia prorrogada por iguais e sucessivos
periodos com vista a obtengcdo de pregos e condigdes mais vantajosas para a
administragao, limitada a sessenta meses, entretanto, tal prorrogacdo devera estar
prevista no edital e no contrato.

Verifica-se as fls. 1642/1643-TCE, que os contratos prorrogados tém
por objeto a locagédo de imovel e locacdo de maquinas copiadoras.

Porém entendo também, que a falta de justificativa escrita para a
prorrogagaéo nao pode invalidar o ato. Neste caso, entendo que a justificativa por si
so esta consubstanciada na proépria prorrogacao do referido contrato, pois, o prazo
no dispositivo mencionado, foi o que a administragdo entendeu ser justificavel a dita
prorrogacao. Ademais, nao foi constatado nos autos, dolo ou prejuizo ao erario,
razao pela qual transformo a irregularidade em recomendacéao.

6. HC 05. Contrato — Moderado - 05. Ocorréncia de irregularidades na
formalizagao dos contratos (Lei n° 8.666/1993 e demais legislagdes vigentes).

6.1. Foi verificada a auséncia da publicacao dos extratos de contratos em
imprensa oficial, nos processos analisados dos contratos do 2° Termo Aditivo
ao contrato n° 001/2009, 3° Termo Aditivo ao contrato n° 010/2009 e 2° Termo
Aditivo ao contrato n° 041/2009, em desacordo ao paragrafo unico do art. 61 §
unico da Lei n° 8.666/1993. (Iltem 3.4.5.1).

6.2. Foi verificada a prorrogacao do Contrato n° 055/2010 por meio do Termo
Aditivo n° 001/2011, e Contrato n° 056/2010 por meio do Termo Aditivo
001/2011, sem a devida justificativa da vantajosidade na prorrogacao. (ltem
3.4.5.2).

O gestor apresentou as fls. 1986-TCE, justificativas para os itens 6.1.
6.2 e 6.3, alegando que os apontamentos nao devem prosperar, tendo em vista que
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embora tenha havido equivoco por parte do Departamento de Contratos que deixou
de publicar os extratos dos contratos, o setor esta se readequando no sentido de
evitar a reincidéncia do ato. Ademais o gestor ndo pode ser equiparado com os
servidores publicos para efeito de responsabilizacdo civil, respondendo por atos
funcionais se for provado que a pratica ocorreu por dolo ou culpa manifesta.

Em face da confirmacdo da irregularidade por parte do gestor, a
unidade técnica ratificou o apontamento.

A Lei de Licitagdes, no paragrafo unico do art. 61, assim dispde:

Art. 61.

“Paragrafo tnico — A publicagdo resumida do instrumento de

contrato ou de seus aditamentos na imprensa oficial, que é
condi¢do indispensadvel para sua eficdcia, sera providenciada
pela Administragdo até o quinto dia util do més seguinte ao de sua
assinatura, para ocorrer no prazo de vinte dias daquela data,
qualquer que seja o seu valor, ainda que sem 6nus, ressalvado o
disposto no art. 26 desta Lei.” (Negrito meu).

Diante do exposto, observa-se que a legislagdo nao foi observada,
visto a auséncia da publicacdo do extrato, nos prazos estabelecidos em lei. Por
outro lado, conforme bem frisou a unidade técnica no relatério técnico preliminar as
fls. 1701-TCE, a responsabilidade pela elaboragdo dos termos de convénios e os
aditivos € do Departamento de Convénios (conforme item VI, 16 da IN 32/2009), a
quem cabe também submeter o termo ao setor juridico para exame e aprovagao da
minuta ( item VI, 20 da IN 32/2009).

Porém, a publicagdo € ato notério e necessario para a devida
transparéncia dos atos de gestao.

No mais, ndo ha como isentar o gestor da responsabilidade, visto que o
mesmo assinou o termo aditivo mesmo quando ja havia cessada a vigéncia do
convénio. A publicacdo tardia, convalida o ato, mas ndo retira a sua
responsabilidade pela omissao da publicagdo no periodo determinado em lei.

Ja no que se refere a justificativa na vantajosidade na prorrogacao
penso que é inbécua, pois, se o valor do servigo contratado ja foi aceito pela
administragdo no momento da contratagdo, a vantagem da prorrogacéo ja esta
consubstanciada na contratagao original.

Aqui novamente constato a omissao do controle interno, principalmente
ao que se refere o item 6.1, pois, ao perceber que ndo houve a devida publicacéo
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dos atos mencionados, tinha a obrigagao de emitir expediente enderegcado ao gestor
informando o fato para que as providéncias fossem tomadas. Em razdo de que
presumo que isso nao foi feito, incluo o presente item na representagéo interna ja
mencionada, contra o controlador interno geral.

Desse modo, mantenho a irregularidade com a devida recomendacao
no voto, com a multa adequada para o caso.

7. HB 06. Contrato — Grave - 06. Ocorréncia de irregularidades na execugao dos
contratos ( Lei n° 8.666/1993 e demais legislagoes vigentes).

7.1. Nao foi verificado no processo do Contrato n° 001/2009, alterado pelo
Termo Aditivo n° 011/2011, que nao constam os calculos realizados a fim de se
chegar no valor do reajuste. Como se encontra disposto no contrato, o
reajuste foi de 10,59% em decorréncia da Convengao Coletiva de Trabalho da
Categoria de Vigilantes. Na repactuacao de precos, decorrente da elevacao
anormal de custos, se exige a apresentacao de planilhas detalhadas de
composicao dos itens contratados, com todos os seus insumos, assim como
dos critérios de apropriagado dos custos indiretos. (item 3.4.6.).

O gestor apresentou as fls. 1986/1987-TCE, justificativa alegando que
0s apontamentos, embora tidos como irregulares n&o ocasionaram dano ao erario, e
0s responsaveis pelo acompanhamento dos contratos foram cientificados acerca da
necessidade de adequacéo da conduta.

Em face da confirmacdo da irregularidade por parte do gestor, a
unidade técnica na informacao as fls. 2143-TCE, ratificou o apontamento.

A Lei de Licitagdes e Contratos, no artigo 65, inciso I, letra “d”, assim
estabelece:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderao ser alterados,
com as devidas justificativas, nos seguintes casos: (Negrito meu).

(...)

II- por acordo das partes:

d) para restabelecer a relagao que as partes pactuaram inicialmente
entre os encargos do contratado e a retribuicdo da administracao para
a justa remuneragao da obra, servigco ou fornecimento, objetivando a
manutencao do equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato, na
hipétese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de
consequéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execugao
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do ajustado, ou, ainda, em caso de forga maior, caso fortuito ou fato
do principe, configurando alea econbmica extraordinaria e
extracontratual. (Redacao dada pela Lei n® 8.883, de 1994).

Analisando as irregularidades até o momento, constato que
praticamente todas sao referentes ao ndao cumprimento das formalidades
necessarias. Pelo que me consta o municipio de Sinop conta na sua organizagao
administrativa com um departamento de convénios e contratos.

Penso que os servidores profissionais que desempenham funcdes
importantes dentro do seu trabalho devem estar capacitados para exercer ditas
funcdes. E preciso que os gestores se cerquem de bons auxiliares para que possa
evitar o maximo de impropriedades, porque pode haver fatos ou atos que resultem
em dano ao erario, e por consequéncia, dano também ao gestor, seja de ordem civil,
politica ou até criminal.

Um municipio do porte de Sinop, com um or¢amento de mais de 150
milhdes, deve capacitar constantemente seus servidores, principalmente aqueles
que atuam em areas estratégicas. Assim sendo, constato essa necessidade.

No presente caso ficou evidenciado nos autos, que pelos fatos
narrados na irregularidade a legislacdo nao foi observada, isso me obriga a
transformar a irregularidade em recomendagao com a devida penalidade.

7.2. Nao foi constatado o cumprimento do Termo de Restituicao de Valores
firmado entre a Prefeitura Municipal de Sinop e a empresa Dura-Lex Sistemas
de Gestao Publica Ltda. — EPP, na qual ficou definida a realizacao de
descontos nas parcelas dos servigos prestados em julho, agosto e setembro
de 2011, proporcionalmente as Secretaria Municipais, no valor de R$ 16.821,76.
(Item 3.4.4.).

7.3. Pagamento de despesas indevidas na execugao dos servigos contratados
por meio da Ata de Registro de Precos n° 39/2010. (art. 66 da Lei n° 8.666/1993,
artigos 4°,9° 10 e 11, da Lei n° 8.429/1992) (item 3.13.3.5).(ltem 3.13.3.5).

7.4. Subcontratagiao de empresa para execug¢ao do objeto licitado por meio do
Pregao Presencial n° 02/2011, sem previsdao no edital e na ata de registro de
precos. (art. 78, inciso VI, da Lei n° 8.666/1993). (Iltem 3.13.3.13).

No que se referem os apontamentos dos itens 7.2, 7.3 e 7.4, o gestor
prestou as fls. 1988/1989-TCE, os seguintes esclarecimentos:

No que pertine ao item 7.2, informa que no dia 19/7/2011, foi firmado
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com a empresa Dura-lex Sistemas de Gestdo Publica Ltda., definindo a realizagéo
de descontos nas parcelas dos servigos prestados em julho, agosto e setembro, face
a nao utilizacdo nos meses de janeiro a abril de 2011 do sistema de controle de
frotas.

Quanto ao apontamento acima, a equipe técnica sugere o
ressarcimento do valor de R$ 16.821,76, correspondente a 466,88 UPFs-MT, tendo
em vista que o gestor ndo encaminhou os documentos comprobatorios.

No que se refere ao item 7.3, justificou que sobre os servigos
contratados por intermédio da Ata de Registro de Pregos n° 039/2010, foi constituida
comissao de sindicancia para averiguar as condutas irregulares, devido a utilizagao
de servidor da Prefeitura para execucéo de servigos contratados pela empresa O. P.
da Silva, com a devida restituicdo de valores, caso se comprove a veracidade do
apontamento.

Quanto ao item 7.4, que versa acerca de subcontratacdo de empresa
para execugao de objeto licitado, sem previsdo no edital e no ato de registros de
precos, os apontamentos serao objeto de investigacao e, caso comprovados em
seus termos sera efetivada a necessaria rescisao contratual.

A unidade técnica ratificou os apontamento dos itens 7.3 e 7.4, visto
que o gestor somente informou que os apontamentos serdo objeto de investigacéo,
nao anexando aos autos nenhum documento que comprove que foram adotadas as
medidas mencionadas.

Pertinente ao apontamento do item 7.2, ocasido em que ficou
evidenciado o pagamento indevido no valor de R$ 16.821,76, para a empresa Dura-
lex Sistemas de Gestdo Publica Ltda., o artigo 66, da Lei n° 8.666/1993, assim
dispoe:

Art. 66. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de
acordo com as clausulas avengcadas e as normas desta Lei,
respondendo cada uma pelas consequéncias de sua inexecug¢ao total
ou parcial.

Nao ha como negar que houve negligéncia por parte do poder publico
ao proceder o pagamento de forma indevida para a empresa Dura-lex Sistemas de
Gestao Publica Ltda., deixando de observar as clausulas contratuais avencadas.
Pela razdo exposta, o valor pago de forma indevida deve ser restituido ao erario.

No que se referem os itens 7.3 e 7.4, em face da impossibilidade nesta
oportunidade de apurar o quantum do prejuizo e, diante da informagao do gestor de
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instauracao de sindicancia e investigagao para apurar as condutas irregulares, cabe
nesta oportunidade determinar ao gestor que encaminhe a esta Corte de Contas no
prazo de 60 (sessenta) dias, o resultado dos procedimentos da sindicancia
instaurada.

10. KB 10. Pessoal — Grave - 10. Nao provimento dos cargos de natureza
permanente mediante concurso publico (art. 37, Il, da CR).

10.1. Servidor nao efetivo ocupando o cargo de Diretor Administragao Contabil
(Contador). (item 3.13.1.).

Foi apresentada as fls. 1992/1993-TCE, defesa do gestor alegando que
é certo que a Diretora de Administracdo Contabil € a responsavel pela contabilidade
da Prefeitura de Sinop e encontra-se devidamente inscrita no CRC, estando ha mais
de 22 anos trabalhando junto ao Pago Municipal, verdadeira expert em contas
publicas. Concluiu que nao houve dolo ou culpa aparente na nomeacido da
servidora.

A unidade técnica confirmou a irregularidade tendo em vista que o
apontamento nao esta nas qualificagdes do responsavel contabil, mas sim no tipo de
vinculo que este exerce com a administracdo publica, contrariando o disposto no
artigo 37, inciso Il, da Constituigdo da Republica.

A Constituicdo da Republica em seu artigo 37, inciso IX, estabelece:
Art. 37.(...)

(...)

II- a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagéo
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de
acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na
forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacgbes para cargo em
comissdo declarado em lei de livre nomeagdo e exoneragao;
(Redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998).

A deficiéncia de servidores publicos deve ser preenchida mediante
concurso publico, conforme dispde o artigo mencionado.

Ainda sobre o tema, este Tribunal também ja consolidou entendimento
sobre a matéria, através dos Acordaos n°s 100/2006 e 947/2007, bem com das
Resolugdes de Consultas n° 29/2008 e 31/2010 e recentemente a Resolugao de
Consulta n® 37/2011.
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Pelo exposto, ndo ha como desvirtuar da regra geral, sendo obrigatoria
a contratacdo via concurso publico de provas ou de provas e titulos, para ocupar
cargos publicos.

Por outro lado € importante salientar que no caso de servigos de
carater permanente, o gestor deve criar o cargo e realizar concurso publico, salvo
nas excegoes previstas em lei. Agora, 0 que me surpreende € que, ha 22 anos a
servidora vem trabalhando na prefeitura sob analise, e talvez que esse apontamento
nunca houvesse sido feito. O que ndo se sabe, é se a funcdo executada nesse
periodo, foi sempre a de contadora.

Porém, diante do exposto, recomendo ao gestor que observe o
mandamento constitucional, bem como a Resolu¢do de Consulta n° 29/2008 e
Acérdao n° 100/2005, deste Tribunal que tratam da matéria. Em razdo das
alegacoes do gestor afasto a aplicagao de multa pedagdgica, porém, farei a devida
recomendacgao para deflagrar o concurso publico para o preenchimento da vaga de
contador, se nunca foi feito.

10.2. Utilizacdo de Convénio apenas para contratacdo de pessoal, burlando a
regra de realizagao de concurso publico. (item 3.13.2.2.).

O gestor ndo se manifestou sobre este apontamento.

De acordo com o relatério técnico preliminar as fls. 1656/1658-TCE, os
termos de convénios n°s 001/2011 e 006/201 (assinados em 3/1/2011), foram
firmados em data anterior a data de autorizagcdo dos mesmos que se deu mediante a
Lei n°® 1431, de 15/2/2011.

O Convénio n° 001/2011, firmado entre a Prefeitura de Sinop e a
Associagao dos Agentes de Saude de Sinop (fls. 1253/1261-TCE), tem por objeto o
repasse de verba para o desenvolvimento das agdées do Plano de Erradicacdo do
AEDES AEGYPTI.

Por outro lado, verifica-se que valor pactuado foi pelo periodo de 30
dias, no valor de R$ 3.050,00, divididos em 2 (duas) parcelas no valor de R$
1.525,00.

Posteriormente houve aditamento do referido convénio, que passou a
vigorar até 31 de dezembro de 2011, e o valor passou a ser de R$ 19.907,81.

No que se refere ao convénio n° 006/2001, este tem por objeto o
repasse de verba no valor de R$ 64.974,00, para pagamento de incentivo adicional
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ao Programa de Agentes Comunitarios de Saude, repassado em parcela unica. O
prazo de vigéncia do referido convénio foi de 3/1/2001 a 31/3/2011.

Constata-se que os convénios mencionados foram destinados ao
combate ao mosquito transmissor da dengue (Aedes Aegypti).

Em que pese os mesmos terem sido assinados antes da lei que os
autorizou, considero o apontamento como falha de natureza formal, tendo em vista
que a taxa de incidéncia de dengue no municipio no ano de 2010, teve escore
2.217,53 enquanto que o escore Brasil foi de 515,94, ou seja, muito acima da média
nacional, fato pelo qual requer maior investimento por parte do poder publico no
combate ao mosquito da dengue.

Por outro lado, e em razdo de que nao ficou configurada ilegalidade ou
pratica de preco fora do normal, transformo a irregularidade em recomendacéo, para
que o gestor observe o disposto no artigo 116, da Lei de Licitacbes e Contratos, no
que se refere a formalizagdo dos convénios, sob pena de incorrer nas sancoes
previstas em provimento proprio.

11. KB 13. Pessoal - Grave - 13. Contratacido de pessoal por tempo
determinado sem a realizagao de processo seletivo simplificado (art. 37, caput,
da CR).

11.1. Utilizacdo de Convénio apenas para contratacdo de pessoal, burlando a
regra de realizagdo de processo seletivo para contratagcao temporaria. (item
3.13.2.2)).

Na justificativa apresentada as fls. 1993/1995-TCE, o gestor alegou
que o municipio enfrentou uma séria crise no tocante ao combate a dengue, com
registro, inclusive, de oObitos em consequéncia de casos confirmados de dengue
hemorragica.

Com vistas a amparar a populagdo, foi realizado convénio com a
Associacao dos Agentes de Saude de Sinop, com o devido amparo no artigo 37,
inciso X, da Constituicdo da Republica. Salientou que, com o advento da Emenda
Constitucional n® 51, e sua regulamentagao consubstanciada na Lei n® 11.350/2006,
nao se discute mais a impossibilidade de se realizar concurso publico para os cargos
de agentes comunitarios de saude e agentes de combate a endemias.

O gestor conclui que o apontamento de burla a regra de realizagao de
concurso publico ndo merece prosperar, uma vez que a contratacdo ocorreu em
carater excepcional.
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A equipe confirmou a irregularidade tendo em vista que mesmo diante
de contratagdes temporarias, a administragdo publica ndo esta desobrigada da
realizacao de processos seletivos simplificados.

Estas Corte de Contas ja consolidou entendimento sobre a matéria
através da Resolugao de Consulta n® 14/2011, que assim estabelece:

Resolug¢ao de Consulta n° 14/2010 (DOE 07/04/2010). Pessoal. Admissao.
Concurso publico. Exce¢ao nos casos de contratagdo temporaria de
excepcional interesse publico, desde que realizado processo seletivo
simplificado com critérios objetivos.

1. A ordem constitucional de ingresso nos quadros dos entes publicos é
mediante concurso publico (art. 37, Il, da Constituicido Federal).

2. Sendo excegdao a regra, os casos de contratacdo por necessidade
temporaria de excepcional interesse publico (art. 37, I1X, da Constituicao
Federal) devem ser realizados por processo seletivo simplificado, nos
termos da lei prépria de cada ente, contendo os seguintes critérios objetivos:
(Sem negrito no original).

a. o processo seletivo devera obedecer aos principios constitucionais -
mormente os da publicidade, impessoalidade e razoabilidade;

b. é vedado realizar contrato temporario quando nao houver excepcional
interesse publico; e

c. a forma de avaliagdo do processo seletivo simplificado se perfaz com
critérios minimos e objetivos que atendam a exigéncia da funcdo a ser
desempenhada, sendo realizada por meio de provas e, excepcionalmente,
por andlise curricular, entrevista, selegdo psicolégica, dentre outros, desde
que tenham como base o grau de escolaridade e o tempo de experiéncia, nos
casos de emergéncia comprovada que impega o teste seletivo.

3. Todos os documentos relativos ao processo seletivo realizado pela
administracdo publica estadual e municipal deverdo ser encaminhados ao
Tribunal de Contas, conforme Manual de Orientacdo para remessa de
documentos ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso.

Quanto ao apontamento desta irregularidade, em que pese o ocorrido,
a vigéncia do convénio ja expirou, certamente que ndo ha como negar que houve
infringéncia ao mandamento legal, mas por outro lado, entendo que a demanda de
prevencao de saude publica foi atendida, sem causar prejuizo ao erario, assim como
0 publico interessado, pois a execugao dos servigos contratados foi inteiramente
cumprida, e com certeza atendeu a finalidade publica.
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Me vejo forcado novamente em apontar que o controle interno ndo vem
atuando com prudéncia e com a frequéncia necessarias, pois, ao perceber o
ocorrido, deveria alertar o gestor sobre o fato. Por isso incluirei esse apontamento na
representacdo interna a ser instaurada contra o controlador interno geral ou
responsavel.

Por outro lado, é prudente também alertar o gestor, que a nao
observagdo dos principios e regras que regem as contratacbes de pessoal nos
servigos publicos de forma reiterada, caracteriza reincidéncia, que pode motivar a
rejeicdo das contas, razao pela qual transformo a irregularidade em recomendacéo,
mas nao dispenso a aplicacdo de multa.

12. IC 01. Convénio — Grave - 01. Nao observancia das regras de celebragao de
convénios e/ou instrumentos congéneres (art. 116 da Lei n° 8.666/1993;
Instrugcées Normativas Conjuntas Seplan/Sefaz/AGE n° 003/2009 e n° 004/2009;
e art. 73, VI, ‘a’, da Lei n° 9.504/1997).

12.1. Assinatura dos Termos de Convénio n°s 001/2011 a 006/2011 com data
anterior a lei que os autorizou (Lei n° 1.431/2011). (item 3.13.2.1.).

O gestor justificou as fls. 1995/1996-TCE, que o fato ocorreu em virtude
do recesso do poder legislativo municipal. Ressaltou ainda que em face da
necessidade de manter a continuidade do convénio por se tratar de servigo de saude
publica, justificou-se a conduta dos servidores municipais.

A equipe técnica manteve a irregularidade tendo em vista que a
administragao publica deve planejar suas agdes, sendo no caso em tela, possivel
prever a existéncia do recesso no servigo publico.

Esta irregularidade versa sobre o mesmo apontamento feito no item
10.2, razao pela qual mantenho o mesmo entendimento, no sentido de transformar
a irregularidade em recomendacéo,e a devida apuragao na falha do controle interno,
para que o gestor observe o disposto no artigo 116, da Lei de Licitagdes e Contratos,
no que se refere a formalizacdo dos convénios, sob pena de incorrer nas sangoes
previstas em provimento proprio.

Juarez Alves da Costa
Prefeito
Jhoni Helen Crestani
Secretaria Municipal de Administracao

A irregularidade descrita no item 1.1, de responsabilidade da senhora
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Jhoni Helen Crestani € comum ao item 9.1, de responsabilidade do senhor Juarez
Alves da Costa, razao pela qual sera analisada em conjunto.

9. CB 04. Contabilidade — Grave - 04. Divergéncia entre os registros contabeis
das contas de Bens Permanentes e a existéncia fisica dos bens (arts. 83, 85, 89
e 94 a 96 da Lei n° 4.320/1964).

9.1. Auséncia de registro da movimentagao do estoque do exercicio de 2011
(item 3.10.2.1.).

No se refere a senhora Jhoni Helen Crestani - Secretaria Municipal de
Administracdo, a mesma foi devidamente cientificada mediante notificagcdo n°
677/2012 (fls. 1848-TCE).

Posteriormente, através do requerimento protocolado mediante n°
14.135-6/2012 (fls. 1950/1951-TCE) a responsavel juntamente com a senhora
Elizabete Cilido Guilherme, Mauri Rodrigues de Lima, Edilson Rocha Ribeiro e
Alberto K, Kinoshita, solicitaram a dilagao do prazo para apresentarem defesa.

Mediante despacho as fls. 1953-TCE, publicado no Diario Oficial do
Estado do dia 17/8/2012, a prorrogacéo do prazo foi concedida por 8 (oito) dias
improrrogaveis, que venceu no dia 21/8/2012, entretanto, até a concluséo deste
voto, a defesa nao foi apresentada.

Quanto ao gestor, o mesmo justificou as fls. 1990/1992-TCE, que a
Contabilidade constatou a existéncia de produtos que nao pertenciam ao estoque,
bem como constavam em estoque, equipamentos e materiais permanentes ja
registrados no Ativo Imobilizado, sendo que tais itens ndo pertenciam ao
almoxarifado, ocasionando duplicidade de valores.

Informou também, que a Contabilidade optou por efetuar um unico
langamento da movimentagdo anual, no qual solicitou ao Departamento de
Patriménio o relatério de saldo em estoque em 31/12/2011.

A defesa conclui que, na data de 27 de janeiro de 2012, foi
encaminhado oficio para que a Administragédo tomasse as providéncias em carater
de urgéncia para a regularizagédo do saldo em estoque.

A equipe técnica confirmou a irregularidade tendo em vista que a
auséncia de registro da movimentacdo do estoque nos demonstrativos contabeis do
exercicio de 2001, foi oriunda de inconsisténcias no relatério patrimonial enviado ao
Departamento de Patriménio.
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De acordo com o relatério técnico preliminar as fls. 1652/1653-TCE, os
valores registrados no estoque conforme constam do Anexo 14 (balango patrimonial)
do exercicio de 2010 e 2011, nado foram alterados, apresentando em ambos
exercicios o valor de R$ 1.581.425,49.

Verifica-se as fls. 93-TCE (vol. 1), que a unidade de controle interno do
municipio, na tabela 20. Bens Permanentes — Variagdo 2011/2010, também
constatou que nao houve variagcado no ativo permanente.

A Lei n° 4.320/1964, dispbe que a demonstracdo das variacoes
patrimoniais evidenciara as alteragbes verificadas no patrimdnio, resultantes ou
independentes da execucdo or¢camentaria, e indicara o resultado patrimonial do
exercicio, o que neste caso especifico ndo ocorreu. Por outro lado, nao ficou
evidenciado nos autos dolo ou prejuizo ao erario, razao pela qual transformo a
irregularidade em recomendacé&o para a devida regularizagéo.

Juarez Alves da Costa
Prefeito
Edilson Rocha Ribeiro

Secretario Municipal de Servigos Urbanos
periodo de 25/5/2011 a 31/12/2011

A irregularidade descrita no item 1.1 e 2.1, de responsabilidade do
senhor Edilson Rocha Ribeiro e Mauri Rodrigues Lima, € comum aos itens 8.1 e
20.1, de responsabilidade do senhor Juarez Alves da Costa, razdo pela qual sera
analisada em conjunto.

8. EB 05. Controle Interno — Grave - 05. Ineficiéncia dos procedimentos de
controle dos sistemas administrativos (art. 74, CR; art. 76 da Lei n°® 4.320/1964;
e Resolugao Normativa TCE-MT n° 01/2007).

8.1. Falhas no controle de abastecimento dos veiculos da Secretaria Municipal
de Obras e Servigos Urbanos, caracterizando a realizagao de despesas sem a
devida comprovagao no montante de R$ 47.102,64 (1.307,32 UPFs-MT). (item
3.10.1.1.).

20. JB 10. Despesa — Grave — 10. Auséncia de documentos comprobatoérios de
despesas (art. 63, §§ 1° e 2°, da Lei n°® 4.320/1964).

20.1. Falhas no controle de abastecimento dos veiculos da Secretaria
Municipal de Obras e Servicos Urbanos, caracterizando a realizagao de
despesas sem a devida comprovagdao no montante de R$ 47.102,64 (1.307,32
UPFs-MT). (item 3.10.1.1.).
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Pertinente a notificacdo do senhor - Edilson Rocha Ribeiro - Secretario
Municipal de Servigos Urbanos - periodo de 25/5/2011 a 31/12/2011, o mesmo foi
devidamente cientificado mediante notificagéo n° 682/2012 (fls. 1838-TCE).

Posteriormente, através do requerimento protocolado mediante n°
14.135-6/2012 (fls. 1950/1951-TCE) o responsavel juntamente com a senhora
Elizabete Cilido Guilherme, Mauri Rodrigues de Lima, Jhoni Helen Crestani e Alberto
K, Kinoshita, solicitaram a dilacdo do prazo para apresentarem defesa.

Mediante despacho as fls. 1953-TCE, publicado no Diario Oficial do
Estado do dia 17/8/2012, a prorrogagao do prazo foi concedida por 8 (oito) dias
improrrogaveis, que venceu no dia 21/8/2012, entretanto, até a conclusdo deste
voto, o responsavel ndo havia apresentado defesa.

No que se refere aos apontamentos dos itens 8.1 e 20.1, na defesa
apresentada as fls. 1989/1990 e 2010/2012-TCE, o gestor alegou que o municipio
por intermédio da Portaria n°® 313/2011, constituiu comissao de sindicancia destinada
a apurar possivel deficiéncia no controle de abastecimento e manutencéo da frota
das secretarias municipais.

Frisou ainda que os secretarios municipais foram orientados para que,
no momento do abastecimento, elaborem uma planilha diaria de controle de
consumo de combustivel, com o registro da placa do veiculo, km de saida e
chegada, numero do comprovante de abastecimento e posto autorizado, litros
abastecidos e assinatura do motorista responsavel.

A equipe técnica manteve a irregularidade tendo em vista que a
execugao do procedimento mencionado nao exime a responsabilidade do gestor em
funcao de danos causados ao erario.

Conforme a unidade técnica informou as fls. 2171-TCE, a
irregularidade em apreco foi imputada aos secretarios municipais, 0s quais ocupam
cargo em comissdo, sendo a nomeacdo de livre escolha do prefeito, as
irregularidades de falha de controle no abastecimento também serdo imputadas ao
prefeito, pela culpa da escolha dos que deram causa a irregularidade.

Consta na informacao as fls. 1651-TCE, a auséncia de documentos
comprobatérios (requisicdo e cupom fiscal) que demonstrem a regularidade nos
abastecimentos realizados através das Notas Fiscais n°s 1030, 1031 e 1055, pagas
ao fornecedor Auto Posto dos Ipes, qual seja:

‘ Nota ‘ Data ‘ Empresa ‘ Més de ‘ Quantidade ‘Valor unitério‘Vanrtotal ‘ OB ‘ Data OB ‘
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Fiscal n° referéncia litros R$ R$
1030 21/07/11 |Auto Posto dos |junho 7.420,49 3,15| 23.374,53 | 21852/2011|17/08/11
Ipes
1031 21/07/11 |Auto Posto dos |junho 3.509,74 3,15 11.055,70 | 21852/2011|17/08/11
Ipes
1055 03/08/11 |Auto Posto dos 24721/2011
Ipes julho 10.659,55 2,96 | 31.584,25 e
24722/2011 | 20/09/11
Total 21.589,78 66.014,48

Do valor mencionado (R$ 66.014,48), que trata das notas fiscais de
competéncia dos meses de junho e julho (fls. 871/894-TCE), de acordo com o
quadro demonstrativo de fls. 1797-TCE, foi constatada a emissao de requisi¢cdes e
cupons fiscais, competéncia também dos meses de junho e julho (fls. 895/1060-
TCE) no valor de R$ 18.911,84, ou seja, o gestor deixou de comprovar despesas no
valor de R$ 47.102,64 ( R$ 66.014,48 — R$ 18.911,84).

Pelo exposto, deixo de acolher os argumentos apresentados, visto que
a defesa carece de respaldo legal, ndo vendo outra alternativa a ndo ser determinar
ao gestor a inclusdo desses itens para a devida apuragdo de responsabilidades,
através da sindicancia instaurada.

Juarez Alves da Costa
Prefeito
Mauri Rodrigues de Lima
Secretario Municipal de Saude
periodo de 29/8/2011 a 31/12/2011

As irregularidades descritas nos itens 1.1 e 2.1, de responsabilidade do
senhor Mauri Rodrigues de Lima, sdo comuns aos itens e 8.2 e 20.2, de
responsabilidade do senhor Juarez Alves da Costa, razdo pela qual serdo
analisadas em conjunto.

8. EB 05. Controle Interno — Grave - 05. Ineficiéncia dos procedimentos de
controle dos sistemas administrativos (art. 74, CR; art. 76 da Lei n° 4.320/1964;
e Resolugao Normativa TCE-MT n° 01/2007).

8.2. Falhas no controle de abastecimento dos veiculos da Secretaria Municipal
de Saude, caracterizando a realizagao de despesas sem a devida comprovagao
no montante de R$ 14.206,19 (394,29 UPFs-MT). (item 3.10.1.2.).

20. JB 10. Despesa — Grave - 10. Auséncia de documentos comprobatérios de
despesas (art. 63, §§ 1° e 2°, da Lei n°® 4.320/1964).

Edson
33



3 TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
[ ]

‘\ Gabinete da Vice-presidéncia TCE/MT
. Conselheiro Waldir Julio Teis Flo.s
Tabupal de tontas Telefone: 3613-7503/7504/7505 | .

‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘ e-mail: gab.wteis@tce.mt.gov.br

20.2. Falhas no controle de abastecimento dos veiculos da Secretaria
Municipal de Saude, caracterizando a realizagdao de despesas sem a devida
comprovagao no montante de R$ 14.206,19 (394,29 UPFS-MT). (item 3.10.1.2.).

Pertinente a notificacdo do senhor - Mauri Rodrigues de Lima -
Secretario Municipal de Saude - periodo de 29/8/2011 a 31/12/2011, o mesmo foi
devidamente cientificado mediante notificacdo n° 684/2012 (fls. 1840-TCE).

Posteriormente, através do requerimento protocolado mediante n°
14.135-6/2012 (fls. 1950/1951-TCE) o responsavel juntamente com a senhora
Elizabete Ciliao Guilherme, Edilson Rocha Ribeiro, Jhoni Helen Crestani e Alberto K,
Kinoshita, solicitaram a dilacéo do prazo para apresentarem defesa.

Mediante despacho as fls. 1953-TCE, publicado no Diario Oficial do
Estado do dia 17/8/2012, a prorrogagcéo do prazo foi concedida por 8 (oito) dias
improrrogaveis, que venceu no dia 21/8/2012, entretanto, até a concluséo deste
voto, o responsavel ndo havia apresentado defesa.

O gestor justificou as fls. 1989/1990 e 2010/2012-TCE, que o municipio
por intermédio da Portaria n°® 313/2011, constituiu comissao de sindicancia destinada
a apurar possivel deficiéncia no controle de abastecimento e manutencédo da frota
das secretarias municipais.

Frisou ainda que os secretarios municipais foram orientados para que
no momento do abastecimento, elaborem uma planilha diaria de controle de
consumo de combustivel, com o registro da placa do veiculo, km de saida e
chegada, numero do comprovante de abastecimento e posto autorizado, litros
abastecidos e assinatura do motorista responsavel.

A equipe técnica manteve a irregularidade tendo em vista que a
execugao do procedimento mencionado nao exime a responsabilidade do gestor em
funcao de danos causados ao erario.

Foi constatado pela equipe técnica, conforme informagdo as fls.
1651/1652-TCE, a auséncia de documentos comprobatdrios (requisicdo e cupom
fiscal) que demonstrem a regularidade nos abastecimentos realizados através das
Notas Fiscais n°s 1268 a 1275, pagas ao fornecedor Auto Posto dos Ipes, qual seja:

Nota Data Empresa Més de | Combustivel | Quantidade | Quantidade | Valor unitario Valor NF ref.
Fiscal referéncia abastecida | abastecida R$ Competéncia 9/11
n° litros ref. Comp. R$
09/11
R$
1268 |25/10/11 | Auto Posto dos | setembro Gasolina
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Ipés comum 1.181,37 722,37 2,96 2.140,24
1269 |25/10/11 | Auto Posto dos | setembro Gasolina

Ipés comum 1.754,09 1.754,09 2,96 5.197,36
1270 |25/10/11 | Auto Posto dos | setembro Gasolina

Ipés comum 1.018,94 819,61 2,96 2.428,43
1271 |25/10/11 | Auto Posto dos | setembro Gasolina

Ipés comum 306,46 306,46 2,96 908,03
1272 | 25/10/11 | Auto Posto dos | setembro Etanol

Ipés 1.497,63 1.497,63 2,96 2.788,59
1273 |25/10/11 | Auto Posto dos | setembro Gasolina

Ipés comum 2.810,43 2.810,43 2,96 8.327,31
1274 | 25/10/11 | Auto Posto dos | setembro Gasolina

Ipés comum 672,75 672,65 2,96 1.993,37
1275 | 25/10/11 | Auto Posto dos | setembro Gasolina 855,22

Ipés comum 855,22 2,96 2.534,03

TOTAL 10.096,89 9.438,56 26.317,36

Do valor mencionado (R$ 26.317,36), que trata das notas fiscais
de competéncia do més setembro (fls. 1062/1078-TCE), de acordo com o quadro
demonstrativo de fls. 1807-TCE, foi constatada a emissao de requisi¢des e cupons
fiscais, competéncia também do més setembro (fls. 1079/1251-TCE) no valor de R$
12.111,17, ou seja, o gestor deixou de comprovar despesas no valor de R$
14.206,19 (R$ 26.317,36 — R$ 12.111,17).

Diante do exposto, deixo de acolher a defesa apresentada visto que
carece de respaldo legal, ndo vendo outra alternativa a ndo ser determinar ao gestor
a inclusdo desses itens para a devida apuragao de responsabilidades, através da
sindicancia instaurada, bem como a inclusdo desses itens na representacgao interna
a ser instaurada para que justifique a omissao aqui mencionada.

Juarez Alves da Costa
Prefeito
Elizabete Ciliao Guilherme
Responsavel pelo Departamento de Convénios

As irregularidades descritas nos itens 1.1 e 2.1, de responsabilidade
da senhora Elizabete Cilido Guilherme sdo comuns aos itens 13.1 e 14.1, de
responsabilidade do senhor Juarez Alves da Costa, razdo pela qual serao
analisadas em conjunto.

13. IB 03. Convénio — Grave - 03. Nao observancia das regras de prestagao de
contas referentes a convénios e/ou instrumentos congéneres (art. 116 da Lei n°
8.666/1993; Instrugcées Normativas Conjuntas Seplan/Sefaz/AGE n° 003/2009 e
n° 004/2009; e art. 73, VI, “a”, da Lei n°® 9.504/1997).
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13.1. Irregularidades na prestacao de contas do Convénio n° 003/2011
(Associagdo dos Agentes de Saude de Sinop — ASS). (item 3.13.2.3.1).

13.2. Foram liberadas as parcelas subsequentes sem nenhuma restrigao,
embora as prestagoes de contas do Convénio n° 002/2011 tenham apresentado
irregularidades. (Iltem 3.13.3.19.).

A senhora Elizabete Cilido Guilherme - responsavel pelo
Departamento de Convénios, foi devidamente cientificada mediante notificagdo n°
685/2012 (fls. 1820-TCE).

Posteriormente, através do requerimento protocolado mediante n°
14.135-6/2012 (fls. 1950/1951-TCE) a responsavel juntamente com o senhor Edilson
Rocha Ribeiro, Jhoni Helen Crestani e Alberto K. Kinoshita, solicitaram a dilacdo do
prazo para apresentarem defesa.

Mediante despacho as fls. 1953-TCE, publicado no Diario Oficial do
Estado do dia 17/8/2012, a prorrogacéo do prazo foi concedida por 8 (oito) dias
improrrogaveis, que venceu no dia 21/8/2012, entretanto, até conclusao deste voto,
o responsavel ndo havia manifestado.

O gestor justificou as fls. 1996/1997-TCE, que trata-se de servigo que
envolve saude publica, cujos servicos sao continuos e necessarios para a
populagdo, cujas solicitacbes emitidas pela Secretaria Municipal de Saude séao
mensais. Informou ainda que o atendimento a saude da populacdo nado pode ser
prejudicada devido a problemas internos, mas que ja esta trabalhando no sentido de
reestruturar o Departamento de Contratos para que haja o devido cumprimento das
prestacdes de contas, bem como dos prazos.

A unidade técnica apdés analisar a defesa as fls. 2154/2155-TCE,
manteve a irregularidade do item 13.1, tendo em vista que ndo houve defesa por
parte do gestor.

Quanto ao item 13.2, as argumentagdes nao justificam a liberagao de
parcelas subsequentes as prestacdes de contas com irregularidades.

No que se refere ao item 13.1, a unidade técnica constatou as fls.
1663-TCE, que o chefe do Poder Executivo Municipal ndo adotou nenhuma
providéncia para responsabilizacado pelo fato de nao ter havido analise da prestacao
de contas, ou justificativa para a auséncia da analise, quanto a prestagcédo de contas
do més de janeiro de 2011.
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O apontamento do item 13.2, referente a liberagdo de parcelas
subsequentes sem nenhuma restrigao.

O termo de convénio n° 002/2011 e Primeiro Termo Aditivo (fls.
1262/1269-TCE), firmado entre a Prefeitura de Sinop e a Associagdo dos Agentes
de Saude de Sinop, tem por objeto o repasse de verbas para custear a folha de
pagamento dos Agentes Comunitarios de Saude — ACS.

De acordo com a Clausula Terceira - Das Obrigacbes, compete a
concedente acompanhar e fiscalizar a execug¢ao do convénio através da Secretaria
Municipal de Saude.

A clausula sétima — Da liberacdo dos Recursos, dispde que a liberacao
acontecera de acordo com a clausula segunda, em conta especifica vinculada ao
convénio, condicionada a prestacdo de contas do més anterior.

A Lei n°® 8.666/1993, assim estabelece:

Art. 116. Aplicam-se as disposi¢cdes desta Lei, no que couber, aos
convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres
celebrados por 6rgaos e entidades da Administragéo.

§ 12 A celebragdo de convénio, acordo ou ajuste pelos érgdos ou
entidades da Administracdo Publica depende de prévia aprovacao de
competente plano de trabalho proposto pela organizagéo interessada,
o qual devera conter, no minimo, as seguintes informacoes:

(...)

§ 32 As parcelas do convénio serdao liberadas em estrita
conformidade com o plano de aplicagdo aprovado, exceto nos casos a
seguir, em que as mesmas ficardo retidas até o saneamento das
impropriedades ocorrentes:

I- quando nao tiver havido comprovagiao da boa e regular
aplicacdo da parcela anteriormente recebida, na forma da
legislagao aplicavel, inclusive mediante procedimentos de fiscalizagao
local, realizados periodicamente pela entidade ou 6érgéo
descentralizador dos recursos ou pelo érgao competente do sistema
de controle interno da Administragdo Publica; (Sem negrito no
original).

Verificando o descritivo da irregularidade, constato que o teor é
bastante genérico, pois fala somente em irregularidade na prestagdo de contas, mas
nao indica qual foi. Embora me parega, no descritivo da irregularidade, que néao
houve a devida referéncia a legislagdo, pois, quando menciona as Instrugbes
Normativas Conjuntas Seplan/Sefaz/AGE, esses dispositivos ndo se aplicam aos

Edson
37



) TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
[ ]

| Gabinete da Vice-presidéncia TCE/MT
. . Conselheiro Waldir Julio Teis Flo.s
Teibgal de Coritds Telefone: 3613-7503/7504/7505 | po.

Mato Grosso

‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘ e-mail: gab.wteis@tce.mt.gov.br

municipios ou quaisquer outros o6rgaos que nao fagam parte da estrutura
administrativa do Estado.

Por outro lado s6 me resta é fazer a recomendagao para que, nas
prestacdes de contas de convénios sejam observadas as regras nele estabelecidas
e o disposto na legislag&o propria.

14. IB 02. Convénio — Grave - 02. Nao observancia das regras de execugao de
convénios e/ou instrumentos congéneres (art. 116 da Lei n° 8.666/1993;
Instru¢ées Normativas Conjuntas Seplan/Sefaz/AGE n° 003/2009 e n° 004/2009;
e art. 73, VI, ‘a’, da Lei n° 9.504/1997).

14.1. Irregularidades na execu¢ao do Convénio n° 003/2011 (Associagao dos
Agentes de Saude de Sinop — ASS). (Anexo | — R$ 2.756,20). Sugere-se a
devolugao do equivalente a 76,49 UPFs-MT. (item 3.13.2.3.2).

Na defesa apresentada as fls. 1997-TCE, o gestor alegou que a
auséncia de regularizacao/ressarcimento referente ao convénio n° 003/2011, as
despesas investidas com honorarios contabeis esta de acordo com o Plano de
Trabalho aprovado, onde estdo previstos R$ 95.492,28, para cobertura de despesas
administrativas. Da mesma forma o plano de trabalho aprovado prevé um montante
para cobertura de encargos sociais e previdenciarios. Ressalta que o valor de R$
680,00 foi devolvido em 12/3/2012, no tocante aos demais itens, ja estdo sendo
tomadas as medidas para regularizagao.

A unidade técnica manteve a irregularidade tendo em vista que nada foi
justificado quanto ao fato de haver pagamento de despesas de periodo anterior ao
convénio n° 003/2011, realizado para a empresa Forconti a Forgca da Contabilidade
Ltda — ME. No que concerne ao pagamento da contribuicdo sindical patronal é
injustificavel face a possibilidade de isencdo a entidade sem fins lucrativos, nos
termos do artigo 580, § 6° da CLT e Portaria n° 1.012/2003 do Ministério do
Trabalho e Emprego. Quanto aos demais itens, a equipe manteve a irregularidade
tendo em vista que o gestor apenas informou que medidas estdo sendo adotadas
para regularizacdo. Afasto porém, neste caso, a infringéncia aos dispositivos
Instrugcdes Normativas Conjuntas Seplan/Sefaz/AGE n° 003/2009 e n° 004/2009,
pois 0s mesmos nao se aplicam a esfera municipal.

De acordo com o relatério técnico as fls. 1663/1664-TCE, ficou
constatada a auséncia de regularizagado/ressarcimento dos seguintes valores:

1) R$ 500,00, referentes ao pagamento de despesas de periodo anterior ao
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Convénio 03/2011, em favor da empresa Forconti a Forca da Contabilidade Ltda. —
ME: “servigos extraordinarios, elaboragao da Folha 13° salario parcela 02/02.

2) R$ 1.490,11, proveniente de pagamento de contribuigdo sindical patronal, por ser
despesa nao prevista no Plano de Trabalho do Convénio e contrariando o artigo 580,
§ 6° da CLT e Portaria n° 1.012/2003, do Ministério do Trabalho e Emprego que
possibilitam a isencdo de contribuicdo sindical patronal para entidades sem fins
lucrativos, ndao sendo portando justificavel o pagamento desse valor;

3) R$ 93,69, referentes a abastecimentos de dezembro de 2010, despesa anterior a
celebracao do Convénio;

4) R$ 56,73, proveniente de pagamento do consumo de energia do més de
dezembro de 2010, por ser despesa de periodo anterior ao Convénio n° 03/2011;

5) R$ 597,82, referente ao valor debitado na Conta 1062-4 conforme extrato dessa
conta (Anexo XXIV), por ser despesa de periodo anterior ao Convénio n° 03/2011;

6) R$ 17,85, referente a taxa e tarifa de cheque devolvido paga com recursos do
convénio.

Analisando todos os valores descritos acima, novamente me deparo
com a falta de atuagao do controle interno. Os erros constatados s&o primarios e se
houvesse uma atuagdo mais constante, por certo isso seria evitado. Penso que o
gestor deve editar normas estabelecendo critérios de verificagdo e avaliagado
documental, e ser a avaliagdo executada pelo controle interno, para evitar fatos
semelhantes.

Independentemente disso, deixo de acolher o0s argumentos
apresentados, visto que a defesa carece de respaldo legal e convincente, ndo vendo
outra alternativa a ndo ser o devido ressarcimento do valor de R$ 2.756,20,
correspondente a 76,49 UPFs-MT, pelo gestor e o responsavel pelo Departamento
de Convénios, porém, a inclusdo dessa irregularidade na representagao interna a
ser instaurada contra o responsavel pelo controle interno para as devidas
justificativas na falta de atuacéo.

Juarez Alves da Costa
Prefeito
Rosemari de Amorim
Responsavel pelo Aplic

A irregularidade descrita no item 1.1, de responsabilidade da senhora
Rosemari de Amorim, € comum ao item 15.1, de responsabilidade do senhor Juarez
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Alves da Costa, razao pela qual sera analisada em conjunto.

15. MB 02. Prestacao Contas — Grave - 02. Descumprimento do prazo de envio
de prestacdo de contas, informagoes e documentos obrigatéorios ao TCE-MT
(art. 70, paragrafo unico, da CR; arts. 207, 208 e 209 da Constituicao Estadual;
arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolugao n° 14/2007 — Regimento Interno do
TCE/MT e art. 3° da Resolugao Normativa TCE/MT n° 12/2008 e Resolugao
Normativa TCE/MT n° 01/2009).

15.1. Envio intempestivo de 27 itens referentes a procedimentos licitatérios
(Iltem 3.11.2).

Na defesa apresentada as fls. 1998/2002-TCE, dentre os 41 (quarenta
e um) eventos enviados intempestivamente, o gestor justificou o envio tempestivo de
14 (catorze) eventos, permanecendo 27 (vinte e sete), ressaltando que esse numero
€ baixo se comparado a quantidade de procedimentos realizados pela prefeitura, e
que apesar dos atrasos nao houve omissdo em prestar contas nem em cumprir 0s
prazos estabelecidos por este Tribunal.

Diante do posicionamento desta Corte de Contas em processos
semelhantes, onde, nos casos da falta de informacdes do sistema APLIC foram
aplicadas as multas correspondentes, neste caso, ndo posso deixar de manter a
coeréncia. Assim sendo, ao final do voto, constarei a devida penalizacédo
pedagdgica, porém nesse caso, somente ao responsavel pelo sistema.

Juarez Alves da Costa
Prefeito
Alberto K. Kinoshita
Secretario Municipal de Saude
periodo de 1/1/2011 a 29/8/2011

As irregularidades descritas nos itens 1.1, 1.2, 1.3, 2.1, 3.1, 3.2, 3.3,
34,35,36,3.7,3.8,39,41,42,51,6.1,7.1 e 8.1, sdo comuns aos itens 6.3, 7.3,
7.4,13.2,14.2, 16.1, 16.2, 16.3, 16.4, 16.5, 16.6, 16.7, 16.8, 16.9, 17.1, 18.1, 18.2,
18.3 e 19.1, de responsabilidade do senhor Juarez Alves da Costa, razdo pela qual
serao analisadas em conjunto.

O senhor Alberto K. Kinoshita — Secretario Municipal de Saude —
periodo de 1/1/2011 a 29/8/2011, foi devidamente cientificado mediante notificacao
n°® 682/2012 (fls. 1838-TCE).

Posteriormente, através do requerimento protocolado mediante n°
14.135-6/2012 (fls. 1950/1951-TCE) o responsavel juntamente com o senhor Edilson
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Rocha Ribeiro, Jhoni Helen Crestani, Mauri Rodrigues de Lima e Elizabete Cilido
Guilherme, solicitaram a dilagao do prazo para apresentarem defesa.

Mediante despacho as fls. 1953-TCE, publicado no Diario Oficial do
Estado do dia 17/8/2012, a prorrogacéo do prazo foi concedida por 8 (oito) dias
improrrogaveis, que venceu no dia 21/8/2012, entretanto, até a concluséo deste
voto, o responsavel ndo havia se manifestado.

6. HC 05. Contrato — Moderado - 05. Ocorréncia de irregularidades na
formalizagao dos contratos (Lei n° 8.666/1993 e demais legislagdes vigentes).

6.3. Houve celebragcdo de termos aditivos em convénios com vigéncia ja
expirada (ltem 3.13.1.20.).

O gestor apresentou as fls. 1986-TCE, justificativas para os itens 6.1.
6.2 e 6.3, alegando que os apontamentos ndo devem prosperar, tendo em vista que
embora tenha havido equivoco por parte do Departamento de Contratos que deixou
de publicar os extratos, informando ainda que o setor esta se readequando no
sentido de evitar a reincidéncia do ato.

Considerando que este item ja foi analisado em conjunto com os itens
6.1 e 6.2, mantenho a irregularidade com a devida recomendacéo, e instauragao de
representacao contra controle interno e comissao de licitacdo, mas nao dispenso a
aplicacao de multa.

7. HB 06. Contrato_Grave_06. Ocorréncia de irregularidades na execu¢ao dos
contratos (Lei n° 8.666/1993 e demais legislagcoes vigentes).

7.3. Pagamento de despesas indevidas na execugao dos servigos contratados
por meio da Ata de Registro de Preg¢os n° 39/2010. (art. 66 da Lei n° 8.666/1993,
artigos 4°,9° 10 e 11 da Lei n° 8.429/1992) (Item 3.13.3.5.).

O gestor justificou as fls. 1988-TCE, que no se refere ao servigo
contratado por intermédico da Ata de Registro de Precos n° 039/2010, com
divergéncias apontadas entre o ex - Secretario de Saude e Diretor do Pronto
Atendimento, acolheu a recomendacao deste Tribunal no sentido de constituir
comissao de sindicancia para averiguar as condutas irregulares, devido a utilizagéo
de servidor da prefeitura para execucao dos servigos contratados pela empresa O.P.
da Silva, com a devida restituicdo de valores, caso se comprove a veracidade do
apontamento.

Diante da defesa apresentada pelo gestor, a unidade técnica confirmou
a irregularidade.

Edson
41



3 TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
[ ]

‘\ Gabinete da Vice-presidéncia TCE/MT
. Conselheiro Waldir Julio Teis Flo.s
Tabupal de tontas Telefone: 3613-7503/7504/7505 | .

‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘ e-mail: gab.wteis@tce.mt.gov.br

Conforme consta no relatério técnico preliminar as fls. 1672/1674-TCE,
0s servigos de exames radiolégicos se deram por meio de licitagdo na modalidade
Pregao Presencial (PP n° 21/2010), tendo como objeto a contratagdo de empresa
especializada para realizagdo de exames radioldgicos para atender o Pronto
Atendimento.

Ocorre que, o instrumento de contratacdo previa que 0s servigos
seriam executados nas dependéncias do Pronto Atendimento e todos os custos
decorrentes de pessoal para execugdao dos exames e aquisicdo de revelador e
fixador estariam por conta da contratada. Por outro lado, parte dos servicos foi
realizada por servidor efetivo do quadro do municipio.

De acordo com o relatério técnico preliminar, ndo foi possivel separar
0os exames realizados pelo servidor e aqueles realizados pela empresa,
impossibilitando apurar o quantum foi pago de forma indevida.

Diante da sindicancia instaurada pelo gestor, conforme Portaria n°
301/2011, cépia anexa as fls. 2015-TCE, e esta mesma irregularidade ser a mesma
do item 7.3 ja tratado, transforma a irregularidade em determinagao para que o
gestor encaminhe a este Tribunal no prazo de 60 (sessenta) o resultado da
sindicancia objeto da Portaria n.° 617/2012.

7.4. Subcontratacido de empresa (Hotel e Restaurante Londres Ltda.) para
execucao do objeto licitado por meio do Pregao Presencial n° 02/2011, sem
previsao no edital e na ata de registro de precgos. (art. 78, inciso VI, da Lei n°
8.666/1993). (Item 3.13.3.13.).

O gestor apresentou as fls. 1988/1989-TCE, alegando que o
apontamento sera objeto de investigacdo, comprovados em seus termos serao
efetivadas a necessaria rescisao contratual.

Em face da confirmacdo da irregularidade por parte do gestor, a
unidade técnica na informagéao as fls. 2143-TCE, ratificou o apontamento.

De acordo com informacgao da unidade técnica as fls.1688/1689-TCE, a
empresa contratada pela prefeitura, por meio da Ata de Registro de Prego n°
10/2011, foi o Hotel e Restaurante Londres Ltda., com sede no municipio de
Tangara da Serra. Entretanto, quem estava executando os servigos, ou seja,
preparando e entregando as refeicbes, era a empresa “Restaurante Cozinha
Brasileira”, com sede no municipio de Sinop.

A Lei n°® 8.666/1993, em seus artigos 72 e 78, assim estabelece:
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Art. 72. O contratado, na execugdo do contrato, sem prejuizo das
responsabilidades contratuais e legais, podera subcontratar partes
da obra, servigo ou fornecimento, até o limite admitido, em cada caso,
pela Administracdo. (Negrito meu).

Art. 78. Constituem motivo para rescisao do contrato:

VI- a subcontratagao total ou parcial do seu objeto, a associagdo do
contratado com outrem, a cessdo ou transferéncia, total ou parcial,
bem como a fusao, cisdo ou incorporacdo, nao admitidas no edital e
no contrato; (Negrito meu).

Diante do exposto, e considerando que n&o houve previsdo no edital
para a subcontratagéo, evidencia-se que houve violagao a dispositivo legal, fato pelo
qual nao dispenso a aplicacdo de multa ao gestor e responsavel, porém novamente
constato negligéncia do controle interno, e por isso, essa irregularidade deve ser
incluida na representacao interna ja citada, para os devidos esclarecimentos.

13. IB 03. Convénio — Grave - 03. Nao observancia das regras de prestacao de
contas referentes a convénios e/ou instrumentos congéneres (art. 116 da Lei n°
8.666/1993; Instru¢coes Normativas Conjuntas Seplan/Sefaz/AGE n° 003/2009 e
n° 004/2009; e art. 73, VI, ‘a’, da Lei n° 9.504/1997).

13.2. Foram liberadas as parcelas subsequentes sem nenhuma restrigao,
embora as prestagoes de contas do Convénio n° 002/2011 tenham apresentado
irregularidades. (ltem 3.13.3.19.).

Quanto a este apontamento o gestor apresentou a mesma justificativa
apresentada ao item 13.1, conforme fls. 1996/1997-TCE, ocasido em que alegou
que trata-se de servigo que envolve saude publica, cujos servigos sdo continuos e
necessarios para a populacao, cujas solicitacdes emitidas pela Secretaria Municipal
de Saude sdo mensais.

Diante do exposto, mantenho o entendimento da fundamentacéo do
item 13.1, com a devida recomendacao e aplicagao de multa.

14. IB 02. Convénio — Grave - 02. Nao observancia das regras de execugao de
convénios e/ou instrumentos congéneres (art. 116 da Lei n° 8.666/1993;
Instrugcées Normativas Conjuntas Seplan/ Sefaz/AGE n° 003/2009 e n° 004/2009;
e art. 73, VI, ‘a’, da Lei n° 9.504/1997).

14.2. Foram realizados pagamentos nao previstos nos Planos de Trabalho dos
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Convénios e nao comprovados para fins de liquidagao. (Item 3.13.3.18.).

O gestor justificou as fls. 1998-TCE, que no plano de trabalho
aprovado, esta previsto o valor de R$ 14.400,00 para despesas com vale transporte
e ha na planilha mensal previsibilidade para tanto.

A equipe técnica manteve a irregularidade, visto que o gestor
encaminhou somente copia do convénio n° 002/2011 que consta a referida previsao,
nao havendo informag¢des dos demais convénios, bem como n&o justificou ou
encaminhou os comprovantes dos pagamentos elencados no item 3.13.3.18, sem a
devida liquidagao.

Na analise técnica preliminar as fls. 1698/1699-TCE, foi constatado que
as notas de liquidagao foram assinadas pela Diretora de Administracdo Contabil.
Informou ainda, que a assinatura que consta dos documentos é do entao secretario
da prefeitura e ndo consta “atesto”.

Diante da evidéncia nos autos de que havia previsao das despesas no
convénio pactuado, e o fato de nao constar apenas a palavra “atesto” na devida
liquidacdo n&o vejo isso como motivo de aplicar sangdo, até porque se trata da
exigéncia de um formalismo excessivo. O que importa nesse momento é analisar se
a despesa ocorreu ou ndo. Caso a despesa nao tenha ocorrido, ai sim, caberia
apontamento para o devido ressarcimento. No presente caso isso nao ficou
demonstrado.

O simples fato da auséncia da palavra “atesto”, ndo invalida a
liquidacao, pois as notas de liquidacdo estao assinadas. Exemplificando o fato é o
mesmo que emitir determinada declaragdo, e embora no texto a declaragdo esteja
expressa, porém se alega que nao tem validade em razdo da auséncia da palavra
“declaragao” no cabecalho. Assim sendo, afasto a irregularidade.

16. JB 03. Despesa — Grave - 03. Pagamentos de parcelas contratuais ou outras
despesas sem a reqular liquidacao (art. 63, § 2°, da Lei n° 4.320/1964; e arts. 55,
§ 3°, e 73 da Lei n° 8.666/1993).

Quanto aos apontamentos feitos nos itens 16.1 a 16.9, o gestor
justificou as fls. 2004-TCE, que foi aberta sindicancia para apuragéo de atos tido
como irregulares junto ao pronto atendimento municipal de Sinop. Salientou ainda
que o senhor Alberto K. Kinoshita ndo responde mais pela pasta municipal de saude.

A equipe confirmou a irregularidade visto que o gestor apenas
mencionou a abertura de sindicancia para apuracdo de atos irregulares junto ao
Pronto Atendimento Municipal e a capacitacdo dos servidores da area, porém nao
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justifica as impropriedades mencionadas, sugerindo o ressarcimento.

Para melhor compreensdao dos apontamentos, discorrerei sobre os
mesmos, especificando item a item, conforme seguem:
16.1. Pagamento dos reagentes a empresa vencedora das cartas-convite n°
25/2011 e n° 26/2011 (Distribuidora e Comércio Oriente Ltda.) no valor de R$
157.275,80, sem o efetivo recebimento dos mesmos. (ltem 3.13.3.2.).

De acordo com o relatério técnico as fls. 1666/1667-TCE, ficou
constatado pagamento no valor de R$ 157.275,80, em favor da empresa
Distribuidora e Comércio Oriente Ltda., proveniente do fornecimento de reagentes,
sem o efetivo recebimento dos mesmos.

Constatou-se que a despesa foi realizada sem empenho prévio,
contrariando o artigo 60, da Lei n° 8.666/1993, que veda a realizacdo de despesa
sem prévio empenho, com as excegdes previstas no § 1° do mesmo artigo.

Ficou evidenciado ainda que a contratagao foi feita mediante dispensa
de licitagdo, contrariando a lei de licitagbes e contratos, e ainda recebimento de
bens/produtos sem sustentagao contratual.

O fato ocorrido evidencia total desrespeito a legislagao, pelos seguintes
fatos:

- Pagamento dos reagentes a empresa vencedora das cartas-convite n°
25/2011 e n° 26/2011 (Distribuidora e Comércio Oriente Ltda.) no valor de R$ 157.275,80,
sem o efetivo recebimento dos mesmos;

- Justificativas da realizagdo de exames com amparo em numeros. Auséncia
de provas auténticas;

- realizagdo de despesas sem empenho regular, contrariando o artigo 60 da
Lei n° 4.320/1964;

- dispensa de processo licitatério indevidamente contrariando a Lei de
Licitagcbes e contratos;

- recebimento de bens/produtos sem sustentacdo contratual, e,
- pagamento de despesas sem a devida comprovagéo.

Primeiramente constato que esta irregularidade tem conexdao com as
irregularidades apontadas nos sub itens 2.16, 3.1, 4.1 e 4.2.
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No sub item 2.16, em sintese, o descritivo menciona que se trata de
fracionamento de despesas;

No sub item 3.1, o descritivo menciona que se trata de bens adquiridos
acima do valor de mercado;

Nos sub itens 4.1 e 4.2, mencionam questdes relacionadas com o
prazo de apresentacdo das propostas, inferior ao estabelecido no ordenamento
juridico;

E a irregularidade sob andlise trata de pagamento sem o efetivo
recebimento. Pois bem, vamos analisar o que esta mencionado nas analises das
irregularidades conexas.

Quanto ao sub item 2.16, na defesa apresentada as fls. 1976-TCE, o
gestor informou que seguird a recomendagado deste Tribunal, determinando a
constituicdo de sindicancia destinada a apurar possivel irregularidade na aquisi¢ao
de materiais laboratoriais para atender as Unidades de Saude — PSF.

A unidade técnica manteve a irregularidade visto que a defesa nao
justificou as despesas do fracionamento ante do processo licitatério mencionado.

Ficou constatado o fracionamento de despesas que totalizou em R$
157.275,80, qual seja, R$ 149.275,80, acima do limite.

Na minha conclusdo concluo que: o limite estabelecido no dispositivo
legal (art. 24, inciso I, da Lei n° 8.666/1993) é de R$ 8.000,00 apenas, e, foi fixado
em 1993. Depois disso ndo sofreu qualquer reajuste, ou seja: ja se passaram 19
anos, e nesse periodo os precos com certeza se alteraram muito.

Portanto, ndo constatei nos autos, a intencdo de lesar o erario, visto
que as despesas foram empenhadas, liquidadas e pagas, nao ficando evidenciado
nos autos que houve desvios de recursos ou pagamentos por servigos/produtos nao
prestados ou ndo entregues, fato pelo qual esse assunto deve ser tratado no
desfecho da sindicancia instaurada pelo gestor.

Quanto aos apontamentos do itens 3.1 e 3.2, o gestor justificou as fls.
1977/1979-TCE, que o apontamento ndo deve prosperar. A diferenca descrita é
infima, ndo cabendo a este Tribunal concluir pela ocorréncia de sobrepreco,
considerando a necessidade de atendimento ao publico. Ressaltou que as eventuais
irregularidades nos convites 25 e 26/2011, estdo devidamente superadas, vez que a
estimativa leva em conta o periodo do contrato, e a realizagdao da licitacdo
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independe do valor das estimativas, que € condicdo para validacdo do processo
licitatorio.

Informou ainda que o registro de pregos, principalmente de material
para laboratério sofre alteracdo semanal. O preco € reajustado de acordo com o
aumento do dolar, acompanhando o movimento de mercado.

A unidade técnica apds analisar a defesa as fls. 2135/2136-TCE,
manteve a irregularidade tendo em vista que a estimativa € um parametro de analise
dos precgos das propostas, um valor de referéncia e preco maximo a ser aceito pela
administragdo. Como o proprio gestor informou, pode ser ultrapassado dependendo
da circunstancia, sendo necessaria a devida justificativa e comprovagao do fato, o
que nao ocorreu nos processos licitatdrios mencionados.

A unidade técnica salientou ainda, que se trata de uma pratica
constante no municipio, que ja foi apontada na representagcdo de natureza interna
(processo n°® 11.440-5/2011), devendo o valor ser ressarcido ao erario municipal.

Nesse caso foi elaborada uma planilha descrevendo os valores
estimados e licitados, constando uma diferenga superior, de apenas R$ 71,80, cuja
variacao consiste em 0,04%.

Pertinente a Carta Convite n° 026/2011, a diferengca ocorreu tao
somente em relacdo ao item 1, entretanto, qual seja, do valor unitario estimado de
R$ 2.390,00, foi licitado por R$ 2.402,00, que gerou a diferenca de R$ 144,00,
correspondendo a 0,50%.

Em razao do valor ser infimo e por entender que nao se trata de sobre
preco proposital, afasto a alegagao de sobre preco mencionada nas irregularidades
dos itens 3.1 e 3.2, porém sera determinada inclusao desses itens, para a devida
apuracao na sindicancia mencionada pelo gestor.

No que pertine aos itens 4.1, 4.2 (e 4.3), o gestor apresentou
justificativas em conjunto as fls. 1979/1982-TCE, informando a instauracdo de
comissao de sindicancia ja mencionada neste processo.

Quanto ao controle dos pacientes, salientou que o secretario de saude
orientou a equipe técnica no tocante a importancia do preenchimento completo do
formulario de encaminhamento, seguindo orientagédo deste Tribunal.

Informou ainda, que o Edital observou a previsdo legal, e aos
interessados foram permitidas manifestagcdes sobre a intencdo de usufruir dos
beneficios de que tratam os artigos 42 e 43 (regularizagao fiscal) e nos artigos 44 e
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45 (preferéncia em caso de empate), razdo pela qual ndo houve afronta aos ditames
legais.

A equipe confirmou a irregularidade, tendo em vista que o gestor nao
justificou a impropriedade referente ao sub item 4.1, e quanto as demais justificativas
nao guardam correlagdo com os apontamentos citados nos itens 4.2 e 4.3.

Pertinente aos itens 4.1 e 4.2, ficou evidenciado nos autos que o gestor
nao observou o prazo estipulado pelo artigo 21, inciso Il, §§ 2° e 3° da Lei n°
8.666/1993.

Presumo naquele caso, que as irregularidades deveriam ser atribuidas
a comissao de licitagdo e ao controle interno, pois sao regras definidas na lei de
licitacbes que devem ser seguidas por eles. Tenho certeza que o operador dessas
atividades ndo é o gestor (prefeito), mas sim, outros servidores que tém a
incumbéncia dessas tarefas.

Além do acima exposto, menciono que: “venho constatando que em
poucos momentos na analise ou auditoria de contas, os controladores internos séo
chamados a responsabilidade. Muitas irregularidades ocorrem por falta de
orientacdo, de fiscalizagdo momentdnea e de empenho dos envolvidos no
processo”. Por isso, nesse caso determinarei no voto a instauragcdo de
representacdo interna contra o controlador interno geral e comissao de licitagoes,
para apurar a devida responsabilidade.

Considerando que o gestor ja instaurou sindicancia para apuragao dos
fatos, conforme Portaria n° 301/2011, cépia anexa as fls. 2015-TCE, transformo a
irregularidade em determinacdo para que o gestor encaminhe a este Tribunal no
prazo de 60 (sessenta) o resultado da sindicancia objeto da Portaria n.° 617/2012.

Pelas razbes expostas, de todo esse emaranhado de irregularidades,
afasto a irregularidade, com a devida determinacdo para a apresentagcdo do
resultado da sindicancia por ele informada, para, somente depois da conclusao fazer
o devido julgamento do fato, para o qual devera ser instaurada a representacao
interna pela Secex desta relatoria, a exemplo do ocorrido no processo n.° 13.903-
3/2011 - contas anuais de gestdo do exercicio de 2011, da Prefeitura de Acorizal,
julgado nesta Corte de Contas e do ocorrido no processo n.° 14.182-8/2011, da
Casa Civil. Por sua vez, essa irregularidade também integrara a representacao
interna contra o controle interno, a exemplo de outras ja mencionadas.

16.2. Pagamento de despesas com exames radiolégicos, de pacientes
encaminhados pelo Pronto Atendimento, sem a regular liquidacao. (Art. 62 e
63, § 2° da Lei 4.320/1964, artigos 4°, 10° e 11° da Lei n° 8.429/1992). (ltem
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3.13.3.3.).

De acordo com a informacdo da unidade técnica as fls. 1667/1671-
TCE, os documentos utilizados como suporte para liquidacdo das despesas sao
deficientes e apresentam falhas graves, tais com:

- ndo consta endereco completo do paciente;
- ndo consta a data da realizacdo dos exames;
- ndo consta a descricao do exame realizado;

- 0 valor total dos exames apresentados nas relacdes expedidas pela
Secretaria (anexo as notas fiscais) nao conferem com a soma individual dos itens da
mesma relacao;

- na liquidacao realizada no dia 16/2/2011, referente as notas fiscais
n° 10, 11 e 12, foi anexada relagdo com nomes de 539 pacientes atendidos, sendo
que destes, 460 ja constavam da relagao liquidada no dia 27/1/2011 (Nfs n°s 01, 02
e 03);

- o relatério demonstra que 85% dos pacientes atendidos no periodo de
28/1/2011 a 16/2/2011, ja haviam realizado os mesmos exames no més anterior.

Nao obstante o gestor ter alegado que abrira sindicancia para apuragao
do dano, tenho o entendimento que a pratica de tais atos atenta contra o patriménio
publico, visto que ficou constatado o pagamento de despesas sem a regular
liquidacao, gerando pagamento indevido.

Por outro lado, afasto a irregularidade porque nao foi possivel
quantificar valor, entretanto, neste caso especifico, determinarei ao gestor que
encaminhe a este Tribunal no prazo de 60 (dias) apds publicagdo da decisdo, o
resultado da sindicancia instaurada pela Portaria n.° 617/2012, e a consequente
inclusdo na representacédo interna contra o controle interno.

16.3. Pagamento de despesas com realizagdao de exames de tomografia
computadorizada, no valor de R$ 130.974,39 sem a regular liquidacao. (Art. 62
e 63, § 2° da Lei n° 4.320/1964, artigos 4°, 10° e 11° da Lei n° 8.429/1992). (Item
3.13.3.6.).

Conforme consta da informacdo da unidade técnica as fls. 1674/1677-
TCE, os documentos utilizados como suporte para liquidacdo das despesas sao
deficientes e apresentam falhas graves, tais como:
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- ndo consta (RG e CPF) e enderego completo do paciente;
- ndo consta a data da realizagdao dos exames;
- ndo consta a descricdo do exame realizado.

Informou que para efetuar o pagamento, a empresa devera apresentar
as faturas/notas fiscais dos exames realizados no periodo de 30 (trinta) dias,
acompanhados das autorizacbes expressas do Secretario de Saude, ou a quem ele
delegar tais atribuicbes, entretanto, durante a auditoria em nenhum momento foram
apresentados tais documentos, e o relatério anexo ao processo de pagamento
realizado 7/4/2011 apresenta falhas graves, e que nao foi apresentado comprovante
da efetivagdo da despesa, o que configura como “pagamento irregular” de exames
de tomografia computadorizada, referente a Nota Fiscal n°® 21591, da empresa
Henrique Destefani & Cia Ltda.

A inconsisténcia nos documentos apresentados para justificar o
pagamento mencionado nesta irregularidade, ndo deixa duvida, quanto a falta de
organicidade na liquidagdo das despesas, pois nada do que precisa constar para
justificar o gasto, esta descrito nos referidos documentos apresentados. Nao ha
elementos minimos necessarios que identifiquem efetivamente a quem foi prestado
0 servigo.

A exemplo da irregularidade anterior, afasto a presente irregularidade,
para também inclui-la no procedimento administrativo ja informado, porém, essa
irregularidade deve ser incluida na representagao interna contro o controle interno
para as devidas justificativas.

16.4. Pagamento de despesas com transporte de pacientes em UTI mével, no
valor de R$ 115.428,54 sem a regular liquidacao. (Art. 62 e 63, § 2° da Lei n°
4.320/1964). (Item 3.13.3.7.).

Na informagcdo da unidade técnica as fls. 1677/1679-TCE, os
documentos utilizados como suporte para liquidagao das despesas sao deficientes e
apresentam falhas graves, tais como:

- ndo consta (RG e CPF) e enderego completo do paciente;

- ndo consta a data da realizagao do translado;

- ndo consta o trajeto percorrido.
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Informou também que ndo foram apresentados documentos que
comprovem a realizacao da despesa.

Na mesma linha de entendimento do item 16.3, a liquidagcdo da
despesa é condigdo indispensavel para realizar o pagamento, visto que € o
documento que comprova a efetiva prestagao do servigo/entrega do produto. Logo,
se nao houve a liquidagao, tecnicamente falando, ndo houve a prestagao do servigcos
ou a entrega do produto, o que torna o pagamento indevido.

Dessa forma, ndo resta outra alternativa, sendo a adogdo da mesma
medida da irregularidade anterior, ou seja, afastar a presente irregularidade, para
também inclui-la no procedimento administrativo do gestor ja informado e a inclusao
também na representacao interna contra o controle interno.

16.5. Pagamento indevido no valor de R$ 355.400,00 de despesas com
transporte de pacientes para tratamento médico em Cuiaba. (Artigos 62 e 63 da
Lei n° 4.320/1964). (Iltem 3.13.3.9).

De acordo com o relatério técnico preliminar de fls. 1680/1682-TCE,
consta anexo aos processos de pagamento, que foram fornecidas 3.554 passagens
para pacientes em tratamento médico no municipio de Cuiaba, no periodo de janeiro
a abril de 2011.

Por outro lado, de acordo com informacbes dos relatérios expedidos
pela Central de Regulagdo, ndo houve transporte de pacientes pela empresa
Executiva Norte Transporte Ltda. - ME, no periodo de janeiro a maio de 2011.

Entretanto, consta dos relatérios, o transporte de pacientes no referido
periodo pela empresa Petrazzini Transporte e Turismo Ltda. (Papa-léguas
Transportes).

Conforme fundamentagéao proferida nos itens 16.3 e 16.4, a liquidacao
da despesa é condicao indispensavel para realizar o pagamento, visto que é o
documento que comprova a efetiva prestagao do servigo/entrega do produto. Logo,
se nao houve a liquidagao, tecnicamente falando, ndo houve a prestacdo dos
servigos ou a entrega do produto, o que torna o pagamento indevido.

Porém, o que chama a atencéo, pelo que me consta na analise € que,
a empresa que efetivamente prestou o servico ndo € a empresa que contratou ou
que recebeu o devido valor. Nesse caso, ndo havendo o registro de transporte pela
empresa Executiva Norte Transporte Ltda. - ME, mas constando o registro do
transporte feito pela empresa Petrazzini Transporte e Turismo Ltda, o transporte foi
executado.
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Embora tendo sido outra empresa que prestou o servigo, presumo que
houve a subcontratagdo, ainda que nao tenha sido formalizado esse ato juridico,
entre as duas empresas. O fato é: alguém prestou o servico, € se o0 servigo foi
prestado ndo se pode permitir que o municipio se locuplete indevidamente.

Nestas contas e nesta irregularidade constato também o seguinte: que
a irregularidade menciona “pagamento indevido”, e ndo menciona que a despesa
nao foi executada. Ha diferenca no conteudo de uma irregularidade quando se usa
essa expressao. Muitas vezes, o pagamento € indevido porque a despesa nao se
coaduna com o principio da finalidade publica, como por exemplo: o pagamento de
despesas com juros e multas por atraso nos pagamentos, ou ainda, pagamento de
despesas que ndo se destinam a atender uma demanda publica. Nesse caso o
termo tem um significado diferente. A despesa mencionada é publica, porém quem
prestou o servico nao foi o prestador efetivamente contratado. Foi outro. Por isso
que acolho a despesa como inerente a atividade publica.

Novamente constato a auséncia de atuacao efetiva do controle interno.
Essa espécie de erro sé ocorre quando ndo se da a devida importancia ao que esta
ocorrendo no orgao publico, e isso € de responsabilidade do controle interno, assim
como € de responsabilidade de quem faz a liquidagao da despesa.

Por isso, ndao determinarei o ressarcimento, por entender que o
servigo foi prestado, mas ndo posso deixar de fazer a devida recomendagao ao
gestor e responsavel, com a aplicacédo da devida multa pedagodgica, bem como a
inclusdo dessa irregularidade na representacao interna a ser instaurada contra o
controle interno.

16.6. Pagamento de despesas no valor de R$ 45.000,00 com transporte de
pacientes para tratamento médico em Cuiaba, sem a regular liquidacao.
(artigos 62 e 63 da Lei n° 4.320/1964) (Item 3.13.3.10.).

Na informacéao de fls. 1682/1684-TCE, a unidade técnica constatou que
no empenho n° 04313/01, ndo foi constatada a relacdo de pacientes atendidos, visto
que tal informacdo € requisito essencial para comprovacdo da realizacdo da
despesa. A equipe técnica informou ainda, que o setor de contabilidade encaminhou
a UCI cépia da relacdo dos pacientes transportados para Cuiaba, utilizada como
suporte para a liquidacdo da NF n° 906 da empresa Petrazzini Transporte e Turismo
Ltda., entretanto a relagao nao apresenta a data da realizac&o do transporte e trajeto
percorrido.

A equipe constatou também que, confrontando os dados constantes da
relagdo anexa a nota fiscal n°® 906, com as informacdes fornecidas pela Central de
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Regulacgéo, verifica-se que as despesas pagas no dia 3/5/2011 se referem a 1 (uma)
viagem realizada no més de janeiro (31/1/2011), 18 (dezoito) viagens realizadas no
més de fevereiro e 15 (quinze) realizadas no més de margo.

Por outro lado, o Pregao Presencial n° 14/2011, realizado para
contratagdo dos servicos de transporte de pacientes foi homologado no dia
28/3/2011. Quanto ao empenho em favor da empresa Petrazzini Transportes e
Turismo Ltda., ocorreu no dia 5/4/2011, o que conclui-se que as despesas pagas
mediante a NF n° 906 n&do pertencem ao pregao n° 14/2011, sendo as mesmas
liquidadas de forma irregular, sem amparo legal.

Diante da evidente violagdo aos preceitos legais, mantenho o mesmo
entendimento proferido na fundamentacgao dos itens 16.3 e 16.4, considerando que a
liquidacdo da despesa € condicdo indispensavel para realizar o pagamento. Dessa
forma, ndo resta outra alternativa, a exemplo das irregularidade anteriores (16.1 a
16.4), afastar a presente irregularidade, para também inclui-la no procedimento
administrativo adotado pelo gestor, ja informado e na representacédo interna por
diversas vezes aqui citada.

16.7. Pagamento de despesas com transporte de pacientes para tratamento
médico em Sorriso, sem a reqgular liquidacdo. (Art. 63, § 2° da Lei n°
4.320/1964). (Item 3.13.3.11.).

De acordo com a analise técnica preliminar as fls. 1685-TCE, a equipe
constatou que a Nota Fiscal n° 1060 e a relacdo de servicos executados e pessoas
atendidas, foram atestadas por pessoa estranha ao quadro de funcionarios da
Prefeitura, qual seja, foram atestadas pelo senhor Jader Luiz Borges Corréa,
funcionario da Associacao dos Agentes de Saude.

Embora o gestor tenha justificado que o senhor Jader Luiz Borges
Corréa é um agente publico, e que conforme o artigo 55, da Lei Municipal n°
254/1993 o mesmo poderia substituir temporariamente o entdo Secretario Municipal,
senhor Alberto K. Kinoshita, ndo anexou nenhum documento para comprovagao dos
fatos.

Por outro lado, o artigo 55, da Lei Municipal n® 254/1993, assim
estabelece:

Art. 55 - Os ocupantes de cargo em comissao e de funcido de chefia
poderao ter substitutos em regulamento ou designados por ato
de autoridade competente. (Negrito meu).

§ 1° - A substituicdo sera gratuita, salvo se exceder a 30 (trinta) dias,
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guando sera remunerada e, por todo o periodo.

§ 2° - No caso de substituicdo remunerada, substituto percebera o
vencimento do cargo em que se der a substituigdo, salvo se optar pelo
do seu cargo.

§ 3° Em caso excepcional, atendida a conveniéncia da administracéo,
o titular do cargo de diregdo ou chefia podera ser nomeado ou
designado, cumulativamente, como substituto para outro cargo da
mesma natureza, até que se verifique a nomeagao ou designagao do
titular, nesse caso, somente percebera o vencimento correspondente a
um cargo.

Art. 56 O substituto devera possuir qualificacdo funcional assemelhada
ao do substituido.

Conforme disposto no caput do artigo 55, a substituicido devera ser
designada por ato da autoridade competente, o que n&o se constatou neste caso
especifico, ja que nao foram enviados documentos para comprovagao.

Ora, entendo que, sempre quando for necessario substituir servidores
que ocupam cargos de chefia deve haver a devida formalizagdo da substituigéo.
Nesse caso nao foi feito. Se for levado ao rigor do formalismo, pode-se presumir que
a despesa nao existiu. Mas por outro lado também nao ficou comprovada a sua nao
realizagao.

Novamente me deparo com a auséncia do controle interno. Me parece
que em Sinop o controle interno é apenas virtual. E preciso que o gestor, e insisto
nisso, tome as devidas providéncias para que a atuagdo seja constante e
formalizada sempre que for constatado qualquer ato que possa colocar em duvida
as acoes e atos do gestor e seus colaboradores.

Portanto, diante da evidente violagao aos preceitos legais, adoto para
esta irregularidade o procedimento adotado nos itens (sub itens) 16.1 a 16.4 e 16.6).

16.7. Pagamento de despesas no valor de R$ 39.408,27, com leitos de UTI sem a devida
comprovacgado da efetiva realizagcdo das mesmas. (Artigos 62 e 63 da Lei n° 4.320/1964). (Item
3.13.3.14.).

Primeiramente, apenas para evitar tumulto processual futuro, apesar
deste item constar como 16.7, conforme consta as fls. 1722, 1826 e 2161-TCE, darei
nova numeragao ao mesmo, que passara a ter a seguinte numeragao:

16.7.1. Pagamento de despesas no valor de R$ 39.408,27, com leitos de UTI
sem a devida comprovacao da efetiva realizacao das mesmas. (Artigos 62 e 63
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da Lei n° 4.320/1964). (Item 3.13.3.14.).

Na informagdo contida as fls. 1690/1694-TCE, a unidade técnica
constatou que no dia 7/7/2011 foi pago para a fundacdo de saude comunitaria de
Sinop o valor de R$ 150.000,00, referente ao contrato n® 021/2011, atendendo ac¢des
do pronto atendimento municipal, sendo a diaria contratada ao custo de R$
2.100,00, o que corresponde a 71,43 diarias do valor pago-

A equipe informou que a despesa foi empenhada no dia 17/6/2011, e
liquidada no dia 22/6/2011, o que leva a concluir que as 71,43 diarias foram
utilizadas no periodo de 5 (cinco) dias (17/6 a 22/6/2011).

O fato da utilizagdo da referida quantidade de diarias seria até
compreensivel, mas, de acordo com o relatério da equipe, da relacdo anexa ao
processo de pagamento, consta que foram atendidas 16 pessoas no periodo de 17/6
a 22/6/2011, sendo que do total pago (R$ 150.000,00), aproximadamente 50%,
refere-se a valores gastos com os pacientes Benedita Aragdo — R$ 22.738,23,
Zelinda F. Rodrigues — R$ 23.371,04 e Bruno N. Santos — R$ 24.798,00, que
totalizaram o valor de R$ 71.267,27.

Diante do que constato e conforme ja definido em outras
irregularidades deste processo, afasto a presente irregularidade, para também inclui-
la nos procedimentos administrativos ja informados.

16.8. Foi constatado o Pagamento indevido no valor de R$ 46.027,00 de
despesas com fornecimento de alimentagao para servidores publicos. (Artigos
62 e 63 da Lei n° 4.320/1964). (Item 3.13.3.12.).

Conforme consta da informacao as fls. 1686/1688-TCE, a unidade
técnica constatou que as relagbes de marmitas consumidas, anexas aos processos
de pagamento das despesas nao apresentaram informagdes essenciais, tais como:

- periodo de consumo;

- cargo do servidor;

- justificativa para aquisigao e escala de trabalho.

Informou ainda que dos 122 servidores constantes da relacdo anexa a
Nota Fiscal n°® 10, 13 (treze) servidores estavam de atestado médico e 6 (seis)

estavam em gozo de férias no periodo.

Apesar do gestor ter alegado de abrira sindicancia para apuragéo, o
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fato ocorrido é extremamente grave, e considerando que neste caso especifico foi
possivel levantar o quantum do prejuizo, ndo resta outra alternativa a ndo ser a
reparacao do dano com recursos proprios, tendo em vista que a pratica de tais atos
atenta contra o patrimdnio publico.

16.8. Pagamento de despesas no valor de R$ 3.102,40 com aquisi¢do de alimentagdo para
servidores do Pronto Atendimento sem a regular liquidagéao. (Art. 63, § 2° da Lei n° 4.320/1964).
(Item 3.13.3.15.).

Na mesma linha de raciocinio do item 16.7, afim de evitar tumulto
processual futuro, apesar deste item constar como 16.8, conforme consta as fls.
1722, 1826 e 2161-TCE, darei nova numeragdo ao mesmo, que passara a ter a
seguinte numeragéo:

16.8.1. Pagamento de despesas no valor de R$ 3.102,40 com aquisicdo de
alimentagao para servidores do Pronto Atendimento sem a regular liquidacgao.
(Art. 63, § 2° da Lei n° 4.320/1964). (Item 3.13.3.15.).

16.9. Pagamento de despesas no valor de R$ 7.107,30 com aquisi¢do de
alimentagao para servidores do Pronto Atendimento sem a regular liquidacgao.
(Art. 63, § 2° da Lei n° 4.320/1964). (Item 3.13.3.16.).

Pertinente ao item 16.8.1, a equipe técnica informou as fls. 1694/1695-
TCE, que a relacdo de marmitas consumidas, anexa ao processo de despesa nao
apresenta informacdes essenciais, tais como:

- periodo de consumo;
- cargo do servidor;
- justificativa para aquisigao e escala de trabalho.

Informou ainda que as despesas referentes a Nota Fiscal n° 042, da
empresa Lazaro Gimenez & Cia Ltda., ME, foi realizada sem licitagdo, sem empenho
e insuficiéncia financeira.

As irregularidades dos sub itens anteriores (16.8, 16.8.1) novamente
apresentam deficiéncias que nao poderiam estar presentes nessas liquidagdes. Os
documentos apresentados ndo demonstram a minima consisténcia para justificar a
correta liquidagao, pois as duas irregularidades apontam o pagamento de despesas
sem a regular liquidagéo.

Novamente constato a auséncia do controle interno. Enquanto os
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departamentos envolvidos nesses processos nao se comunicarem e nao forem
estabelecidas regras para formalizar os processos de pagamentos, isso continuara
acontecendo.

A exemplo da mesma decisdo para as irregularidades dos itens
(subitens) 16.1 a 16.4, 16.6 a 16.7.1, adoto o mesmo procedimento, para a presente
irregularidade.

Quanto ao item 16.9, apesar do gestor ter alegado de abrira
sindicancia para apuragao, no relatério preliminar as fls. 1695/1697-TCE, a equipe
informou que nao foram apresentados documentos que comprovem a realizacido das
despesas, implicando em atos de ilegalidade, tais como: despesa sem prévio
empenho, sem suficiéncia financeira e nao realizagao de processo licitatorio.

A exemplo do que venho afirmando neste processo, é recorrente a falta
de atuagao do controle interno, pois tudo se refere a erros primarios que, para uma
gestao que ja vem sendo exercida ha trés anos, ndo se pode presumir que é falta de
conhecimento. E a negligéncia coletiva daqueles que tém a obrigatoriedade de
executar as politicas publicas com eficiéncia, ou seja: o gestor, secretario, tesoureiro
e controle interno.

Por outro lado, o fato ocorrido demonstra ato com grave infracdo a
norma legal de natureza contabil, financeira, orgamentaria, operacional e
patrimonial, e de controle interno ausente, razao pela qual afasto a irregularidade e
aguardarei o resultado da sindicancia ja informada.

17. BA 01. Gestao Patrimonial — Gravissima - 01. Desvio de bens e/ou recursos
publicos (art. 37, caput, da CR).

17.1. Pagamento dos reagentes a empresa vencedora das cartas - convite n°
25/2011 e n° 26/2011 (Distribuidora e Comércio Oriente Ltda.) no valor de R$
157.275,80, sem o efetivo recebimento dos mesmos. (Item 3.13.3.2.).

Na defesa apresentada as fls. 2005/2006-TCE, o gestor alegou que
determinara a constituicdo de comissédo de sindicancia destinada a apurar possivel
irregularidade no pagamento de reagentes, sem o devido recebimento. Frisou que
nao houve, ndo ha e certamente ndo havera qualquer ato que dimane quebra de
valores, dever de honestidade, imparcialidade, legalidade e lealdade a
municipalidade.

A defesa concluiu que muito embora a doutrina patria persuada acerca
da solidariedade dos atos publicos, ndo se pode atribuir referida irregularidade ao
Prefeito, vez que ndo desempenhou pessoalmente todas as fungdes do cargo,
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executando nesse norte, as fungbes impostas como privativas e indelegaveis,
repassando as demais fungdes aos demais secretarios municipais, diretores,
coordenadores, chefes de departamento e demais servidores, razdo pela qual
requer a improcedéncia do pedido em relagao a sua pessoa.

A unidade técnica manteve a irregularidade tendo em vista que a
irregularidade sobre o desvio de bens e/ou recursos publicos, referente ao
pagamento dos reagentes a empresa vencedora das cartas-convite n°® 25/2011 e
26/2011 (Distribuidora e Comércio Oriente Ltda.) no valor de R$ 157.275,80, sem o
efetivo recebimento, também serdo imputadas ao prefeito, podendo o gestor ser
penalizado em fungado da culpa “in eligendo”, qual seja, culpa pela escolha dos que
deram causa a irregularidade.

Essa irregularidade € a mesma ja tratada nos sub itens 2.16, 3.1, 4.1,
42 e 16.1. Na fundamentacdo do item 16.1, apresento o emaranhado de
irregularidades a respeito do mesmo assunto. Assim sendo mantenho o
posicionamento la exposto, até porque se trata dos mesmos atos (contratos), valores
e fornecedor e se constitui no seguinte:

Pelas razbes expostas, de todo esse emaranhado de irregularidades,
afasto a irregularidade, com a devida determinagdo para a instauragdo da
sindicancia por ele informada, para, somente depois da conclusdo dessa
sindicancia, fazer o devido julgamento do fato, para o qual devera ser instaurada a
representacao interna pela Secex desta relatoria, a exemplo do processo n.° 13.903-
3/2011 - contas anuais de gestdo do exercicio de 2011, da Prefeitura de Acorizal,
julgado nesta Corte de Contas, bem como pela inclusdo dessa irregularidade na
representacao interna a ser instaurada contra o controle interno.

18. GB 01. Licitagcao_Grave_01. Nao realizagao de processo licitatério, nos
casos previstos na Lei de Licitagoes (art. 37, XXI, da CR; e arts. 2°, caput, e 89
da Lei n° 8.666/1993).

18.1. Utilizagao pela Farmacia do Pronto Atendimento, de sistema de software
diferente do atual vencedor de certame licitatério, que originou o Contrato n°
155/2009, firmado com a Administragdao Direta do Municipio, compreendendo
todas as unidades or¢camentarias, sendo dispensavel, antieconémica e ilegal a
contratacdo (informal) de nova empresa para a execugao do servigo. (ltem
3.13.3.1).

O gestor justificou as fls. 2006-TCE, que o programa tipo “software” da
empresa DATANORTE foi adquirido pelo gestor anterior, 2005/2008, para avaliagao.

Por outro lado, tomara as medidas necessarias no escopo de instituir
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comissao de sindicancia para averiguar o apontamento conforme recomendagao
desta Tribunal.

A unidade técnica manteve a irregularidade, visto que o gestor apenas
esclareceu, que o programa foi adquirido pelo gestor anterior e que sera instituida
comissao para averiguar, entretanto nao justificou a irregularidade.

Apesar do gestor ter alegado que abrira sindicancia para apuracéo do
dano, tenho o entendimento, de que a pratica de tais atos atenta contra o patriménio
publico, visto que ficou constatado o pagamento de despesas sem procedimento
licitatério, sem ato formal de contratagdo e pagamentos, gerando pagamento
indevido.

Por outro lado, afasto a presente irregularidade porque nao foi possivel
quantificar valor, entretanto, neste caso especifico, determinarei ao gestor que
encaminhe a este Tribunal no prazo de 60 (dias) apds publicagdo da deciséo, o
resultado da sindicancia instaurada.

18.2. Realizagdo de despesas com exames radiolégicos sem licitagdo e sem
prévio empenho (art. 37, XXI, da CR, art. 2° da Lei n° 8.666/1993, art. 60 da Lei
n° 4.320/1964, artigos 10 e 11 da Lei n° 8.429/1992) (Item 3.13.3.4.).

Na defesa apresentada as fls. 2007-TCE, o prefeito justificou que o
saldo do Pregao Presencial n® 21/2010 esgotou-se no més de abril de 2011, ocasiao
em que exames radiolégicos foram realizados sem licitagao junto a Clinica Maiorclin,
e que a auséncia de licitagdo e empenho das despesas, segundo o ex — Secretario,
foi ocasionado por problemas no decorrer do Pregéo Presencial n° 09/2011, mas
que ira instaurar sindicancia para apuragao dos fatos.

A irregularidade foi confirmada pela unidade técnica, tendo em vista
que a legislagado possui mecanismos que podem ser utilizados em tais situagoes,
para que as contratacdes sejam feitas dentro da legalidade, entretanto, a simples
justificativa de problemas na realizagdo de um pregao nao justifica a contratagao
ilegal de servigos.

Em razdo de que esta irregularidade aponta a questdo do nao
cumprimento do formalismo necessario para a consolidacdo da despesa, embora o
gestor argui que fara sindicancia, nesse caso, o resultado da sindicancia, penso que
nao interfere na avaliagdo dessa irregularidade. Insisto que o controle interno n&o
atua a contento na verificagdo das suas tarefas. Novamente me deparo com erros
primarios. Por isso que incluirei a presente irregularidade na representagdo a ser
instaurada contra o controle interno, mas nio dispensarei a multa ao gestor e aos
responsaveis.
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18.3. Contratagao sem licitagao de empresa de servidor publico. (art. 9°, inciso
lll, da Lei n° 8.666/1993, artigos 4° e 11° da Lei n°® 8.429/1992) (ltem 3.13.3.17.).

O gestor justificou as fls. 2008-TCE, que em atendimento a
recomendacao deste Tribunal, tomara as providéncias no sentido de desvendar se
houve exclusividade dos servicos prestados na empresa IGP - Instituto de
Gastroenterologia e Proctologia Ltda., comprovado o ato optara pela inexigibilidade
da licitacao.

A unidade técnica confirmou a irregularidade, considerando que o
gestor somente informou que tomara as providéncias cabiveis.

A Lei n° 8.666/1993, estabelece no artigo 9°, inciso lll, que:

Art. 9° N3o podera participar, direta ou indiretamente, da licitagdo ou
da execucdo de obra ou servico e do fornecimento de bens a eles
necessarios:

(..))

lll- servidor ou dirigente de 6rgédo ou entidade contratante ou
responsavel pela licitacao.

Diante do mencionado dispositivo legal, o gestor violou a legislacao,
incorrendo em grave infragdo ao mandamento legal, razédo pela qual ndo dispensarei
a aplicagao da pena pedagogica (multa).

19. JB 01. Despesa — Grave - 01. Realizacao de despesas consideradas nao
autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas
(art. 15 da Lei Complementar n° 101/2000 - LRF; art. 4° da Lei n° 4.320/1964; ou
legislagcao especifica).

19.1. Desperdicio de recursos publicos, devido a nao utilizagcao de ambulancia
tipo “UTl Mével”, adquirida por meio do Pregao Presencial n° 061/2010,
Registro de Pregos n° 065/2010 e Ata n° 008/2011. (Art. 37, CR). (ltens 3.2.1. e
3.13.1.8.).

Na defesa apresentada as fls. 2008/2010-TCE, o gestor argui que o
apontamento nao deve prosperar, visto que a aquisicdo de UTI modvel foi uma
conquista para a populacdo do municipio. Informou que o municipio padece com
inumeras acgdes de obrigagdo de fazer e prestar servico de saude, cujo Poder
Judiciario reconhece determina a solidariedade entre Estado e Municipio, para
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atender pacientes, com o encargo de disponibilizar transporte em leito de UTI Mével,
de Sinop para Sorriso, Colider e Cuiaba, sem observacdo das politicas de
organizagao disciplinadas pelo Ministério da Saude.

Ressaltou ainda que por muitos anos, o municipio teve que socorrer-se
exclusivamente, de servigos particulares para atendimento de seus pacientes, razao
pela qual houve a referida contratacdo, descartando-se a hipotese de desperdicio de
recursos publicos, ndo comprovando nos autos que houve dolo ou culpa manifesta
na conduta.

No relatério técnico preliminar de fls. 1679/1680-TCE, a unidade
técnica constatou o desperdicio de recursos publicos, devido a nao utilizacido de
ambulancia tipo “UTI Mével”, adquirida por meio do Pregao Presencial n® 061/2010,
registro de precos n° 065/2010 e Ata n° 008/2011.

A ambulancia foi adquirida pelo valor de R$ 249.000,00, e foi entregue
ao municipio no dia 4/4/2011. Ocorre que no mesmo periodo da entrega da
ambulancia, foi liquidada despesa referente ao transporte de pacientes em UTI
Mével no valor de R$ 187.000,00, da empresa Sauer & Cia Ltda.

O que nado entendo neste caso € o seguinte: se ha uma ambulancia
especifica de UTIl Movel, justamente para o atendimento do mesmo servigo
contratado, na caso mencionado no paragrafo anterior, por que nao foi utilizada, se o
custo seria menor em razao apenas do deslocamento?

Ora, me parece nestas contas, que os maiores problemas da prefeitura
de Sinop estdo relacionados com a gestdo da saude, em razdo da quantidade
elevada de irregularidades nessa pasta. Muitos valores gastos sem comprovacgao,
muita coisa feita de qualquer modo.

Em tudo isso ndo tenho duvida que ha displicéncia de todos. Do gestor
ao controlador interno, ou seja: todas as pessoas envolvidas. Comissao de licitacao,
departamento de financas, responsaveis por contratagdes, contador em
determinados momentos, departamento juridico, enfim, € dada pouca importancia
para a legalidade e eficiéncia nos atos.

Nesta irregularidade nao é diferente. Em face de até me esforgar em
entender que o servigo tenha sido executado, recomendo ao gestor que prime pelo
bom uso do recurso publico dando-lhe a devida eficacia, mas néo dispenso a
aplicacao de multa.

ApoOs a apreciacao das irregularidades acima, nestas contas de gestao,
constato que as irregularidades de maior relevancia ocorreram na saude, tanto que,
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em 29/8/2011, houve a troca do secretario dessa pasta. Me parece que essa
atividade nao teve qualquer acompanhamento, nem do gestor e nem do controle
interno.

Abordando as irregularidades dos itens 16.1 a 16.4, dos itens 16.6 a
16.7.1, dos itens 16.8.1, 16.9 e 17.1, todas trazem no seu conteudo o mesmo
nucleo, ou seja: pagamentos sem a regular liquidagdo, sem o respectivo
recebimento dos bens e sem a devida comprovagao da efetiva realizagédo do gasto.
Tudo isso é praticamente a mesma coisa. Pode-se concluir que ndo houve a entrega
dos produtos ou dos servigos.

Portanto, espero que, no resultado da apuracdo da sindicancia
informada, seja possivel identificar os responsaveis por tantas irregularidades. Por
sua vez, também n&o dispensarei a inclusdo na representacdo interna a ser
instaurada contra o controlador interno geral, quanto aos itens acima abordados.

E a fundamentagdo das contas anuais de gest&o.

DENUNCIA/REPRESENTAGAO
Processo n° 22.264-0/2011
Jurisdicionada Prefeitura de Sinop
A Representacdo de natureza interna referente ao contrato n°
ssunto
5/2011
Relator Conselheiro Waldir Julio Teis

Apos analise dos fatos elencados pela unidade técnica, acerca desta
representacdo, fagco uma analise pormenorizada dos apontamentos, mantida a
numeracgao original do relatério técnico preliminar de fls. 3/18-TCE.

Juarez Alves da Costa
Prefeito

2) H - 06. contrato - Grave. Ocorréncia de irregularidades na execu¢ao dos
contratos (Lei n° 8.666/1993 e demais legislagdes vigentes):

2.1) Diversas Irregularidades apontadas pelos fiscais da obra, que mesmo
sendo notificado, nenhuma providéncia foi adotada (itens 2.4, 2.5 e 2.6);
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2.4. Do prazo para execugao da obra

O gestor justificou as fls. 188/189-TCE, que a referida irregularidade
nao poderia ser-lhe imputada, ja que o mesmo nao foi notificado para se defender
das supostas irregularidades, sendo que as mesmas foram atribuidas ao gerente de
contratos.

Salienta a defesa, que a aplicagdo de qualquer penalidade a empresa
contratada € imprescindivel que seja oportunizada a ampla defesa e o contraditério,
sob pena de violacdo ao devido processo legal e nulidade de todos os atos
praticados pela administracio.

A equipe técnica apds analisar a defesa as fls. 286/288-TCE, informou
que o gestor € o responsavel pelas nomeagdes e exoneragdes dos servidores do
poder executivo municipal de Sinop, assim, pressupde ao referido gestor na culpa in
eligendo, ou seja, a sua culpa advém da ma escolha daquele a quem confiou a
pratica de determinados atos ou acéo.

Frisou ainda, que recai sobre o chefe do executivo municipal a
responsabilidade pela falta de atencdo com os procedimentos que deveriam ser
adotados pelos seus subordinados.

Verifico nos autos que mediante Notificagdo n® 1502/2011, as fls. 164-
TCE, foi encaminhada ao gestor copia do relatério as fls. 3/18-TCE, sendo que as
fls. 6/13-TCE, especificou claramente a sua responsabilidade sobre o mencionado
item.

Para melhor visualizagdo da irregularidade torna-se imprescindivel
transcrever algumas clausulas contratuais, quais sejam:

CONTRATO N° 005/2011, firmado entre o Poder Executivo
Municipal e a Empresa Via Mar Construcgao Ltda., assinado em 24/2/2011

CLAUSULA SEGUNDA - DO PRAZO DE EXECUCAO
O prazo para a execugdo do objeto do presente Instrumento de Contrato
(6/32011), sera de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos, e tera como termo inicial o 10°

dia apo0s a data da assinatura do contrato.

Obs.: 10° dia ap6s a data da assinatura 6/3/2011.

CLAUSULA TERCEIRA- DA VIGENCIA.
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O presente contrato tera como termo inicial de vigéncia a data da assinatura
deste Instrumento de Contrato e vigorara por 310 (frezentos e dez) dias consecutivos.

PARAGRAFO UNICO.

O prazo de execugéo s6 podera ser prorrogado, a critério da administragéo,
desde que ocorra um dos motivos previstos no § 1° do artigo 57, da Lei n° 8.666/1993,
devidamente autuado em processo proprio e aprovado pela autoridade competente.

1° Termo Aditivo interposto no dia 17/11/2011 - prorrogacao por mais
180 dias consecutivos, para o periodo que compreende de 21/11/2011 a 20/5/2012.

Em 28/04/2011- a empresa Via Mar Construcdes Ltda., por meio do
Oficio n° 33/2011, solicita do Executivo Municipal informagdes sobre a possivel data
para a emissao da ordem de servigo.

Em 15/5/2011- descumprindo o que estava previsto no Edital da
Tomada de Pregos n° 001/2011, e nos termos do Contrato n® 005/2011, o gestor
emitiu a ordem de servico sendo recebida pela empresa no dia 20/5/2011, estando o
gestor passivel de multa.

2.5. Da responsabilidade do fiscal da obra

O gestor apresentou as mesmas justificativas do subitem acima, ou
seja, a referida irregularidade foi direcionada ao gerente de contratos.

Mediante Portaria n°® 124/2011, foi designado o Engenheiro italo Guzzo
Neto - CREA n° 170510168- RN, como fiscal da obra. No dia 26/8/2011, por motivos
de doencga do referido engenheiro, foi designado pela Portaria n° 379/2011, o
Engenheiro Wilson Terumassa Kubota como fiscal da obra.

No periodo em que o Sr. italo Guzzo Neto foi o fiscal da obra, foram
emitidas 29 notificagées das irregularidades apontadas, conforme fls. 90/127-TCE e
131/142-TCE.

Constata-se que o engenheiro italo Guzzo Neto, em todas as suas
notificagdes, apontou que “durante a visita a obra, ndo foi possivel encontrar o
engenheiro responsavel, encarregado, ou pessoa responsavel”.

O Sr. Wilson Terumassa durante o periodo de 26/8/2011 a 29/9/2011,
emitiu varias notificagdes conforme cépia as fls. 147,153,154 e 158-TCE.

Sendo assim, a principio, posso destacar as atuacdes eficientes dos
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engenheiros, porém, a inércia do gestor municipal e daqueles que deveriam tomar
providéncias contra a empresa contratada, demonstrando ineficacia frente aos
problemas.

Constato nos autos, a comunicacdo do fato, pelo fiscal da obra ao
gestor. Houve de certa forma a tomada de decisao por esse (gestor), com a edigéao
da Portaria n°® 301/2011 no més julho/2011 (fls. 162-TCE), porém o contexto da dita
portaria € genérico. Posteriormente foi constituida uma comissao para apurar 0s
fatos, conforme Portaria n® 617, de 16/10/2012 (cépia as fls. 2270/2271-TCE.).

Por outro lado, o gestor também me parece que pouco se importou
com a obra e com a verificacdo das acbes da Comissdo Processante Permanente
do Municipio, pois, foi constituida em julho de 2011, e apresentou o relatério final
somente no dia 21/12/2011, ou seja, 5 (cinco) meses apds sua constituicdo, sendo
que nesse periodo, o contrato ainda foi aditado. Caso a dita Comissdo Processante
tivesse executado sua obrigagcao imediatamente, por certo ndo haveria a aditivagao
do contrato.

Pelo que me consta, havia um prazo de 180 dias, que a principio
entendo ser razoavel para a execugao, e o gestor deveria ter tomado conhecimento
da situacado, ao menos, antes da data do primeiro aditivo que foi em 17/11/2011.

Portanto, constato que houve displicéncia do gestor em nao fazer o
devido acompanhamento da execugcdo da obra mencionada. Diante da
fundamentacdo do item anterior fica confirmada a responsabilidade do gestor
municipal, por isso nao deixarei de aplicar a sangao pecuniaria.

2.6- Da inspegao ao canteiro da obra objeto do Contrato n°
05/2011.

A mesma justificativa dos subitens acima corresponde este subitem.
A equipe técnica apos analise as fls. 9/13-TCE, concluiu que:

Na vistoria constataram a existéncia de um canteiro de obra,
demonstrando que a obra ndo estava paralisada, entretanto o fiscal ndo soube
explicar como a obra estava sendo executada.

A equipe técnica constatou ainda que a empresa nao dispunha dos
equipamentos de protec¢ao exigidos por lei.

Mediante notificagao n® 1502/2011 as fls. 164-TCE, foi encaminhado ao
gestor, copia do relatério de fls. 3/18-TCE, sendo que as fls. 6/13-TCE, especificou
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claramente a sua responsabilidade sobre o mencionado item, razdo pela qual nao
dispenso a aplicagdo de multa ao Sr. Juarez Alves da Costa, haja vista os
desatendimentos a Lei n° 8.666/1993.

3) H - 08. Contrato - Grave. Nao aplicagcao de sangdes administrativas ao
contratado em razao de atraso ou inexecugao total ou parcial do contrato (arts.
86 a 88 da Lei n° 8.666/1993):

3.1) Decorrido o prazo total para a execugao da obra, a empresa nada realizou,
porém, o gestor ndo tomou nenhuma providéncia (itens 2.4, 2.5 e 2.6);

O gestor justificou as fls. 189/191-TCE, que a referida irregularidade
nao procede. Conforme justificativa do item anterior, para a aplicagdo de qualquer
penalidade a empresa contratada € imprescindivel a observancia dos principios da
ampla defesa e do contraditério, sob pena de violagdo do devido processo legal e
nulidade dos atos praticados pela administragao.

Portanto, o gestor esta impedido de aplicar qualquer penalidade antes
da conclusdao do Processo Administrativo que vise a apuragao das supostas
irregularidades praticadas pela empresa contratada.

Mediante notificagao n® 1502/2011 as fls. 164-TCE, foi encaminhada ao
gestor copia do relatério as fls. 3/18-TCE, sendo que as fls. 6/13-TCE, especificou
claramente a sua responsabilidade sobre o mencionado item.

De acordo com as informacdes da Secretaria de Controle de Obras e
Servicos de Engenharia as fls. 289/291-TCE, as justificativas do gestor séo
meramente protelatorias.

O Sr. Mauro Rosseto (Presidente da Comissdo Permanente de
Licitacdo) encaminhou o Oficio n°® 001/CCP/201, conforme cépia as fls. 291-TCE, ao
Sr. Juarez Alves da Costa (Prefeito de Sinop), encaminhando o Processo n°
01/2011-CPP, que trata da apuragédo das denuncias em relagéo as irregularidades e
nao cumprimento do Contrato n° 005/2011, Tomada de Pregos n° 001/2011,
referente a contratagcdo para execug¢ao das obras mencionadas, solicitando que os
documentos fossem analisados e tomadas as providéncias necessarias.

Diante do exposto, na justificativa apresentada pelo gestor, ficou
evidenciado que ndo adotou as medidas cabiveis, razdo pela qual nao dispensarei a
aplicacao de multa.

4) M - 02. Prestacao de Contas - Grave. Descumprimento do prazo de envio de
prestacao de constas, informagoes e documentos obrigatérios ao TCE-MT (art.
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70, paragrafo unico, da Constituicao da Republica; arts. 207, 208 e 209 da
Constituicao Estadual, arts. 164, 166,175 e 182 a 187 da Resolugcao n° 14/2007 -
Regimento Interno do TCE-MT e art. 3° da Resolucdo Normativa TCE-MT n°
12/2008 e Resolugdao Normativa TCE-MT n° 01/2009):

4.1) Deixar ou inserir dados incorretos, relativos ao contrato n° 05/2011 no
Sistema GEO-OBRAS-TCE-MT (item 2.7).

(2.7.1 - nao foi informado no edital o nome do engenheiro fiscal da obra, Sr.
Wilson Terumassa Kubota);

O gestor justificou as fls. 191/192-TCE, que a referida irregularidade
nao pode ser imputada ao gestor municipal, visto que o chefe do executivo municipal
nao € o responsavel pela insercdo de dados no sistema Geo-Obras-TCE/MT, e nem
tem condi¢des de verificar a regularidade da alimentagao do sistema.

De acordo com as informacgdes da Secretaria de Controle de Obras e
Servigos de Engenharia as fls. 291/293-TCE, as justificativas do gestor sao
meramente protelatérias, tendo em vista que desde o més de setembro/2011, o
referido engenheiro estava respondendo como fiscal da obra. De acordo com a
Resolugdo Normativa n° 006/2011-TCE-MT, essa informacdo deveria estar
disponibilizada no sistema apds a data da portaria de nomeacéo do fiscal de obra.

Ha sempre problemas quando se fala em informagdes ao sistema
Aplic. Num municipio de importancia tal, como € o municipio de Sinop, ndo se pode
permitir que erros assim ocorram, pois € um municipio poélo, onde pela sua
envergadura econdmica ja comporta profissionais capacitados para exercer qualquer
atividade que seja demandada.

Entendo que o gestor ndo é quem alimenta o sistema, mas entendo
também, que é quem deve fazer as devidas “cobrangas” na execucdo das tarefas.
Isso nao foi feito.

Por sua vez também constato que o controle interno ndo atua a
contento, pois essas obrigagdes de alimentagdo do sistema Aplic ndo sdao mais,
qualquer tarefa. Exigem vigilancia total, pois sdo obrigacbes acessorias que refletem
a transparéncia necessaria dos atos de gestdo, e essa transparéncia enviada ao
Tribunal de Contas, pode contribuir para que sejam evitados prejuizos ou outros
fatos que redundem em problemas de dificil solugdo.

Em razdo do exposto, o gestor ndo cumpriu o prazo para envio das
informacgdes no sistema deste Tribunal, razao pela qual ndo dispenso a aplicagao de
multa.
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2.7.2- informacgoes imprecisas sobre a situacao da obra;

Na mesma linha das justificativas dos itens anteriores, o gestor
justificou as fls. 191/192-TCE, que a referida irregularidade n&o pode ser-lhe
imputada, tendo em vista que o chefe do executivo municipal ndo é o responsavel
pela insercao de dados no sistema Geo-Obras-TCE/MT, e nem tem condi¢cdes de
verificar a regularidade da alimentagao do sistema.

Essa irregularidade é de natureza grave de acordo com a Resolugao
Normativa n° 06/2011 do TCE/MT, assim classificada:

M-02. Prestagdao de Contas- Grave: descumprimento do prazo de
envio de prestacdao de contas, informagées e documentos obrigatérios ao
TCE/MT (artigo 70, paragrafo unico, da Constituicdo Federal; arts. 207, 208 e
209 da Constituicdo Estadual; artigos 164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolugao
n° 14/2007- Regimento Interno do TCE/MT e artigo 3° da Resolugdao Normativa
n° 12/2008 do TCE/MT e Resolugao Normativa n° 01/2009 do TCE/MT).

Diante da irregularidade apontada, € o mesmo entendimento da
irregularidade anterior, 0 que evidencia que o gestor ndo cumpriu o prazo de envio
das informagdes no sistema Geo-Obras, conforme consta as fls. 14-TCE, fato pela
qual nao dispenso a aplicagao de multa.

José Carlos da Silva
(fiscal do contrato e responsavel pela insergao de
dados no Sistema Geo-Obras)

1) M - 02. Prestagcao de Contas - Grave. Descumprimento do prazo de envio de
prestagcao de contas, informagées e documentos obrigatérios ao TCE-MT (art.
70, paragrafo unico, da Constituicdo Federal, arts. 207,208 e 209 da
Constituicao Estadual; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da resolugao 14/2007 —
Regimento Interno do TCE-MT 12/2008 e Resolugao Interna TCE-MT 01/2009):

1.1) Deixar de inserir ou inserir dados incorretos relativos ao Contrato n°
05/2011 no Sistema GEO-OBRAS-TCE-MT. Nao informagdao do nome do atual
Engenheiro Fiscal da Obra, Sr. Wilson Terumassa Kubota. (item 2.7.1);

Quanto ao Sr. José Carlos da Silva, de acordo com o termo de juntada
de “AR” foi notificado em 27/12/2011, por meio do Oficio n°® 1503/2011, entretanto,
somente apresentou sua defesa no dia 7/3/2012 conforme protocolo as fls. 275-TCE,
fora do prazo regimental.
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O responsavel justificou que, o cadastro da informacao sobre o atual
engenheiro fiscal da obra, € necessaria a emissao de anotagdo de responsabilidade
técnica (ATR), a qual fora emitida pelo engenheiro somente no dia 27/12/2011, a
mesma data em que foi incluida a informacgao no sistema Geo-Obras-TCE/MT.

A Secretaria de Controle de Obras e Servigcos de Engenharia apés
analise da defesa as fls. 296/297-TCE, manteve a irregularidade, tendo em vista que
desde o0 més de setembro/2011, o referido engenheiro estava respondendo como
fiscal da obra.

Salientou ainda que, o nome do engenheiro deveria ser informado
imediatamente apds a nomeagao, caracterizando como irregularidade de natureza
grave, passivel de multa.

Considerando que nao houve atualizacdo do sistema, contrariando
normas desta Corte de Contas, ndo dispenso a aplicacdo de multa ao responsavel.

Rogério Eduardo Wonglon
(representante da empresa Via Mar Construgées
Ltda.)

Atraso na execucgao da obra e nao cumprimento dos itens I, Il, lll,
1V, V, VII, XI, Xll e XX, constantes na clausula sétima do Contrato n° 005/2011.

No que se refere ao atraso na execucdo da obra, o responsavel
justificou que a dificuldade na contratacdo de mao de obra qualificada para a
construcdo civil, bem como na regido de Sinop-MT, dificultou o cumprimento dos
contratos vigentes por tempo determinado.

Quantos aos itens |, 11, 1lI, IV, V, VII, XI, Xl e XX, o Sr. Rogério Eduardo
Wonglon, justificou as fls. 232/239-TCE, que:

- Os materiais utilizados s&o inspecionados antes da utilizacéo, e as
madeiras empregadas nao apresentavam rachaduras ou qualquer tipo de defeito
que impedisse a utilizacdo das mesmas, restando aptas ao propdsito que sao
destinadas;

- Quanto a existéncia de corrosdo na ferragem, essa pequena
dificuldade ja se encontra sanada, ndo trazendo qualquer problema para o bom
seguimento e seguranga da obra;

- Das instalagdes hipoteticamente inadequadas para higiene pessoal,
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as mesmas encontram-se respeitando os padrbes previstos em decreto, lei e
portarias expedidas pela agéncia reguladora;

- Todos o0s equipamentos de seguranca estdo sendo devidamente
utilizados pelos empregados.

A Secretaria de Controle de Obras e Servigos de Engenharia as fls.
293/296 TCE, concluiu que a defesa nao trouxe qualquer fato que justificasse as
irregularidades objeto desta representagcdo e que apds trés meses, a defesa
apresentada pela empresa Via Mar, quando a equipe técnica da SECEX de Obras e
Servicos de Engenharia esteve no local da obra, constatou que a situagéo
continuava a mesma.

De acordo com o relatério da unidade técnica deste Tribunal, durante
inspecao realizada na obra, ficaram constatadas diversas irregularidades no local da
obra, quais sejam:

- a obra estava em visivel estado de abandono, conforme foto anexa as
fls. 10/13-TCE;

- ndo havia no local engenheiro responsavel pela obra;
- ndo estava no local o livro diario da obra;

- 0 material que estava no local da obra estava em estado de
deterioracao; e,

- equipamento de Protecao Individual — EPI precario e insuficiente para
atender a legislacao.

Os fatos relatados pela unidade técnica deixa de forma evidente que a
empresa contratada ndo cumpriu o pacto contratado. Quanto as suas alegacgdes de
que o atraso ocorreu em virtude da falta de mao de obra qualificada ndo merece
guarida, até porque, as mesmas irregularidades apontadas pelo corpo técnico deste
Tribunal ja haviam sido apontadas e denunciadas pelos engenheiros fiscais da obra,
e posteriormente, comprovadas pela Comissao Processante Permanente, designada
pela Portaria n° 301/2011 (fls. 162-TCE), que ao final dos trabalhos concluiu pela
rescisdo do contrato com a empresa Via Mar, aplicagdo de multa prevista no
contrato e suspensao pelo periodo de 2 (dois) anos em licitar com o municipio (doc.
fls. 299/306--TCE).

Nao ha duvida nos autos que a empresa infringiu diversas clausulas
contratuais, porém, atribuo a responsabilidade ao gestor que, apesar das diversas
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notificagdes feitas pelos engenheiros responsaveis pelo acompanhamento da obra
(doc. fls. 78/143-TCE), ndo adotou as medidas necessarias no momento oportuno,
para punir a contratada.

Constata-se nos autos a inércia do gestor em acionar a empresa
responsavel pela obra, e por outro lado, o desinteresse da contratada em cumprir o
contrato firmado com o municipio.

Em face do exposto, é fato que houve negligéncia do Poder Executivo
Municipal de Sinop, tanto do Prefeito como da Comissao Processante Permanente
do Municipio, visto que a referida comissao foi constituida pela Portaria n® 301/2011
no més julho/2011 (fls. 162-TCE) e o relatério final s6 foi apresentado no dia
21/12/2011, ou seja, 5 (cinco) meses apds sua constituicdo, além do mais, percebe-
se que na referida portaria nao foi especificado qual seria o contrato para apuragao
de irregularidade, ou seja, a portaria € genérica.

Importante salientar ainda que, caso as patologias ainda nao tenham
sido corrigidas, torna-se necessario que haja a convocagao por parte do poder
publico, e de forma urgente, da contratada para reparar os danos ocasionados, sob
pena de nao o fazendo, incorrer em ato de improbidade administrativa, conforme
previsto no art. 10 da Lei n° 8.429/1992, que assim estabelece:

“Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao
erario qualquer agdo ou omissado, dolosa ou culposa, que enseje perda
patrimonial, desvio, apropriagdo, malbaratamento ou dilapidagdo dos bens ou
haveres das entidades referidas no art. 1° desta lei.” (Negrito meu).

Em razdo do exposto acima, ndo ha como dispensar a devida puni¢gao
de quem se obrigou e ndao cumpriu. Assim sendo, transformo a irregularidade em
determinacao legal, para que o gestor encaminhe a este Tribunal no prazo de 60
(sessenta) dias, os documentos comprobatérios das medidas adotadas em razéo do
relatério final da Comissao Processante Permanente concluido no dia 21/12/2011.

E a fundamentagio dessa representagio.

Processo n° 21.974-6/2011
Jurisdicionada Prefeitura de Sinop

Assunto Representacéo

Relator Conselheiro Waldir Julio Teis
Julgamento Tribunal Pleno

Pertinente a representagcdo de natureza externa formulada pela
Unidade de Controle Interno da Prefeitura de Sinop, proveniente da inassiduidade de
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5 (cinco) servidores municipais que ocupam o cargo de Assessores juridicos, bem
como a ineficiéncia no controle de frequéncia de servidores da secretaria municipal
de saude, dentre os quais destacamos:

1) O Relatério de Inspeg¢do n° 001/2011 das fls. 07 a 15-TCE, que trata da
inassiduidade de 5 (cinco) servidores que ocupam o cargo de Assessores
Juridicos constatou, em sintese, que nas 08 (oito) visitas efetuadas pelos
servidores da Unidade Controle Interno em dias e horarios aleatérios durante
02 (duas) semanas seguidas, em apenas uma ocasido havia um Assessor
Juridico em seu local de trabalho.

O gestor apresentou as seguintes justificavas:

- que a controladoria Interna, apenas insurgiu-se contra a presenca diaria dos
assessores juridicos sem, contudo, correlacionar suposta irregularidade com o
cumprimento de seus respectivos deveres no exercicio dessa fungdo, os quais
trabalham com processos judiciais, administrativos, emissao de pareceres juridicos,
orientagdes juridicas em outros 6rgaos da municipalidade e assessoramento em
geral.

- que os assessores juridicos vém desempenhando dignamente o trabalho em
prol do Municipio de Sinop;

- no periodo de 2010 e 2011 a assessoria juridica municipal produziram mais
de 13.430 (treze mil, quatrocentos e trinta) trabalhos, dentre petigbes iniciais,
contestagdes, recursos, pareceres, manifestacdes diversas, decisdes em processos
administrativos e oficios de orientagao juridica aos demais 6rgaos da Administragcéo
local;

— que a média de produtividade mensal € mais de 560 (quinhentos e
sessenta) trabalhos, cujos dados ndo foram apreciados pela controladoria interna do
Municipio de Sinop e que deveriam ser considerados, uma vez que a representagao
externa acusa (de forma indireta) certo descumprimento da fungéo publica pelos
servidores, o0 que nao condiz com a realidade;

- que o trabalho juridico, em especial a advocacia no setor publico ndo pode
estar atrelada de forma rigorosa e tdo somente ao horario de funcionamento dos
servigos municipais, a teor do disposto no Decreto Municipal n°® 008/2011;

- que a definicdo da carga horaria do procurador e assessores juridicos
municipais € de competéncia do legislador local, porém, em razdo da natureza da
atividade desenvolvida, ndo pode ser integral, justamente porque a maior parte do
trabalho ndo é realizado na reparticao;
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- que a Procuradoria Juridica do Municipio de SINOP, ja se encontra instalada
em outro local da reparticdo, que muito embora ainda ndo seja o ideal (principio da
reserva do possivel), consiste numa sala bem mais ampla, com computadores e
mais mesas, estando mais apropriada para o trabalho dos assessores juridicos, os
quais vém cumprindo adequadamente a jornada de trabalho na pratica de trabalhos
juridicos em defesa do interesse publico municipal.

A unidade técnica apds analise da defesa e explanacodes as fls. 342-
TCE, concluiu que a Prefeitura Municipal de SINOP, dispée de 11 (onze)
profissionais da area Juridica, ocupantes do cargo/fungcédo de Assessor Juridico e,
05 (cinco) ocupantes de Cargos de Diregéo, Coordenadoria e chefe de divisdes.

Salientou que em contrapartida, mostra-se incongruéncia, entre o
disposto na Lei Municipal n° 1.286/2010, que estabeleceu 4 (quatro) vagas para a
respectiva fungdo com o Demonstrativo Analitico do Lotacionograma que apresentou
05 (cinco) vagas, quando na realidade existem apenas 04 (quatro) vagas para o
cargo de assessor juridico.

Quanto ao controle de ponto, a unidade técnica salientou que faz-se
necessario apenas e tdo somente aos ocupantes do cargo/fungdo de Assessores
Juridicos (emissao de pareceres juridicos, orientagbes juridicas, assessoramento,
elaboragdo das pecgas processuais) e, pelas proprias razdes da defesa, ndo aos
Coordenadores e Chefes Juridicos, a fim de que a estes ultimos possam
desempenhar suas atividades nas idas aos foruns, audiéncias dentre outras
particularidades inerentes a Lei n° 8.906/94 — Estatuto do Advogado.

No que se refere ao controle de ponto, resta nesta oportunidade
recomendar ao gestor que determine que os Assessores Juridicos cumpram sua
jornada de trabalho conforme dispde a legislagao municipal.

Por outro lado, no que concerne aos cargos de Assessores Juridicos,
importante ressaltar que através da Lei Municipal n°® 1.081, de 23/12/2008, foram
criados 10 (dez) vagas para o cargo de Procurador Juridico no quadro da Prefeitura,
e as atribuigdes sdo as mesmas do cargo comissionado de Assessor Juridico.

Foi constatado ainda pela unidade técnica (item “d” do relatério técnico
preliminar) a nomeacgao de Assessor Juridico, mediante a Portaria n® 052/2011, sem
a existéncia de vaga. Neste caso, cabe nesta oportunidade determinar ao gestor a
anulacao do ato de nomeacéao para cargo inexistente, sob pena de nao o fazendo,
ser responsabilizado a ressarcir o valor pago de forma indevida com recursos
proprios.
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Quanto aos cargos em comissao de Assessor Juridico, é importante
salientar que no caso de servicos de carater permanente, o gestor deve criar o
cargo e realizar concurso publico, salvo nas excegdes previstas em lei. Por outro
lado, conforme consta da informagao da unidade técnica, ha previsao do cargo de
Procurador Juridico do Municipio, entretanto, encontra-se vago.

Constato que, em muitos municipios ha dificuldade de se deflagrar
concurso publico para o preenchimento de diversos cargos, especialmente nos
casos de contador, médico e advogado, em razdo dos baixos salarios, e até, em
alguns casos, o salario base da categoria ser superior ao salario do chefe do poder
executivo.

Por outro lado, ndo é o caso do municipio de Sinop, tendo em vista que
de acordo com o indice FIRJAN de Gestdo Fiscal — IFGF e indice Firjan de
Desenvolvimento Municipal — IFDM, o municipio recebeu o conceito “A”, e ocupando
a 52 posigcao no ranking Estadual e 952 posi¢cao no ranking nacional, lembrando no
ranking nacional foram avaliados 5.266 municipios e 137 no ranking estadual,
quanto ao IFGF e no que se refere ao IFDM, os dados apresentados demonstram
que o0 municipio superou o IFDM nacional (0,6388) e do Estado de Mato Grosso
(0,7131), demonstrando desempenho moderado nas areas de educagao e emprego
e rendas e alto desenvolvimento na area de saude, ocasido em que obteve o indice
0,7587, recebendo o conceito moderado.

Ainda sobre a matéria a Constituicado da Republica assim estabelece:
Art. 37.

(...)

V — as fungdes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores
ocupantes de cargo efetivo, e 0os cargos em comissdao, a serem
preenchidos por servidores de carreira nos casos, condigbes e
percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as
atribuigcdes de direcao, chefia e assessoramento.

Nesse sentido, os cargos comissionados sdo destinados as fung¢des de
chefia, direcdo e assessoramento, qual seja, uma modalidade de provimento de
carater excepcional, o que ndo se aplica para o cargo de assessor juridico que é
eminentemente técnico.

Diante do exposto, recomendo ao gestor que envide esforgcos no
sentido de que o mencionado cargo seja preenchido mediante concurso publico,
conforme dispde o artigo 37, inciso Il, da Constituicdo de Republica e Acérdao n°

Edson
74



) TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
[ ]

| Gabinete da Vice-presidéncia TCE/MT
. . Conselheiro Waldir Julio Teis Flo.s
Tabupal de tontas Telefone: 3613-7503/7504/7505 | .

INSTRUMENT 0 OF CIOADANIA e-mail: gab.wteis@tce.mt.gov.br

947/2007 deste Tribunal, que dispde no sentido de que a investidura em cargo ou
emprego publico depende de aprovagao prévia em concurso publico de provas ou
de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade, ressalvadas as
nomeacgdes para cargo em comissiao declarado em lei de livre nomeacgao e
exoneragao.

4) A Solicitagdo de Informagoes n° 46/2011 da fls. 20 a 21-TCE, que tem por
destinatarios a Secretaria Municipal de Administragédo e o Secretario Municipal
de Saude e que menciona a necessidades de tomada de providéncias no
tocante ao controle de frequéncia dos servidores e as recomendacgoes listadas
na Nota n° 09/2011 (fls. 17/19-TCE), cita o fato de ter transcorrido 60 (sessenta)
dias do prazo nela estabelecido e solicita informagoes sobre a situagcao em que
se encontra o atendimento as referidas recomendagoes.

O gestor justificou as fls. 66/68-TCE, que esta em instalagao no Pronto
Atendimento Municipal — PAM, um novo sistema eletrénico de controle de todas as
atividades praticadas, atendimentos médicos, englobando o controle de jornada de
trabalho dos servidores publicos municipais.

Informou ainda que ja foi enviado ao setor de licitagdes pedido de
aquisicido de equipamentos adequados para o controle da jornada de trabalho dos
servidores.

Concluiu o gestor que o conjunto de medidas programadas registrara
nao apenas o inicio dos servigos desenvolvidos pro cada servidor, como também o
horario inicial de atendimento, tempo de duracao de consultas, tipo de procedimento
realizado inerente a cada usuario da rede municipal de saude, tratando-se de um
modelo inovador que trara beneficios tanto em qualidade, quando em eficiéncia do
servigo publico prestados aos municipes.

A unidade técnica apds andlise da defesa (fls. 342/343-TCE),
converteu a irregularidade nas seguintes recomendacgdes:

a) Considerando que o Pronto Atendimento Municipal dispbe de relégio de ponto
biométrico instalado, recomenda-se instituir, de imediato, o efetivo controle de pontos
de seus servidores, bem como dos servidores do Laboratorio;

b) Com o mesmo objetivo, recomenda-se as demais unidades que compde a
Secretaria Municipal de Saude, que implante o controle de pontos biométrico,
acessivel a todos os servidores;

¢) Por prudéncia, faz-se necessario estender a recomendag¢ado acima (item 'b’) as
demais Secretaria que compbe a Administragdo Direta;

d) Recomenda-se, quanto ao controle de ponto biométrico, que o0s registros
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realizados pelos servidores sejam a base para composi¢cao da folha de pagamento.

Diante das medidas adotadas pelo gestor, conforme documentos
juntados as fls. 321/327-TCE, transformo a irregularidade em recomendacgéo.

E a fundamentagio desta representagao.

Processo n° 8.954-0/2012

Jurisdicionada Prefeitura de Sinop

Assunto Representacéo

Relator Conselheiro Waldir Julio Teis
Julgamento Tribunal Pleno

No que se refere a esta representacao de natureza externa, formulada
também pela Unidade de Controle Interno do Municipio de Sinop, sobre pagamento
de horas extras para servidores ocupantes de cargos em comissdo, o0 assunto
merece 0s seguintes discernimentos:

1. JB - 01 — Despesa — Grave - 01. Realizagao de despesas consideradas nao
autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas
(art. 15 da Lei Complementar n. 101/2000 — LRF; art. 4° da Lei n° 4.320/1964; ou
legislagcao especifica.

1.1 - Pagamento de Horas Extras/Adicional Noturno, para os servidores
ocupantes dos Cargos/Fungoes de Natureza Comissionada.

Juarez Alves da Costa
Prefeito
Julio Cesar Timoéteo Dias
Secretario Municipal de Transito

1. Pagamento ilegal de horas extras aos servidores Arilton Smiderle e Josiel de
Carvalho da Silva, conforme demonstrado na tabela 3 as fls. 76-TCE do
Relatério Técnico.

Na defesa apresentada as fls. 98/110-TCE, o gestor apresentou as
seguintes justificativas:

- as irregularidades apontadas nesta representagdo ora contestada, referente ao
pagamento de horas extras a servidores ocupantes de cargos comissionados, NAO DEVEM
SER ATRIBUIDA AO GESTOR;
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- 0 pagamento das horas extras aos servidores comissionados, ocorreu tendo em
vista o efetivo trabalho em hora extraordinaria, devidamente atestada pelos secretarios das
respectivas pastas;

- entendemos, data maxima vénia, ser perfeitamente legal o pagamento de horas
extras a servidores ocupantes de cargos comissionados, desde que o servigo tenha sido
efetivamente realizado em trabalho extraordinario, ou seja, acima das oito horas diarias;

- o0 direito ao pagamento de horas extraordinaria foi garantido constitucionalmente
também aos servidores publicos, motivo pelo qual, também seria aplicavel ao servidor
comissionado;

- 0S servidores em questdo sdo concursados na funcao de Guarda de Transito, com
turno de trabalho de 24x72 horas. Isto posto todos os servidores desta fungdo percebem o
adicional noturno;

- a partir de julho de 2011, ambos passaram a receber o equivalente a “Func¢éo
Gratificada”, porém o adicional noturno continuou a ser langado, haja vista que os servidores
mantiveram sua rotina de trabalho que envolve o ordenamento do transito, a organizagé&o do
trafego de veiculos e pedestres e o atendimento das ocorréncias de acidentes, ai incluindo o
trabalho noturno dos agentes.

Concluiu o gestor que houve a contraprestagcado do servico em horario
extraordinario, bem como, ndo houve dano ao erario, j4 que os servicos foram
devidamente executados.

O senhor Julio Cesar Timoéteo Dias, apresentou sua justificativa as fls.
124-TCE, apresentando os mesmos argumentos apresentados pelo prefeito.

A unidade técnica apds arrazoado as fls. 154/159-TCE, confirmou a
irregularidade, tendo em vista que o pagamento n&o encontra respaldo legal, visto
que tal procedimento € incompativel com a natureza do cargo.

De acordo com o quadro demonstrativo as fls. 172-TCE, os valores
pagos podem ser assim visualizados:

Nome Ano Competéncia Descrigao Valor R$ | Valor em
UPF-MT
Arilton Smiderle Julho Hora extra 443,57
2011 Julho a dezembro | Adicional Noturno
485,90
Josiel de Carvalho da Silva | 2011 Julho Hora extra 944 58

Julho a dezembro | Adicional Noturno

485,90
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TOTAL | 2.359,95 65,5

Certamente que ndo ha como negar a falta de controle por parte do
Poder Executivo Municipal nos pagamentos de horas extras para servidores
ocupantes de cargo comissionado.

Esta Tribunal ja consolidou entendimento sobre pagamento de hora
extra para servidores ocupantes de cargos em comissao, mediante Acordao n°
2.101/2005, teve o seguinte entendimento:

Acordao n° 2.101/2005 (DOE 24/01/2006). Pessoal.
Remuneragdo. Horas extras. Vedacdo ao pagamento a
comissionados.

O desempenho de atividades de dire¢cdo, chefia e
assessoramento ndo comporta a subordinagao ao regime fixo de
horas, pelo carater de confianga existente nesse tipo de relagéo.
Podem tais servidores ser convocados a qualquer momento, no
interesse da Administragdo, sem que dai surja obrigagcao de
remunerar as horas excedentes as trabalhadas habitualmente.
(Negrito meu).

Pelo exposto, o pagamento de horas extras a servidores
comissionados ndo encontra respaldo legal, por outro lado, verifica-se que nao
passa de complemento salarial e acima de tudo, de descaso total com recursos
publicos.

Quanto ao pagamento de adicional noturno realizado nos meses de
janeiro a junho de 2012, no montante de R$ 1.050,35, aos servidores acima
mencionados, ndo adentrarei no mérito tendo em vista tratar-se de exercicio de
competéncia de outra relatoria, mas, determinarei no voto, o encaminhamento da
decisdo ao relator do referido exercicio para conhecimento e demais providéncias
que entender necessaria.

Diante do exposto, o gestor juntamente com o Secretario Municipal de
Transito, deverao ressarcir solidariamente aos cofres do municipio com recursos
préprios, o valor pago de forma indevida, para servidores ocupantes de cargo
comissionado.

Juarez Alves da Costa
Prefeito

Silvano Ferreira do Amaral
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Secretario Municipal de Finangas

2. Pagamento ilegal de horas extras a servidora Cléia dos Reis Monteiro,
conforme demonstrado na tabela 3 as fls. 76-TCE do Relatério Técnico;

O gestor justificou as fls. 104/106-TCE, que a referida servidora é
lotada na Secretaria de Financas e responde pelo cargo de Assistente de
Departamento de IPTU, e que no periodo de margo, abril, junho e julho, ocorreu uma
sobrecarga de trabalho em virtude da campanha para melhorar a arrecadagdo do
IPTU e nesse periodo, o setor conta com pouca mé&o de obra, e somado ao trabalho
normal de atendimento ao publico e a execucdo das tarefas pertinentes a rotina
diaria do setor, foi necessario o prolongamento do expediente para que a secretaria
obtivesse éxito na arrecadacdo que cresceu em torno de 7,05% em relagdo ao
exercicio anterior.

O senhor Silvano Ferreira do Amaral, apresentou sua justificativa as
fls. 124/125-TCE, apresentando os mesmos argumentos apresentados pelo prefeito.

A equipe técnica confirmou a irregularidade, tendo em vista que os
servidores ocupantes de cargo comissionado, por forca da funcdo, devem estar a
disposi¢cdo da Administracdo em tempo integral, podendo ser convocado a qualquer
momento.

Conforme demonstrativo as fls. 172-TCE, o valor pago pode ser assim

visualizado:
Nome Ano Competéncia Descrigao Valor R$ | Valor em
UPF-MT
Cléia dos Reis Monteiro 2011 Julho Hora extra 247,03
TOTAL 247,03 6,85

Na mesma linha de entendimento do item anterior, o gestor juntamente
com o Secretario Municipal de Finangas, deverao ressarcir solidariamente aos cofres
do municipio com recursos proprios, o valor pago de forma indevida, para a referida
servidora, visto tratar-se de servidora ocupante de cargo comissionado.

Juarez Alves da Costa
Prefeito
Jhoni Helen Crestani
Secretario Municipal de Administragédo

3. Pagamento ilegal de horas extras aos servidores Elaine Aparecida
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Chibiaque, Ivanilde Bordulis, Luis Fernando de Oliveira Gomes, Samuel Jesus
de Almeida e Taize Avrella, conforme demonstrado na tabela 3 as fls. 76-TCE
do Relatério Técnico;

O prefeito apresentou justificativa as fls. 106/109-TCE, alegando que o
o0 més de julho de 2011, foi um més atipico em relagcao aos demais, considerando a
edicdo da Lei Complementar n° 062, de 31/5/2011, que instituiu o PCCS — Plano de
Cargos Carreira e Salarios dos Profissionais da Educagdo da rede municipal de
ensino, apos greve do setor que se arrastou por mais de 40 dias.

Informou que no més de junho, foi constituida Comissdo de
Enquadramento dos profissionais da educagao e, uma vez concluido o relatério da
comissao, no dia 6 de julho iniciou-se o trabalho de enquadramento, e para executar
esse trabalho em tempo habil, sem que nova greve fosse deflagrada. Salientando
que tudo isso, foi executado paralelamente as atividades normais do setor que
atende 3.300 servidores municipais. Dessa forma, para suportar toda essa demanda
extraordinaria, as servidoras trabalharam além do limite normal, saindo da prefeitura
em torno das 22 horas no més do recebimento.

O senhor Jhoni Helen Crestani, apresentou sua justificativa as fls.
125/128-TCE, apresentando os mesmos argumentos apresentados pelo prefeito.

Quanto aos servidores Luiz Fernando de Oliveira Gomes e Samuel
Jesus de Almeida, os mesmos sao técnicos em Informatica, lotados no Centro de
Processamento de Dados — CPD, e foram responsaveis pela instalacdo da rede de
computadores, formatacado e implantacdo do sistema e programas especificos para
a realizacdo do casamento comunitario, realizado em parceria com o Governo do
Estado, através da Secretaria de Estado de Trabalho, Emprego, Cidadania e
Assisténcia Social - SETECS-MT.

Concluiu que devido a mao de obra escassa do setor, foi necessario
que tais atividades corressem apos o horario de expediente. Ao servidor Luiz
Fernando foram langadas 7 (sete) horas extras e ao servidor Samuel Almeida,
outras 4 (quatro) horas extras, tendo em vista que ambos trabalharam fora do
horario de expediente, nos dias 16 e 18 de julho, respectivamente. Portanto, todos
os servidores apontados, laboraram em horas extraordinarias, fazendo jus ao seu
respectivo recebimento.

De acordo com o quadro demonstrativo as fls. 173-TCE, os valores
pagos podem serem assim visualizados:

Nome Ano Competéncia Descrigéo Valor R$ | Valor
UPF-MT
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Elaine Aparecida Chibiaque 2011 Julho Hora extra 631,82
Ivanilde Bordulis 2011 Julho Hora extra 320,56
Luiz Fernando de Oliveira Gomes 2011 Julho Hora extra 110,57
Samuel Jesus de Almeida 2011 Julho Hora extra 75,29
Taize Avrella 2011 Julho Hora extra 752,91
TOTAL 1.891,15 52,48

Na mesma linha de entendimento anterior, os pagamentos nao
encontram respaldo na legislacdo vigente e devem ser restituidos ao erario
municipal com recursos proprios do gestor e do referido secretario.

E a fundamentagio dessa representagio.

Processos n.°s 12.298-0/2012

Jurisdicionada Prefeitura de Sinop

Assunto Relatorio de contas anuais de gestdo de obras referentes ao
exercicio de 2011

Relator Conselheiro Waldir Julio Teis

DAS CONTAS ANUAIS
DE GESTAO DE OBRAS

Juarez Alves da Costa
Prefeito

1.1 - GRAVE - GB 03 — Constatacao de especificagoes excessivas, irrelevantes
ou desnecessarias que restrinjam a competicao do certame licitatério (art. 40,
I, da Lei n° 8.666/1993 e art. 3°, Il da Lei n° 10.520/2002).

A defesa alegou que a irregularidade referente a formalidade dos
processos licitatorios, ndo deve ser atribuida ao gestor, tendo em vista que de
acordo com a Instrugdo Normativa n° 11/2008, o responsavel pela formalidade dos
processos licitatorios € da unidade de licitacao.

Pelo exposto, entende o gestor que, se ocorreu alguma irregularidade
formal no processo licitatorio, ocorreu pela desidia dos servidores da unidade de
licitacdo, e nédo pelo prefeito, razdo pela qual requer que seja julgado extinto sem
julgamento de mérito com relagdo a sua gestéo.
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No que se refere a irregularidade em si, o gestor discordou do
apontamento, tendo em vista que a exigéncia para que o0s interessados
participassem da licitacdo mediante requerimento, n&do deve ser considerado como
irregularidade, considerando que nao feriu nenhum principio constitucional.
Salientou que a exigéncia foi para que, caso houvesse qualquer tipo de alteracéo no
edital, seria possivel informar a todos, caso ocorresse alguma alteracao no edital,
solicitando que seja considerada improcedente.

A unidade técnica confirmou a irregularidade tendo em vista que,
tratando-se de alguma duvida ou esclarecimento que, embora questionado por um
interessado, mas, seja de interesse de todos, a Comissado devera fazer essa
comunicagao de carater geral, ndo sé para quem suscitou a duvida ou pedido de
esclarecimento, mas para os demais participantes e a terceiros.

A equipe técnica frisou ainda que, a comissao de licitagcao ao fazer essa
exigéncia, passa a saber com antecedéncia, quais as empresas irdo participar do
certame licitatério. Essa pratica como qualquer outra que possa identificar com
antecipacao, tal como, a exigéncia de garantia de participacdo em licitacdo das
empresas interessadas em participar no processo licitatorio € vedada pelo TCU,
visto que essa divulgacao faz-se por meio de publicagao de termo de retificagdo ou
re-ratificagdo, publicando-se pelos mesmos meios que se deu o Edital (Diario Oficial
ou Jornal de grande circulagao).

A Lei n°® 8.666/1993, em seu artigo 40, inciso |, assim estabelece:

Art. 40. O edital contera no predmbulo o niimero de ordem em série
anual, o nome da reparticao interessada e de seu setor, a modalidade,
0 regime de execucgdo e o tipo da licitagdo, a mengdo de que sera
regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da
documentagédo e proposta, bem como para inicio da abertura dos
envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

(--:)

Il- prazo e condigbes para assinatura do contrato ou retirada dos
instrumentos, como previsto no art. 64 desta Lei, para execugdo do
contrato e para entrega do objeto da licitagao;

A Lei n° 10.520, de 17/7/2002, que instituiu no ambito da Uniao,
Estados, Distrito Federal e Municipios, a modalidade de licitacdo denominada
pregao, para aquisigao de bens e servigos comuns, assim dispde:

Art. 3° A fase preparatoria do pregao observara o seguinte:
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Il - a definicdo do objeto deverd ser precisa, suficiente e clara,
vedadas especificagbes que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessatrias, limitem a competicdo;

Pelo exposto, ficou constatado que ao fazer essa exigéncia,
certamente que ja se saberia com antecedéncia, quais seriam as empresas que
irilam participar do certame, logo, essa pratica, assim como qualquer outra exigéncia
de garantia de participagdo das empresas na licitagdo, ndo encontra guarida no
ordenamento juridico, ja sendo inclusive entendimento pacificado no Tribunal de
Contas da Uniao.

Diante do apontamento ficou evidenciado o descumprimento de
dispositivos legais, passiveis de aplicagdo de multa, conforme prevista em
provimento proéprio.

1.2.1 - GRAVE - G-13 - Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos
licitatérios (Lei n° 8.666/1993). — Omissao quanto ao tratamento diferenciado
para as Microempresas - ME e Empresas de Pequeno Porte — EPP.

O gestor alegou que a referida irregularidade n&o deve prosperar,
considerando que no edital elaborado pela comissao de licitagdo traz em seu item
8.1 a observancia ao disposto nos artigos 42 a 45, da Lei Complementar n°
123/2006, razao pela qual entende que, com a referida citacdo é o suficiente para
demonstrar que a comissao cumpriu a Lei das NME e EPP.

A equipe técnica acolheu em parte a defesa, recomendando que nos
proximos editais ndo fagam somente mencgdo aos artigos citados, mas também
disponibilizem com Anexo ao Edital, o modelo de Declaragédo para que a empresa
faca a sua opcgéo.

A falha apontada ndo comprometeu a lisura do ato, por outro lado,
acolho a sugestdo da unidade técnica e transformo a irregularidade em
recomendacao.

1.1.3 - IRREGULARIDADE: Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos
licitatérios (Lei n° 8.666/1993) — Descumprimento ao Principio da Vinculagao ao
Edital.

O gestor justificou que essa irregularidade ndo aconteceu, visto que a
comunicagao de oficio, encontra-se prevista no item 8.2.9 do edital de Tomada de
Preco n° 010/2011, sendo assim, nao houve descumprimento ao edital e pede que a
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irregularidade seja desconsiderada.

A equipe técnica manteve a irregularidade, considerando que foi
constatado que a comissao de licitacao deixou de cumprir, ndo s6 no caso da TP n°
010/2011, mas em outros processos. E no caso especifico da TP n° 010/2011,
embora houvessem trés empresas participando do certame licitatério, com o
resultado de habilitagdo de duas e inabilitagdo de uma (A. Almeida & Cia LTDA), o
Presidente da Comisséo de Licitagao emitiu e encaminhou oficio apenas as duas
empresas classificadas, informando-as do resultado da habilitagdo e estabelecendo
o prazo de 5 (cinco) dias para interposigao de recursos.

Quanto a empresa desclassificada (A. Almeida & Cia LTDA), nao
houve nenhum comunicado, tampouco, houve a publicagao desse resultado no DOE
ou Jornal de grande circulagcédo, recomendando a Comissao de Licitagdo que cumpra
estritamente o que prevé o Edital, quanto a divulgagao dos resultados da habilitagao
e propostas, bem como, o resultado do julgamento dos recursos.

O item 8.2.9, do Edital, assim dispoe:

8.2.9. Nao estando presente a reunido os representantes de todas as
licitantes, ou ainda que presentes, algum deles tenha deixado de
assinar ata que a documentou, apds a analise da documentagdo ou a
realizacao de diligéncia ou consultas, a Comissao fara publicar, no
Diario Oficial do Estado — DOE ou de oficio, sua decisdo quanto a
habilitagdo, o que abrira o curso do prazo recursal. (Sem negrito no
original).

A falha apontada ndo comprometeu a lisura do ato, por outro lado,
acolho a sugestdo da unidade técnica e transformo a irregularidade em
recomendacao.

A Lei de Licitagdes, assim prescreve:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para
a administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com
0s principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,
da vinculagdo ao instrumento convocatoério, do julgamento objetivo e
dos que lhes séo correlatos. (Redagdo dada pela Lei n° 12.349, de
2010) (Regulamento).
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Embora ndo tenha constatado prejuizo ao erario e aos participantes, o
poder publico ndo pode deixar de cumprir os mandamento legais, por outro lado, n&o
foi constado ainda que houve dolo ou a intencdo de lesar o erario. Pelo exposto,
transformo a irregularidade em recomendacéao.

1.1.4- IRREGULARIDADE: Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos
licitatorios (Lei n° 8.666/1993) — Do descumprimento ao Principio da
Publicidade — item 4.1.3.2 do relatorio.

A defesa alegou que o apontamento feito por este Tribunal ndo deve
prosperar, pois a empresa A. Almeida acompanhou na sessao publica realizada no
dia 6/12/2011, tomando ciéncia do resultado do julgamento realizado pela Comissao
de Licitagao, bem como, sua inabilitagao por desatendimento ao item 5.2.3 do Edital.

Salientou ainda que, conforme o item 8.2.5 do Edital da TP n°
010/2011, ficou estabelecido que “caso estejam, presentes 0s representantes de
todos os licitantes, hipotese em que tudo devera constar em ata que documentar a
reunido, a qual devera ser assinada por todos os membros da Comissao e pelos
representantes das licitantes presentes”’. Pelo exposto, ressaltou que
nao ha se falar em desatendimento ao principio da publicidade, dessa feita, deve ser
julgado improcedente a referida irregularidade.

Apoés analisar a defesa, a equipe técnica salientou que foi constatado
que o Presidente da Comissao de Licitacado conduz todos os procedimentos da fase
de habilitacido e proposta, por meio de correspondéncia encaminhadas apenas a
algumas empresas, deixando de dar publicidade a terceiros.

Ressaltou ainda que o Presidente da Comissao de Licitagao, durante a
fase externa (habilitagdo e propostas), além de ndo cumprir as exigéncias do Edital
da TP n° 010/2010 (item 8.2.9) deixou de cumprir um dos principios basilares da
licitagdo, que é o principio da publicidade e o principio da vinculagdo ao Edital, razdo
pela qual manteve a irregularidade.

A Lei de Licitagbes, no paragrafo unico do art. 61, assim dispde:
Art. 61.

Paragrafo tnico — A publicagdo resumida do instrumento de
contrato ou de seus aditamentos na imprensa oficial, que é
condicdo indispensavel para sua eficacia, sera
providenciada pela Administracdo até o quinto dia util do
més sequinte ao de sua assinatura, para ocorrer no prazo
de vinte dias daquela data, qualquer que seja o seu valor,
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ainda que sem 6nus, ressalvado o disposto no art. 26 desta
Lei.

Nao obstante tratar-se de falha de cunho administrativo e contabil,
importante que se diga, que a ndo publicagcado do ato conforme disposto no artigo 61,
§ unico, da Lei 8.666/1993, a publicagcao resumida do instrumento de contrato ou de
seus aditamentos na imprensa oficial, é condigdo indispensavel para sua eficacia.
Diante do exposto, os gestores devem observar o mandamento legal para validar os
atos, razdo pela qual transformo a irregularidade em recomendagdo, mas né&o
dispenso a aplicagdo de multa.

Adriano dos Santos
Presidente da Comissao de Licitagdo

1.2.1. Grave — GB-03 - Constatacao de especificagoes excessivas, irrelevantes
ou desnecessarias que restrinjam a competicao do certame licitatorio (art. 40,
I, da Lei n° 8.666/1993 e art. 3°, Il da Lei n° 10.520/2002).

O responsavel justificou nos autos que em caso de alteracdo do Edital
€ dever da Comissao de Licitagao informar a todos os interessados que o obtiveram
as mudangas realizadas, respeitando o principio da isonomia, conforme
jurisprudéncia do STJ e TCU.

A equipe técnica confirmou a irregularidade tendo em vista que as
duas jurisprudéncias trazidas pelo defendente, tratam-se de resposta as duvidas ou
consultas surgidas apds a publicacdo do edital, questionadas pelos interessados.
Neste caso, essa duvidas ou pedidos de esclarecimentos formulados pelos
interessados dentro do prazo fixado no Edital, serdo respondidas por escrito.

Frisou que, tratando-se de alguma duvida ou esclarecimento que,
embora questionada por um interessado, mas, que seja de interesse de todos, a
Comissédo devera fazer essa comunicagdo de carater geral, ndo s6 aquele que
suscitou a duvida ou pedido de esclarecimento como também, aos demais
participantes e a terceiros.

Concluiu que, a irregularidade apontada pela equipe técnica, n&o trata
desse assunto. O que a equipe constatou, foi que, para as empresas terem acesso
ao Edital da Licitacdo, eram obrigadas a fazé-lo por meio de um requerimento
enderegcado ao Presidente da Comissao de Licitacdo, ou seja, quem nao fizesse
esse requerimento, ndo teria acesso as informagdes sobre aquela licitacdo. Dessa
forma, essa divulgacao faz-se por meio de publicagdo de termo de retificacdo ou re-
ratificacao, publicando-se.
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Na mesma linha de entendimento proferido na fundamentagao do item
1.1, do Prefeito, essa pratica, assim como qualquer outra exigéncia de garantia de
participacdo das empresas na licitagdo, ndo encontra guarida no ordenamento
juridico, ja sendo inclusive entendimento pacificado no Tribunal de Contas da Uniao.

Pela razdo exposta, ficou evidenciado o descumprimento de
dispositivos legais, passiveis de aplicagdo de multa, conforme prevista em
provimento proéprio.

1.2.2. Grave — G-08 — Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos
licitatérios (Lei n° 8.666/1993).— Omissdo quanto ao tratamento diferenciado
para as Microempresas - ME e Empresas de Pequeno Porte — EPP.

O responsavel apresentou os mesmos argumentos apresentados pelo
Prefeito no item 1.2.1, alegando que a referida irregularidade ndo deve prosperar,
considerando que no edital elaborado pela comissao de licitagdo traz em seu item
8.1 a observancia ao disposto nos artigos 42 a 45, da Lei Complementar n°
123/2006, razao pela qual entende que, com a referida citacdo é o suficiente para
demonstrar que a comissao cumpriu a Lei das NME e EPP.

Naquele apontamento, assim como neste, a equipe técnica acolheu em
parte a defesa, recomendando que nos proximos editais ndo fagam somente
mengao aos artigos citados, mas também disponibilizem com Anexo ao Edital, o
modelo de Declaragao para que a empresa faga a sua opcgao.

Na mesma linha de entendimento proferido no item 1.2.1, de
responsabilidade do Prefeito, a falha apontada ndo comprometeu a lisura do ato, por
outro lado, acolho a sugestdo da unidade técnica e transformo a irregularidade em
recomendacao.

1.2.3. Grave - G-13: Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos
licitatérios (Lei n° 8.666/1993) — Descumprimento ao Principio da Vinculagao
ao Edital.

Neste apontamento o responsavel também apresentou os mesmos
argumentos do prefeito (item 1.1.3), salientando que essa irregularidade nao
aconteceu, visto que a comunicagao de oficio encontra previsao no item 8.2.9 do
edital de Tomada de Prego n° 010/2011.

informou ainda, que foram encaminhados dois oficios as empresas
participantes do certame licitatério. Finaliza, alegando que ndo ha de se falar em
desatendimento ao instrumento convocatério, pois, conforme demonstrado, este
balizou os trabalhos da Comisséao.
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Na mesma linha de entendimento do item 1.1.3 de responsabilidade do
prefeito, a equipe técnica confirmou a irregularidade, considerando que foi
constatado que a comissao de licitagdo deixou comunicar a empresa desclassificada
(A. Almeida & Cia LTDA).

Apesar da falha ocorrida, o apontamento ndo comprometeu a lisura do
ato, por outro lado, acolho a sugestdo da unidade técnica e transformo a
irregularidade em recomendacéo.

Vanusa Aparecida Serpa
Secretaria da Comissao de Licitagao

Nestes apontamentos, ndo obstante constar do relatorio técnico de
defesa da SECEX de Obras e Servicos de Engenharia as fls. 546-TCE, item 1.3 —
MARISA NUNES - Secretaria da Comissao de Licitacdo, na realidade, o item 1.3, a
devesa deve ser considerada (fls. 457/497-TCE e documentos as fls. 498/528-
TCE) da senhora VANUSA APARECIDA SERPA - Secretaria da Comissao de
Licitacao, que é a responsavel pelos apontamentos a seguir.

GRAVE - GB 03 - Constatacdao de especificagcées excessivas, irrelevantes ou
desnecessadrias que restrinjam a competicao do certame licitatorio (art. 40, |,
da Lei n° 8.666/1993 e art. 3°, Il da Lei n° 10.520/2002).

A responsavel apresentou os mesmos argumentos do item 1.2.1, de
responsabilidade do senhor Adriano dos Santos — Presidente da Comissdo de
Licitagcao, ressaltando que, em caso de alteracdo do Edital € dever da Comissao de
Licitacao informar a todos os interessados, que o obtiveram das mudancgas
realizadas, respeitando o principio da isonomia, conforme jurisprudéncia do STJ e
TCU.

A equipe técnica manteve o mesmo entendimento proferido na analise
do item 1.2.1, retromencionado, considerando que, tratando-se de alguma duvida ou
esclarecimento que, embora questionada por um interessado, mas, que seja de
interesse de todos, a Comissdo devera fazer essa comunicagdo de carater geral,
nao sé aquele que suscitou a duvida ou pedido de esclarecimento como também,
aos demais participantes e a terceiros.

Como néo poderia ser diferente, mantenho a entendimento ja proferido
na analise do citado, mas n&o deixarei de aplicar multa, conforme prevista em
provimento préprio.
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GRAVE - G-13: Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos licitatorios
(Lei n° 8.666/1993) — Descumprimento ao Principio da Vinculagao ao Edital.

A responsavel apresentou os mesmos argumentos do item 1.2.3, de
responsabilidade do senhor Adriano dos Santos.

Diante dos exposto, ratifico o entendimento ja proferido sobre a
matéria, e transformo a irregularidade em recomendacao.

GRAVE - GB-08 - Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos
licitatérios (Lei n° 8.666/1993).— Omissdo quanto ao tratamento diferenciado
para as Microempresas - ME e Empresas de Pequeno Porte — EPP.

A responsavel apresentou justificativa as fls. 459-TCE, ocasidao em que
utilizou-se dos mesmos argumentos do item 1.2.2, de responsabilidade do senhor
Adriano dos Santos - Presidente da Comissao de Licitagao.

Diante do exposto, mantenho a mesma linha de entendimento e
transformo a irregularidade em recomendacéo.

Marisa Nunes
Membro da Comissao de Licitagao

1.3.1. Grave — GB-03 - Constatagcao de especificagbes excessivas, irrelevantes
ou desnecessarias que restrinjam a competicao do certame licitatorio (art. 40,
I, da Lei n° 8.666/1993 e art. 3°, Il da Lei n° 10.520/2002).

A responsavel apresentou justificativa as fls. 383/384-TCE,
apresentando os mesmos argumentos do item 1.2.1, de responsabilidade do senhor
Adriano dos Santos - Presidente da Comissao de Licitacao.

Diante do exposto, mantenho o entendimento proferido naquele item e
transformo a irregularidade em recomendacgdo, mas nao dispenso a aplicagdo de
multa.

1.3.2. Grave — G-08 - Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos
licitatérios (Lei n° 8.666/1993).— Omissdo quanto ao tratamento diferenciado
para as Microempresas - ME e Empresas de Pequeno Porte — EPP.

A responsavel apresentou justificativa as fls. 384/387-TCE,
apresentando os mesmos argumentos do item 1.2.2, de responsabilidade do senhor
Adriano dos Santos - Presidente da Comissao de Licitacao.
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Diante do exposto, mantenho o entendimento proferido naquele item e
transformo a irregularidade em recomendacéo.

1.3.3. Grave - G-13: Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos
licitatérios (Lei n° 8.666/1993) — Descumprimento ao Principio da Vinculagao
ao Edital.

A responsavel apresentou justificativa as fls. 384/387-TCE,
apresentando os mesmos argumentos do item 1.2.2, de responsabilidade do senhor
Adriano dos Santos - Presidente da Comissao de Licitacao.

Diante do exposto, mantenho o entendimento proferido naquele item e
transformo a irregularidade em recomendacao.

Julio Henrique Vardu Garcia
Engenheiro Fiscal

1.5.1. Grave - HB-01 — Pagamento de despesas referente a bens e servigos em
valores superiores ao praticado no mercado e/ou superiores ao contratado —
superfaturamento (art. 37. Caput da Constituicao da Republica e art. 66 da Lei
n° 8.666/1993).

IRREGULARIDADE - Nao rejeicao do todo ou em parte, da obra, servico ou
fornecimento executado em desacordo com o contrato (art. 76 da Lei n°
8.666/1993).

O responsavel apresentou defesa as fls. 284/286-TCE, alegando que,
durante a fiscalizagdo constatou pagamento a maior na planilha da 12 mediagéao,
item 1.7, - Tapume de Chapa de Madeira Compensada (6mm). De acordo com o
contrato, esse item deveria ser executado com chapa de madeira compensada, cujo
valor orgado era de R$ 26.444,80 (640 m2), no entanto, foi alterado para telhas
trapezoidal de aluminio, que custariam R$ 18.470,40. Assim, constatou um
pagamento a maior de R$ 7.974,40.

Informou ainda, que o mencionado apontamento foi devidamente
sanado, uma vez que, o referido valor foi devidamente descontado de um valor a ser
pago para finalizacdo da obra, conforme documentos juntados aos autos.

A equipe informou que o Contrato n° 055/2011, tem como objeto a
construgcao de uma escola municipal de educagao basica, na Gleba Mercedes, em
Sinop-MT. O valor global desse contrato foi fixado em R$ 744.093,15. Por ocasido
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da primeira medigdo no valor de R$ 104.923,00 constataram que houve pagamento
a maior no valor de R$ 7.974,40, conforme demonstrado no relatério preambular,
qual seja:

- pelas informagdes inseridas no Sistema GEO-OBRAS-TCE/MT, o
item 1.7 — tapume de chapa compensada, inclusive montagem — madeira
compensada resinada de 6mm, no valor de R$ 26.444,80, foi substituida por um
outro tipo de tapume do tipo telhas trapezoidais de aluminio com espessura de 5mm,
no valor de R$ 18.470,40, o que ocasionou a diferenca de R$ 7.974,40.

- no dia 28/06/2010, a Engenheira Civil, Heloisa Auxiliadora B. de
Moraes, membro da Equipe Técnica da SECEX de Obras e Servigos de Engenharia
do TCE-MT, acompanhada do sr. Julio Henrique Verdu Garcia, Engenheiro Civil e
Fiscal da Obra, realizaram inspecéo in-loco no canteiro da referida obra. Na ocasiao,
ficou comprovado pelo papel de trabalho anexo, que a obra ja estava conclusa,
inclusive, o tapume ja havia sido retirado do local, entretanto, ndo havia sido
recebida definitivamente.

- embora o objeto das contas anuais de 2011 compreenda os atos
e fatos ocorridos entre o dia 01/01/2011 a 31/12/2011 para este caso faz-se
necessario os seguintes esclarecimentos:

1) durante exercicio de 2011, por conta do Contrato n° 055/2011 foi
realizada apenas uma medicao no valor de R$ 104.923,00;

2) até a data da realizagao da inspegéo in-loco esse contrato tinha sido
aditado duas vezes: o 1° Aditivo de prazo de execugao foi prorrogado por mais 60
dias; o 2° Aditivo, também de prazo de execugao, foi aditado em mais 60 dias,
prorrogando dessa forma o prazo de execugao para o dia 19/08/2012; e

3) por meio desses dois Termos Aditivos o prazo de vigéncia do
contrato também sofreu alteracdo, passando o contato a vigorar até o dia
23/08/2013.

A equipe informou que esse tipo de irregularidade ja foi apontado no
relatorio das contas anuais do exercicio de 2010, inclusive, praticado pelo mesmo
engenheiro. Assim sendo, trata-se de reincidéncia.

Por outro lado, no que se refere ao valor pago indevidamente,
recomenda-se que na decisdo desta Casa nao dé fim a analise da execugao do
contrato, considerando que foi analisado somente o valor relativo ao pagamento da
primeira medigao, ocorrida no exercicio de 2011, e, caso se constate que o valor
pago a maior contrariou as normas da lei de licitagbes, podera se apurar a
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responsabilidade do responsavel.

Diante da conclusdo da unidade técnica e, em face da planilha de
aditivos de fls. 288/289-TCE, que consta a deducdo do valor pago a maior no
montante de R$ 7.974,40, transformo a irregularidade em ponto de controle pela
SECEX de Obras e Servigcos de Engenharia, no sentido de acompanhar a execugao
do contrato n° 055/2011, firmado entre a Prefeitura de Sinop e a empresa
Construlogo — Engenharia e Construgdes Ltda., cujo objeto é a construcdo da Escola

Municipal de Educacéao Basica, na Gleba Mercedez, com area de 801,00 m2.

Por outro lado, em se tratando de irregularidade reincidente, nao
dispensarei a aplicacdo de multa ao responsavel, conforme consta do Acérdao n°
4.144/2011 (processo n°® 12.516-6/2011).

E a fundamentagio das contas anuais de gestdo de obras.

Em razao do elevado numero de irregularidades, abaixo apresento um
demonstrativo resumido, para que se possa melhor entender a fundamentagao do

presente voto.

PROCESSO 13.931-9/2011 — Contas Anuais de Gestao

ITENS RESPONSAVEIS

ESPECIFICAGAO

DESFECHO

1,1 Juarez Alves da Costa

Prefeito

Pregédo n.° 100 — reg. De pregos — varios itens
em apenas um lote

Afasto

Juarez Alves da Costa
Prefeito

2,1a
2,17

Fracionamento de despesas

Multa em razédo de que
sdo despesas que
podem ser previstas

Juarez Alves da Costa
Prefeito

Sindicancia 3,1e

3,2

Aquisicbes de itens acima do valor estimado —
total R$ 215,80 — cartas convites 025 e 026/2011

Afasto a alegacdo de
sobrepreco

mencionada - mas
incluir na sindicancia
dada a conexdo de
irregularidades adiante.

Juarez Alves da Costa
Prefeito

Sindicancia 41e

4,3

N&o cumprimentos dos prazos entre o convite e a
realizagcdo do certame — art. 21 da lei de
licitagbes

Instauracdo de RI,
contra o controlador
interno e presidente da
com. De licitagoes, e a
gestor para apresentar
o resultado da
sindicancia

4,4 |Juarez Alves da Costa

Prefeito

Realizagdo de pregao eletrénico - n° 009/2011,
referente a aquisicdo de plataforma de elevagéo

para o palco do Centro de Eventos Dante de
Oliveira, atendendo solicitagdo da Secretaria
Municipal de Industria, Comércio, Turismo e
Mineragdo, no valor contratado de R$ 24.300,00,
pela empresa DWA Construgdes
Eletromecéanicas Ltda., para entrega imediata,
por meio de Registro de Preco, gerando custos
desnecessarios a administragdo, como a
publicagéo de extratos da ata na sua assinatura e

Recomendacgao e multa
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trimestralmente

4,5 e |Juarez Alves da Costa | Auséncia de justificativas e pesquisas de pregos | Rl — contra o controle
4,6 Prefeito — compras diretas e ndo apresentagdo de CND e | interno, recomendagao
CRFGTS ao gestor e multa
5,1 Juarez Alves da Costa | Termos aditivos que respeitaram o contrato | Recomendagao ao
Prefeito original em relagdo ao prazo - falta de|gestor-
justificativa escrita para a prorrogagéo
6,1 e |Juarez Alves da Costa | Auséncia de publicagdo e falta justificativa da | Incluir na RI contra o
6,2 Prefeito vantajosidade na prorrogagéo de contrato controlador interno —
recomendagéo e multa
7.1 Juarez Alves da Costa | Falta de memdria de calculo para os reajustes — | Recomendagéo e
Prefeito 10,59% - categoria vigilantes — decorréncia da | penalidade
convengao coletiva de trabalho
Sindicancia 7,2 a |Juarez Alves da Costa | 7.2. Nao foi constatado o cumprimento do Termo | Ressarcimento de R$
para os itens 74 Prefeito de Restituicdo de Valores firmado entre a 16.821,76 -
7,3 e74pela Prefeitura Municipal de Sinop e a empresa Dura- | Para os itens 7,3 e 7,4
impossibilida Lex Sistemas de Gest&o Publica Ltda. — EPP, R$ | aguardar o resultado da
de de 16.821,76. (Iltem 3.4.4.). sindicancia
quantificagcao
dos valores 7.3. Pagamento de despesas indevidas na
execugdo dos servigos contratados por meio da
Ata de Registro de Precos n° 39/2010.
7.4. Subcontratagdo de empresa para execugao
do objeto licitado por meio do Pregdo Presencial
n°® 02/2011, sem previsdo no edital e na ata de
registro de pregos.
10,1 | Juarez Alves da Costa | Servidores nido efetivo ocupando o cargo de|Recomendagdo para
Prefeito contador deflagrar concurso
publico.
10,2 |Juarez Alves da Costa | Utilizacdo de Convénio apenas para contratagédo | Considerei falha formal
Prefeito de pessoal, burlando a regra de realizacdo de |- Recomendacao sobre
concurso publico- agentes de saude — antes da|a  formalizagdo de
lei que autorizou a contratagao convénios
11,1 | Juarez Alves da Costa | Utilizagdo de Convénio apenas para contratagdo | Recomendagdo  para
Prefeito de pessoal, burlando a regra de realizagdo de | deflagrar processo
processo seletivo para contratagdo temporaria. seletivo e multa
12,1 | Juarez Alves da Costa | Assinatura dos Termos de Convénio n°s|Recomendagio
Prefeito 001/2011 a 006/2011 com data anterior a lei que
os autorizou
9,1 Juarez Alves da Costa | Auséncia de registro da movimentacdo do|Recomendagdo para a
Prefeito estoque do exercicio de 2011 devida regularizagéo
Jhoni Helen Crestani
Secretaria Municipal de
Saude
Sindicancia 8,1 Juarez Alves da Costa | Falhas no controle de abastecimento dos|Determinar a incluséo
20,1 Prefeito veiculos da Secretaria Municipal de Obras e |desses itens na
Servigos Urbanos, caracterizando a realizagéo de | sindicancia
Edilson Rocha despesas sem a devida comprovagdo no
Ribeiro montante de R$ 47.102,64 (1.307,32 UPFs-MT).
Secretario Municipal de
Servigos Urbanos Falhas no controle de abastecimento dos
veiculos da Secretaria Municipal de Obras e
Servigos Urbanos, caracterizando a realizagédo de
despesas sem a devida comprovagdo no
montante de R$ 47.102,64 (1.307,32 UPFs-MT).
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Sindicancia 8,2 = |Juarez Alves da Costa | Falhas no controle de abastecimento dos|Determinar para o
20,2 Prefeito veiculos da Secretaria Municipal de Saude, | levantamento na
caracterizando a realizagdo de despesas sem a | sindicancia e ponto de
Mauri R. de Lima devida comprovagdo no montante de R$|controle na Rl contra o
Secretario Municipal de | 14.206,19 (394,29 UPFs-MT). controle interno.
Saude
Falhas no controle de abastecimento dos
veiculos da Secretaria Municipal de Saude,
caracterizando a realizagdo de despesas sem a
devida comprovagdo no montante de R$
14.206,19 (394,29 UPFS-MT).
13,1 Elizabete Cilidao Irregularidades na prestacdo de contas do|Recomendagao ao
Guilherme Convénio n° 003/2011 (Associagcdo dos Agentes | gestor
Responsavel pelo de Saude de Sinop — ASS).
Departamento de
Convénios
13.2 | Juarez Alves da Costa | Foram liberadas as parcelas subsequentes sem | Recomendagdo e multa
Prefeito nenhuma restricdo, embora as prestagbes de
contas do Convénio n° 002/2011 tenham
Alberto K. Kinoshita | apresentado irregularidades.
Secretario Municipal de
Saude
14.1 Elizabete Ciliao Irregularidades na execugdo do Convénio n°|Ressarcimento da valor
Guilherme 003/2011 (Associagdo dos Agentes de Saude de | e inclusdo na RI contra
Responsavel pelo Sinop — ASS). (Anexo | — R$ 2.756,20). Sugere- | o controle interno
Departamento de se a devolugéo do equivalente a 76,49 UPFs-MT.
Convénios
15.1 | Juarez Alves da Costa | Envio intempestivo de 27 itens referentes a| Multa a responsavel
Prefeito procedimentos licitatérios pelo Aplic
Rosemari de Amorim
Responsavel pelo Aplic
6,3 |Juarez Alves da Costa | Houve celebragdo de termos aditivos em |Mantenho a
Prefeito convénios com vigéncia ja expirada irregularidade com
Alberto K. Kinoshita recomendacéo,
Secretario Municipal de instauragédo RI contra o
Saude controle interno e
multa
Sindicancia 7,3 Juarez Alves da Costa | Pagamento de despesas indevidas na execugdo | Recomendacéo e prazo
Prefeito dos servicos contratados por meio da Ata de |60 dias para apresentar
Alberto K. Kinoshita | Registro de Precos n° 39/2010. o resultado da
Secretario Municipal de sindicancia.
Saude
7,4 | Juarez Alves da Costa | Subcontratagdo de empresa (Hotel e Restaurante | Acolho a  despesa,
Prefeito Londres Ltda.) para execugdo do objeto licitado | ponto de controle
Alberto K. Kinoshita | por meio do Pregédo Presencial n® 02/2011, sem | contra o Cl e multa
Secretario Municipal de | previsdo no edital e na ata de registro de pregos.
Saude
13,2 |Juarez Alves da Costa | Foram liberadas as parcelas subsequentes sem | Recomendagdo e multa
Prefeito nenhuma restricdo, embora as prestagbes de
Alberto K. Kinoshita |contas do Convénio n° 002/2011 tenham
Secretario Municipal de | apresentado irregularidades.
Saude
14,2 | Juarez Alves da Costa | Foram realizados pagamentos ndo previstos nos Afasto

Prefeito
Alberto K. Kinoshita
Secretario Municipal de
Saude

Planos de Trabalho dos Convénios e nao
comprovados para fins de liquidagéo.
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Sindicancia

16.1

Juarez Alves da Costa
Prefeito
Alberto K. Kinoshita
Secretario Municipal de
Saude

Sem a regular liquidagédo

Afasto

Sindicancia

16,2

Juarez Alves da Costa
Prefeito
Alberto K. Kinoshita
Secretario Municipal de
Saude

Sem a regular liquidagao

Afasto

Sindicancia

16,3

Juarez Alves da Costa
Prefeito
Alberto K. Kinoshita
Secretario Municipal de
Saude

Sem a regular liquidagao

Afasto

Sindicancia

16,4

Juarez Alves da Costa
Prefeito
Alberto K. Kinoshita
Secretario Municipal de
Saude

Sem a regular liquidagao

Afasto

16,5

Juarez Alves da Costa
Prefeito
Alberto K. Kinoshita
Secretario Municipal de
Saude

Acolho a despesa

Afasto

Sindicancia

16,6

Juarez Alves da Costa
Prefeito
Alberto K. Kinoshita
Secretario Municipal de
Saude

Sem a regular liquidagao

afasto

Sindicancia

16,7

Juarez Alves da Costa
Prefeito
Alberto K. Kinoshita
Secretario Municipal de
Saude

Sem a regular liquidagao

afasto

Sindicancia

16,71

Juarez Alves da Costa
Prefeito
Alberto K. Kinoshita
Secretario Municipal de
Saude

Sem a devida comprovacgéo da efetiva realizagéo

afasto

16,8

Juarez Alves da Costa
Prefeito
Alberto K. Kinoshita
Secretario Municipal de
Saude

Pgto. Indevido de alimentagao

Ressarcimento

Sindicancia

16,8,1

Juarez Alves da Costa
Prefeito
Alberto K. Kinoshita
Secretario Municipal de
Saude

Sem a regular liquidagédo

afasto

Sindicancia

16,9

Juarez Alves da Costa
Prefeito
Alberto K. Kinoshita
Secretario Municipal de
Saude

Sem a regular liquidagéo

afasto

Sindicancia

171

Juarez Alves da Costa
Prefeito

Sem o efetivo recebimento

afasto
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Alberto K. Kinoshita
Secretario Municipal de
Saude
Sindicancia 18,1 | Juarez Alves da Costa | S6 néo integra a representagdo contra o controle afasto
Prefeito interno
Alberto K. Kinoshita
Secretario Municipal de
Saude
- 18,2 | Juarez Alves da Costa | Sem o efetivo recebimento afasto
Prefeito
Alberto K. Kinoshita
Secretario Municipal de
Saude
- 18.3 \Juarez Alves da multar
Costa
Prefeito
Alberto K. Kinoshita
Secretario Municipal de
Saude
19.1 \Juarez Alves da Multar
Costa
Prefeito
Alberto K. Kinoshita
Secretario Municipal de
Saude
PROCESSO N° 22.264-0/2011 - Representagao
21, Diversas Irregularidades apontadas pelos fiscais Multar
2.4, |Juarez Alves da Costa | da obra, que mesmo sendo notificado, nenhuma (item 2.5).
2.5. Prefeito providéncia foi adotada;
Irregularidade no prazo de execugao da obra.
Inércia do gestor municipal e daqueles que
deveriam tomar providéncias contra a empresa
contratada, demonstrando ineficacia frente aos
problemas.
2.6 |Juarez Alves da Costa | o fiscal ndo soube explicar como a obra estava
Prefeito sendo executada. Multar o gestor
a empresa nao dispunha dos equipamentos de
protegéo exigidos por lei.
3.1 Juarez Alves da Costa | Ndo aplicagdo de sangbes administrativas ao
Prefeito contratado em razdo de atraso ou inexecucao Multar o gestor
total ou parcial do contrato
4.1 Juarez Alves da Costa | Deixar ou inserir dados incorretos, relativos ao Multar gestor
Prefeito contrato n° 05/2011 no Sistema GEO-OBRAS-
TCE-MT
2.7.2 |Juarez Alves da Costa | informagdes imprecisas sobre a situagéo da obra; Multa gestor
Prefeito
1.1 José Carlos da Silva | Deixar de inserir ou inserir dados incorretos Multar responsavel
(fiscal do contrato e | relativos ao Contrato n° 05/2011 no Sistema
responsavel pela GEO-OBRAS-TCE-MT. Nao informagdo do nome
insergdo de dados no |do atual Engenheiro Fiscal da Obra, Sr. Wilson
Sistema Geo-Obras) | Terumassa Kubota.
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Rogério Eduardo

Atraso na execugéo da obra e nao cumprimento

determinacao legal

- Wonglon de clausulas constantes do Contrato n°® 005/2011. ao gestor
(representante da
empresa Via Mar
Construgdes Ltda.)
PROCESSO N° 21.274-6/2011 — Representacao
1 Juarez Alves da Costa | Ndo provimento dos cargos de natureza Recomendacgao
Prefeito permanente mediante concurso publico
2 Juarez Alves da Costa | Admissao de servidores em cargos
Prefeito comissionados ou fungdo de confianga para o Recomendacao

exercicio de atribuigbes ndo relacionadas a
direcdo, chefia e assessoramento

PROCESSO N° 8.954-0/2011 - Representacao

Juarez Alves da Costa
1.1 Prefeito
Julio Cesar Timéteo
Secretaria Municipal de
Transito

Pagamento de Horas Extras/Adicional Noturno,
para os servidores ocupantes dos
Cargos/Fungdes de Natureza Comissionada.

Ressarcimento

Juarez Alves da Costa
1.1 Prefeito
Silvano Ferreira do
Amaral
Secretaria Municipal de
Finangas

Pagamento de Horas Extras/Adicional Noturno,
para 0s servidores ocupantes dos
Cargos/Fungdes de Natureza Comissionada.

Ressarcimento

Juarez Alves da Costa

1.1 Prefeito

Jhoni Elen Crestani

Secretaria Municipal de
Transito

Pagamento de Horas Extras/Adicional Noturno,
para 0s servidores ocupantes dos
Cargos/Fungdes de Natureza Comissionada.

Ressarcimento

PROCESSO N° 12.298-0/2011 — Contas anuais de gestao de obras

1.1 Juarez Alves da Costa | Constatacdo de especificacbes excessivas, Multa gestor
Prefeito irrelevantes ou desnecessarias que restrinjam a
competigdo do certame licitatorio
1.2.1 | Juarez Alves da Costa | Omissdo quanto ao tratamento diferenciado para Recomendagao
Prefeito as Microempresas - ME e Empresas de Pequeno
Porte — EPP.
1.1.3 | Juarez Alves da Costa | Descumprimento ao Principio da Vinculagdo ao Recomendagao
Prefeito Edital.
1.1.4 | Juarez Alves da Costa | Do descumprimento ao Principio da Publicidade Multar gestor
Prefeito — item 4.1.3.2 do relatério.
1.2.1 Adriano dos Santos | Constatacdo de especificagbes excessivas, Multa responsavel
Presidente da irrelevantes ou desnecessarias que restrinjam a
Comissao de Licitagdo | competicdo do certame licitatério
1.2.2 Adriano dos Santos | Omissdo quanto ao tratamento diferenciado para Recomendagéao
Presidente da as Microempresas - ME e Empresas de Pequeno
Comisséo de Licitagdo | Porte — EPP
1.2.3 Adriano dos Santos | Descumprimento ao Principio da Vinculagdo ao Recomendagéao
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Presidente da Edital.
Comisséo de Licitagédo
GB-03 Vanusa Aparecida | Constatagdo de especificagbes excessivas, | Multar responsavel
Serpa irrelevantes ou desnecessarias que restrinjam a
Secretaria da competicdo do certame licitatério
Comisséo de Licitagao
G-13 Vanusa Aparecida Descumprimento ao Principio da Vinculagdo ao Recomendagéo
Serpa Edital.
Secretaria da
Comisséo de Licitacao
GB-08 Vanusa Aparecida | Omissdo quanto ao tratamento diferenciado para Recomendagéo
Serpa as Microempresas - ME e Empresas de Pequeno
Secretaria da Porte — EPP.
Comisséo de Licitagao
1.3.1 Maria Nunes Constatacdo de especificagbes excessivas, | Recomendacdo e multa
Membro da Comisséo | irrelevantes ou desnecessarias que restrinjam a
de Licitagao competicdo do certame licitatorio
1.3.2 Maria Nunes Omissédo quanto ao tratamento diferenciado para Recomendacgao
Membro da Comissédo | as Microempresas - ME e Empresas de Pequeno
de Licitagédo Porte — EPP.
1.3.3 Maria Nunes Descumprimento ao Principio da Vinculagdo ao Recomendacgéo
Membro da Comisséo | Edital.
de Licitagao
1.5.1 | Julio Henrique Vardu | Ndo rejeicdo do todo ou em parte, da obra, Multar
Garcia servico ou fornecimento  executado em (Reincidente)
Engenheiro Fiscal desacordo com o contrato

Diante do exposto, invocando o principio da razoabilidade e de justica,
penso ndo ser justo julgar estas contas irregulares, considerando que o gestor esta
entre os 95 melhores gestores do pais e o quinto melhor gestor do estado, e apos
essas consideragdes profiro 0 meu voto.

DO DISPOSITIVO DO VOTO

DO DISPOSITIVO DO VOTO

Diante do exposto, acolho em parte os Pareceres do Ministério Publico

de Contas n°s 765/2012 (fls. 307/313-TCE - processo n° 22.264-0/2011), 4.085/2012
(fls. 346/357-TCE - processo n° 21.974-6/2011), 4.087/2012 (fls. 175/185-TCE -
processo n° 8.954-0/2011), 3.584/2012 e 4.191/2012 (fls. 2220/2252-TCE e
2259/2267-TCE — processo n° 13.931-9/2011), do Excelentissimo Procurador de
Contas Dr. Gustavo Coelho Deschamps, e voto no sentido de:

I- Julgar REGULARES COM DETERMINAGOES LEGAIS E
RECOMENDAGOES as contas anuais de gestédo da Prefeitura de Sinop, exercicio
de 2011, gestdo do Senhor Juarez Alves da Costa, tendo como corresponsavel a
Contadora Senhora Dina Bordulis, nos termos do artigo 1°, inciso Il, c/c os artigos
21,§1°e 22, §§ 1° e 2°, da Lei Complementar n° 269/2007, e do artigo 193, § 2°, da
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Resolugdo n° 14/2007 - Regimento Interno deste Tribunal de Contas, e da
Resolugao Normativa n°® 10/2008

ll- Tomar conhecimento e julgar procedente as representagoes
autuadas sobre os n.°s 22.264-0/2011, 21.274-6/2011 e 8.954-0/2012 -apensos, nos
termos do artigo 1°, inciso XV, da Lei Complementar n°® 269/2007, conforme consta
da fundamentacao do voto.

lll- Afastar as irregularidades descritas nos itens 1.1, 3.1, 3.2, 14.2,
16.1, 16.2, 16.3, 16.4, 16.5, 16.6, 16.7, 16.7.1, 16.8.1, 16.9, 17.1, 18.1, 18.2, tendo
em vista que as mesmas serao apuradas na sindicancia instaurada por meio da
Portaria n® 617/2012, conforme consta da fundamentagao do voto.

IV- Determinar ao senhor Juarez Alves da Costa, que faca o
ressarcimento ao erario no montante de R$ 19.577,96, correspondente a 543,37
UPFs-MT, sendo:

a) R$ 16.821,76 correspondente a 466,88 UPFs-MT, em face do
pagamento indevido para a empresa Dura-Lex Sistemas de Gestdo Publica Ltda.,
EPP, conforme fundamentagao exposta no item 7.2.

b) R$ 2.756,20, correspondente a 76,49 UPFs-MT, em face de
irregularidade na execug¢ao do Convénio n°® 003/2011, firmado com a Associagéo
dos Agentes Comunitarios de Saude de Sinop - ASS), conforme fundamentagao
exposta no item 14.1.

V- Determinar ao senhor Juarez Alves da Costa — Prefeito com a
solidariedade do senhor Jhoni Elen Crestani — Secretario Municipal de
Administragcdo, que fagam o ressarcimento ao erario no montante de R$ 1.891,15,
correspondente a 52,48 UPFs-MT, conforme fundamentagdo exposta no item 1.1
(processo n° 8.954-0/2012).

VI- Determinar ao senhor Juarez Alves da Costa — Prefeito com a
solidariedade do senhor Silvano Ferreira do Amaral — Secretario Municipal de
Financas, que fagam o ressarcimento ao erario no montante de R$ 247,03,
correspondente a 6,85 UPFs-MT, conforme fundamentagdo exposta no item 1.1
(processo n° 8.954-0/2012).

VII- Determinar ao senhor Juarez Alves da Costa — Prefeito com a
solidariedade do senhor Julio Cesar Timéteo — Secretario Municipal de Transito,
que fagam o ressarcimento ao erario no montante de R$ 2.359,95, correspondente
a 65,50 UPFs-MT, conforme fundamentagao exposta no item 1.1 (processo n°
8.954-0/2012).
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VIIl- Determinar ao senhor Juarez Alves da Costa e ao senhor
Alberto K. Kinoshita — Secretario Municipal de Saude — periodo de 1/1/2011 a
29/8/2011, que fagam o ressarcimento solidariamente ao erario no montante de R$
46.027,00, correspondente a 1.277,46 UPFs-MT, em face do pagamento de
despesas com aquisicdo de alimentacdo para servidores do Pronto Atendimento
sem a regular liquidagao consideradas irregulares e lesivas ao patriménio publico,
conforme fundamentagéo exposta no item 16.8.

Os ressarcimentos deverao ser comprovados a este Tribunal no prazo
de 60 dias.

IX- Aplicar multa de 400 UPFs-MT, ao senhor Juarez Alves da
Costa, conforme fundamentagcao exposta nos itens 2.1, 2.2, 2.3, 2.4, 2.5, 2.6, 2.7,
28,29, 210,211,212, 213, 2.14, 2.15, 2.16, 2.17,4.4,4.5,6.1,6.2,6.3), 7.1, 7.4,
11.1, 13.2, 18.3 e 19.1 (processo n° 13.931-9/2011), itens 2.4, 2.5, 2.6, 3.1, 4.1,
271, 2.7.2 e 1.1 (processo n° 22.264-0/2011), itens 1.1, 1.1.4, (processo n°
12.298-0/2012) sendo 6 (seis UPFs-MT) para cada um dos itens 6.1, 6.2 e 6.3 e, 11
UPFs-MT para os demais itens.

X- Aplicar multa de 54 UPFs-MT, a senhora Rosemari de Amorim —
responsavel pelo Aplic, conforme item 15.1, (envio intempestivo de 27 itens
referentes a procedimentos licitatorios), sendo 2 UPFs-MT para cada evento,
conforme consta da fundamentagao do voto.

XI- Aplicar multa de 49 UPFs-MT, ao senhor Alberto K. Kinoshita —
Secretario Municipal de Saude — periodo de 1/1/2011 a 29/8/2011), conforme
fundamentacdo exposta nos itens 6.3, 7.4, 13.2, 18.3 e 19.1 (processo n° 13.931-
9/2011) sendo 6 (seis UPFs-MT) para o item 6.3 e, 11 UPFs-MT para os demais
itens.

XlI- Aplicar multa de 11 UPFs-MT, ao senhor José Carlos da Silva —
Fiscal de Contrato e responsavel pela inser¢dao de dados no Sistema Geo-Obras,
conforme fundamentagéo exposta no item 1.1. (processo n°® 22.264-9/2011-apenso).

Xlll- Aplicar multa de 11 UPFs-MT, ao senhor Adriano dos Santos —
Presidente da Comissao de Licitagdo, conforme fundamentagdo exposta no item
1.2.1. (processo n° 12.298-0/2011-apenso).

XIV- Aplicar multa de 11 UPFs-MT, a senhora Vanusa Aparecida
Serpa — Secretaria da Comissao de Licitagado, conforme fundamentagéo exposta no
item 1.2.1. (irregularidade de natureza grave GB 03 - Constatacdo de
especificacbes excessivas, irrelevantes ou desnecessarias que restriniam a
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competi¢do do certame) (processo n°® 12.298-0/2011-apenso).

XV- Aplicar multa de 20 UPFs-MT, ao senhor Julio Henrique Vardu
Garcia — Engenheiro Fiscal, conforme fundamentagéo exposta no item 1.5.1. (Néao
rejeicdo do todo ou em parte, da obra, servico ou fornecimento executado em
desacordo com o contrato, contrariando o artigo 76 da Lei n° 8.666/1993) (processo
n°® 12.298-0/2011-apenso) (Reincidente).

As multas aplicadas ao gestor e responsaveis sao de acordo com o art.

75, inciso lll, da Lei Complementar n° 269/2007, c/c o art. art. 6°, incisos I, alinea “a”
e “c” e lll, alinea “a” e artigo 7°, inciso I, “c”, da Resolugéo n° 17/2010, que deverao
ser recolhidas com recursos proprios, no prazo de 60 dias, aos cofres do Fundo de
Reaparelhamento e Modernizagcao do Tribunal de Contas, como preceitua a Lei n°
8.411/2005, contados a partir da publicacdo da decisdo no Diario Oficial do Estado,
como previsto no art. 61, inciso Il, e § 1° da Lei Complementar n° 269/2007,

determinando ainda o encaminhamento dos comprovantes a este Tribunal.
XVI- Determinar ao gestor:

a) que encaminhe a este Tribunal no prazo de 60 (sessenta) dias, o
resultado da sindicancia instaurada por meio da Portaria n°® 617/2012, publicada do
Jornal Oficial dos Municipios do Estado de Mato Grosso do dia 18 de outubro de
2012, que constituiu Comissao de Sindicancia destinada a apurar apontamentos
descritos no Relatorio de Auditoria deste Tribunal, relativas as contas anuais de
gestao, referentes ao exercicio de 2011, mais precisamente em relagdo aos itens:
31,3.2,41,4.2,43,46,7.2,7.3,7.4, 8.1, 8.2, 16.1, 16.2, 16.3, 16.4, 16.6, 16.7.1,
16.9, 17.1, 18.1, 18.2, 20.1, 20.2 (processo n° 13.931-9/2011), conforme consta da
fundamentagao do voto nos respectivos itens.

XVII- Recomendar:

a) que observe o disposto no artigo 15, inciso IV, e § 1° da Lei n°
8.666/1993, conforme consta do item 1.1 (processo n° 13.931-9/2011) da
fundamentacao do voto.

b) que observe a Lei n° 8.666/1993 e Lei n°® 10.520/2001, em face das
irregularidades ocorridas os procedimentos licitatérios, conforme consta dos itens
4.4,4.5 e 4.6, da fundamentagao do voto.

c)observar o disposto nos artigos 57, inciso I, da Lei n° 8.666/1993, no
que diz respeito a prorrogacao de contrato de prestagao de servigos de carater nao-
continuada, conforme consta do item 5.1, da fundamentagao do voto.
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d) observar o disposto no § unico do artigo 61 da Lei n° 8.666/1993, no
que diz respeito a publicacdo do extrato, conforme consta dos subitens 6.1, 6.2 e
6.3, da fundamentacao do voto.

e) observar o disposto no artigo 65, inciso Il, da Lei n® 8.666/1993, no
que ser refere a alteragdo dos contratos que s6 poderdo ser alterados com as
devidas justificativas, conforme fundamentado no item 7.1, da fundamentacé&o do
voto.

f) observar o disposto no artigo 116 da Lei n° 8.666/1993, no que se
refere a formalizagdo dos convénios, conforme fundamentado no itens 10.1, 10.2,
12.1 e 13.1 € 13.2, da fundamentacgao do voto.

g) que observe o disposto no artigo 37, da Constituigdo da Republica,
bem com a Resolugdo de Consulta n° 14/2010, desta Corte de Contas, no que se
refere a contratacdo temporaria de excepcional interesse publico, conforme consta
do item 11.1, da fundamentacéao do voto.

h) observar o disposto nos artigos 62 e 63, da Lei n° 4.320/1964,
pertinente a pagamentos de despesas sem a regular liquidagédo, conforme consta do
itens 16.5, da fundamentacao do voto.

i) que observe a Lei n° 8.666/1993, no que se refere a omissao quanto
ao tratamento diferenciado para as Microempresas — ME e Empresas de Pequeno
Porte — EPP, conforme consta do item 1.2.1 (processo n° 12.298-0/2012), da
fundamentacao do voto.

j) que observe a Lei n° 8.666/1993, no que se refere ao
descumprimento da vinculagao ao edital, conforme consta do item 1.3.1 (processo
n°® 12.298-0/2012), da fundamentagéo do voto.

k) que observe as recomendacgdes propostas no Parecer do Ministério
Publico de Contas, naquilo que lhe couber.

XVIII- Determinar no ambito interno:

a) que a Secretaria de Controle Externo da Quarta Relatoria instaure
representagdo de natureza interna contra o senhor Rodrigo de Souza Martinelli
— Controlador Interno, senhor Adriano dos Santos — Presidente da Comissao de
Licitacao, senhora Vanusa Aparecida Serpa — Secretaria da Comissao de Licitacao
e senhora Marisa Nunes — Membro da Comissdo de Licitagdo, para apurar
responsabilidade em face das irregularidades apontadas nos itens 4.1, 4.2, 4.3, 4.5,
46, 6.1 e 6.2, 6.3, 74, 8.2, 141, 16.1, 16.2, 16.3, 16.4, 16.6, 16.7.1, 16.9, 171,
18.1, 18.2, 201 e 20.2 (processo n° 13.931-9/2011), conforme consta da
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fundamentacao do voto.

b) enviar copia da decisdo ao Conselheiro Relator das contas anuais
do exercicio de 2012, do municipio de Sinop, para o acompanhamento da
sindicancia instaurada para apurar responsabilidade.

E como voto.

Cuiaba, 19 de outubro de 2012.

WALDIR JULIO TEIS
Conselheiro Relator
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