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Il- RAZOES DA PROPOSTA DE VOTO

De saida, averbo que os embargos foram apresentados
tempestivamente e reunem todas as condigdes regulamentares e
procedimentais necessarias ao seu conhecimento.

Feitas estas consideragdoes, passo a analise do mérito
recursal.

Inicialmente, tenho que ndo merece acolhimento a alegagéo
suscitada pelo embargante de que o julgado estaria em desacordo com outras
decisdes proferidas por esta Corte de Contas, pois os fatos que conduziram a
manutengao das irregularidades e a reprovagao das contas do embargante
sao distintos de outros precedentes citados, sendo que esta questao ja havia
sido devidamente esclarecida no voto condutor do acérddo, conforme se
infere do seguinte trecho:

‘quanto aos pretensos casos analogos ou semelhantes julgados por
esta corte de contas alegado pela defesa, cabe registrar que, apesar de
que todas apresentarem déficit de execugdo orcamentaria, os atos e
fatos que conduziram esses resultados deficitario sdo dos distintos e
possuem justificativas amparada em fundamentos contabil e legal
especialmente, da lei 4.320/64.”

Nao fosse por isso, é cedico que as deliberacdes desta Corte
tem sua eficacia restrita, unica e exclusivamente ao contexto do caso
analisado, pois tutelam a situacéo fatica e juridica apresentada nos autos, ndo
implicando no engessamento de fatos futuros a uma determinada exegese
normativa, pois, caso esta hipotese fosse admitida, ocasionaria uma alteragao
na prépria natureza dos processos de contas vez que ampliaria o alcance
subjetivo e objetivo do que neles fosse decidido.

Nesse sentido, a jurisprudéncia dos tribunais patrios ja
consolidou entendimento de que, para autorizar o manejo deste recurso, a
contradicao deve residir no proprio texto do acérdao embargado de tal forma
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que se verifique uma auséncia de conexao logica entre a fundamentagao
utilizada e a parte dispositiva, e ndo, na simples divergéncia entre julgados
distintos. Senao vejamos:

‘PROCESSUAL CIVIL.  EMBARGOS DE DECLARACAO.
CONTRADICAO. INEXISTENCIA. 1. O vicio da contradi¢do, previsto no
art. 535, I, do CPC. pressupbe relacdo de incompatibilidade [6gica

(interna) entre a fundamentacdo e o dispositivo do julgado. (...).
Embargos de Declaragao rejeitados. (EDcl no REsp 1221592/RS, Rel.
Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em
05/05/2011, DJe 11/05/2011) (grifou-se)

E ainda:

EMBARGOS DE DECLARAGCAO - CONTRADICAO - INOCORRENCIA
- ALEGACAO DE CONTRADICAO ENTRE O DECIDIDO NO
ACORDAO E OUTRAS DECISOES PROFERIDAS EM CASOS
SEMELHANTES - INEXISTENCIA DE CONTRADICAO, POIS ESTE
VICIO DEVE ESTAR PRESENTE NOS PROPRIOS TERMOS DO
ACORDAO ATACADO, E NAO EM DECISOES DISTINTAS -
EMBARGOS CONHECIDOS E REJEITADOS. - A contradi¢do, apta a

ensejar embargos declaratérios, s6 ocorre quando as proposicées do.

proprio texto do Acordéo se colidem, e ndo, quando ocorre divergéncia.
de fundamento entre Acorddos distintos". (Embargos de Declaragao

Civel 745.679-1/01, 92 Camara Civel, Rel. Des. Francisco Luiz Macedo
Junior, DJ de 11/08/2011).(grifei)

Portanto, ndo desafia o recurso de embargos de declaracao
a decisdo que adota posicionamento diferente de outros precedentes do
mesmo tribunal, desde que devidamente amparada e fundamentada no
contexto fatico-probatdrio dos autos.

Quanto a alegada contradigdo do item b2 da parte dispositiva
da proposta de voto, o embargante pede o afastamento da multa de 15
UPF/MT, em razado da Resolucdo Normativa n°® 17/2010 nao prever aplicacio
de multa para irregularidade “nao classificada”. Na proposta de voto, a
irregularidade foi mantida com aplicagdo de multa ao embargante, nos
seguintes termos:

b2) multa de 15 UPF's/MT pelo descumprimento de decisdo (3. Nao
Classificada), com fundamento no art. 75, inciso IV, da Lei
Complementar 269/20071 c/c art. 6°, I, "b", da Resolugao Normativa n.°
17/2010.

Neste ponto, cumpre asseverar, primeiramente, que as
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multas impostas pelo Tribunal de Contas tem por fundamento de validade a
Constituicao Federal, que atribui, dentre outras competéncias, a de aplicar aos
responsaveis as sancgdes previstas em lei, em caso de ilegalidade de
despesas ou irregularidade de contas, conforme o art. 71, inc. VIIl, da CF.

Em segundo plano, para o Tribunal de Contas exerga sua
competéncia sancionadora é necessario que as sangdes estejam previstas em
lei, consagrando o principio da reserva de lei estabelecido no art. 5°, inc Il da
Lei Maior, que assevera que ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer
alguma coisa senao em virtude de lei.

Pois bem, no ambito do Estado de Mato Grosso, as sangdes
por ilegalidade da despesa ou irregularidade de contas foi regulamentada pela
Lei Complementar n® 269/07, que dispde sobre a Lei Organica do Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso o TCE, segundo o artigo 70 da referida Lei,
pode aplicar, as san¢des e medidas de:

I- multa

lI- restituicdo de valores e impedimento para obtencdo de certidao
liberatoria;

llI- inabilitagdo para o exercicio de cargo em comissado ou funcdo de
confianga, quando se configurar crime de improbidade administrativa;
IV - medida cautelares

De acordo com o art. 75, | a VIll, da Lei Organica do
TCE/MT, a multa pecuniaria é a sang¢ao aplicada aos responsaveis por:

I- contas julgadas irregulares;

[I- ato de gestéo ilegal, ilegitimo ou antieconémico de que resulte dano
ao erario;

llI- ato praticado com grave infragdo a norma legal ou regulamentar de
natureza contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial;
IV- descumprimento de decisao, diligéncia, recomendag¢ao ou
solicitagao do Tribunal;

V- obstrucdo ao livre exercicio das inspegdes e auditorias
determinadas;

VI- sonegacao de processo, documento ou informagdo em inspecao ao
auditorias;

VIl- reincidéncia no descumprimento de decisdo do relator ou do
Tribunal de Contas

VIlI- ndo remeter dentro do prazo legal, por meio informatizado ou
fisico, os documentos e informacdes a que estd obrigado “por
determinacdo legal, independentemente de solicitagdo do Tribunal.
(nosso grifo)

Cabe ressaltar que o “caput” do art. 75, outorgou poderes
para o regimento estabelecer a gradagédo das multas.,O Regimento Interno do
TCE/MT, aprovado pela Resolugao Normativa n° 14/2007, por sua vez, no art.
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289, caput, disciplinou que a gradacao das multas sera estabelecida em
regulamento préprio, reproduzindo nos incisos de | a VII, com pequenas
alteracdes de redacao,os incisos | a VIII do art. 75 da Lei em apreco.

Desta forma, a Resolucdo Normativa n° 17/2010
desempenha um papel auxiliar no enquadramento legal das irregularidades
estabelecendo apenas parametros de gradagdo das penas e classificagdo de
irregularidades, conferindo maior transparéncia a tutela prestada, sem
pretensdo de atribuir um carater exaustivo ou taxativo a todas situacoes
sujeitas a atuacao desta E. Corte.

Nesse sentido, leciona o Ministro Mauro Campbell do
Superior Tribunal de Justica que “tais multas sdo instrumentos utilizados pelas
proprias Cortes de Contas para fazer valer suas atribuicbes constitucionais”
(REsp 1288932/RS, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 14/02/2012, DJe 24/02/2012)

Seguindo nessa ordem de ideias o Supremo Tribunal
Federal, discorreu a respeito da competéncia dos tribunais de contas em
impor sangdes, conforme se extrai dos seguintes trechos:

“... a efetiva fiscalizagdo, tendo sido outorgado pelo legislador ao
Tribunal de Contas o uso de coergao — mediante a aplicagcao de multa —
sempre que o administrador ou responsavel desatender as normas
pertinentes do atendimento do interesse publico, isto €, a comprovagao
de que bens, valores e os dinheiros publicos, estdo sendo empregados
em conformidade com os principios expostos no caput do art. 37 da
Constituicao Federal

no ambito da competéncia dos Tribunais de Contas, poderes de
fiscalizacdo e controle dos atos que digam com a aplicagcdo dos
dinheiros publicos, dai decorre, também, competéncia de impor
san¢des, como explicita se prevé no inciso VIII do art. 71 da Lei Maior
da Republica.”(RE 190985, Relator(a):Min. NERI DA SILVEIRA, Tribunal
Pleno, julgado em 14/02/1996, DJ 24-08-2001 PP-00061 EMENT VOL-
02040-06 PP-01194)

Portanto, resta claro que o Tribunal de Contas ndo esta
sujeito a previsao regimental nem dele depende para o exercicio pleno de
suas atividades fiscalizatorias, bem como imputacdo de penalidades
administrativas.

Este posicionamento tem sido adotado em diversos julgados

desta Corte de Contas em que foram aplicadas multas em decorréncia de
irregularidades néo classificadas, senao vejamos:

Acdérdao n® 2.669/2010 (Processo n° 5.658-8/2010)
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As informagdes do APLIC dos meses de janeiro, fevereiro, margo, abril,
maio e contas anuais nao foram enviados tempestivamente ao TCE/MT
(art. 70, CF; art. 212, CE e art. 184, Res. N° 14/07- TCE/MT) — E-42;
Irregularidade nao classificada

Posto isso, determina-se aplicagdo de multa a gestora, nos termos do
art. 75, VIII, da LC 269/2007 c/c 289, VIII, do Regimento Interno deste
Sodalicio, no montante de 25 (vinte e cinco) UPFs.

Acordao n® 37/2013 (Processo n® 11.788-9/2012)

A irregularidade 9.3, subitem 9.3.1, sem classificagao, refere-se a nao
adocdo, pelo gestor, de medidas para a cobranga dos créditos
previdenciarios, oriundos de multas e juros dos pagamentos das
contribuicbes previdenciarias dos exercicios de 2008 a 2012, efetuados
pela Prefeitura Municipal em atraso, no valor de R$ 71.108,02.

c) 11 UPFs/MT, em razao da irregularidade grave 9.3, subitem 9.3.1,
devido a omissdo na adocido de medidas para a cobranca dos créditos
previdenciarios oriundos de multas e juros dos pagamentos em atraso
das contribuicdes previdenciarias durante os exercicios de 2008 a 2012,
com fundamento no artigo 75, lll, da Lei Complementar 269/2007 c/c
artigo 289, 1l do RITCE.

Acordio n® 167/2008 (Processo n® 4.368-0/2012)

1. O saldo disponivel que passa para o exercicio seguinte apresentado
no Balango Financeiro ndo confere com o saldo apresentado nas contas
correntes, apresentando uma diferenga a maior no montante de R$
2.840.429,98;

05 UPFs/MT pela irregularidade nao classificada do item 1

Ademais, a pena foi aplicada em observancia ao preceito da
razoabilidade, pois a irregularidade descrita no item b2, origina-se do
descumprimento da determinacdo imposta no Acérdao n° 3.618/2010 que
previa penalidade de natureza grave e, tanto o artigo 75, inciso IV, da Lei
Complementar n° 269/2007, quanto o art. 289, inciso lll, do Regimento
Interno, estabelecem previsdo de multa por descumprimento de decisdo do
Tribunal de Contas.

Quanto a suposta contradicdo no enquadramento legal
utilizado para aplicagdo da multa imposta no item b4, da parte dispositiva da
proposta de voto, afirma o embargante que ndo tem correspondéncia com a
irregularidade anotada pelo nao envio de informagdes no sistema APLIC.

Considerando que todas as decisbes proferidas por esta
Corte de Contas possuem teor normativo, entendo que quando o gestor deixa
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de cumprir as determinagbes nos exatos termos deliberados por esta Corte,
revela-se adequada a aplicagdo da multa, mesmo porque o artigo 6°, inciso Il,
'b', ndo se refere a um conectivo de uma unica realidade, sendo aplicavel
sempre que o julgador verificar que houve inobservancia ou descumprimento
por parte do gestor de decisdo, diligéncia, recomendacao ou solicitacdo deste
Tribunal.

Além do mais, compete ao julgador avaliar a
responsabilidade do gestor e definir a interpretacdo normativa adequada a sua
conduta e, a discordancia com o resultado do julgamento n&o abre margem
para oposi¢cao de embargos de declaracdo pois ndo € a via adequada para
rediscussao do mérito das contas.

E, conforme ja explicitado anteriormente, a decisao que
rende ensejo aos embargos € aquela em que encerra uma incongruéncia
Iégica nos seus proprios termos, que dificultem ou impegcam a sua
compreensao, o que nao se verifica no caso em apre¢o, pois 0 acérdao
aborda de forma clara e precisa todos os pontos que culminaram na
manutencdo das irregularidades, conforme se pode aferir dos seguintes
trechos do aresto hostilizado:

“‘Em relacdo ao fato de deixar de instaurar processo de Tomada de
Constas Especial para apurar os fatos, responsaveis e valores atinentes
ao ndo recolhimento das parcelas previdenciarias devidas ao INSS,
conforme determinado pelo Acérdao n° 3.618/2010, que julgou as
contas do exercicio de 2009 - item 3.9.1, (3. Nao classificada), a
defesa afirma que acostou nos autos os comprovantes de recolhimentos
e da portaria n°® 09/2012, que nomeou a comissao para abertura de
Tomada de Contas Especial.

A equipe técnica pronunciou-se no sentido de que trata-se das contas
encerradas em 31/12/2011 e as providéncias adotadas pelo gestor
ocorreram somente durante o exercicio de 2012, devendo ser analisado
nas contas de gestdo de 2012, o qual sugiro que o recolhimento
atrasado, com incidéncia de multa de juros, seja ponto de controle no
referido exercicio.

Com relagdo a questdo em pauta, a irregularidade n&o deve ser
afastada, pois tanto o recolhimento quanto a nomeacao foram medidas
adotadas somente no exercicio de 2012. Portanto, em consonancia com
a equipe técnica e o Ministério Publico de Contas, mantenho a
irregularidade e proponho aplicagdo de multa por descumprimento de
decisdo desta Corte de Contas.

(...)

b2) multa de 15 UPF's/MT pelo descumprimento de decisdo (3.Nao
Classificada), com fundamento no art. 75, inciso IV, da Lei
Complementar 269/2007 c/c art. 6°, II, "b", da Resolugdo Normativa n.°
17/2010.”
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E ainda:

Em relacdo a divergéncia entre informacdes enviadas por meio fisico
e/ou eletrbnico e as constatadas pela equipe técnica (6. MB 03 — itens
6.1 e 6.2), a defesa alega que as falhas de informagdes ocorreram em
virtude dos varios reenvios em todas as cargas do exercicio de 2011,
causadas pela ma informacdo gerada pelo contador anteriormente
contratado.

O fato do gestor reconhecer que ocorreu a irregularidade, ndo o exime
da responsabilidade, mesmo ilustrando suas argumentagdes ao
mencionar que o proéprio Ministério Publico de Contas, em outras
situagbes como no Parecer n° 3.059/2011, do Dr. Getulio Velasco
Moreira Filho, quando do julgamento de Contas do Municipio de Santa
Cruz do Xingu, opinou no sentido de que mesmo havendo a
irregularidade, a mesma n&o tem o conddo de comprometer a gestéo
como um todo.

A equipe técnica se manifestou no sentido de que as impropriedades
ocorreram e nao foram saneadas, ou seja, permanecendo o
apontamento de i) ndo foi informado no sistema Aplic as licitagcdes
realizadas (item 3.3,2), ii) ndo remeteu, via sistema Aplic, bem como
omitiu no processo fisico informagdes sobre restos a pagar inscrito no
exercicio de 2011 (item 3.6,4), prejudicando o controle externo
simultaneo dos atos de gestao, o que reputo como situagao agravante.

No item 3.3, do Relatdrio de Auditoria, a equipe técnica nao descriminou
quais e quantos foram os procedimentos licitatorios realizados que nao
foram informado no Sistema Aplic, portanto, ndo fornecendo evidencia
comprobatodria do achado de auditoria, prejudicando a conclusao deste
relator sobre a irregularidade em questao.

Diante da comprovagéao e reconhecimento do nao envio de informagdes
e documentos a este Tribunal (item 6.2), em consonancia com o
posicionamento da equipe técnica e opinidao do Parquet de Contas,
mantenho esta irregularidade com aplicagdo de multa.

(...)
b4) multa de 6 UPF’'s/MT pelo nédo envio de informagdes pelo Sistema

Aplic (MB 03 — Item 6.2), com fundamento no art.75, inciso VIII, da Lei

Complementar 269/2007 c/c art. 6°, Il, “b”, da Resolugcdo Normativa n°®

17/2010.

Com efeito, depreende-se das razbes da proposta de voto
condutor do Acordao n® 299/2012 que a multa de 6 UPF's/MT aplicada no
item b4, pelo ndo envio de informagdes pelo Sistema Aplic (MB 03 -item 6.2),
refere-se ao nao envio de informacdes ao Tribunal descritas no item 6.2 e néo
no item 3.3, ambos do Relatério de Auditoria, sobre o qual ndo foram
encontrados elementos objetivos capazes de evidenciar e comprovar o
apontamento, motivo pelo qual, julguei prejudicada a minha conclusao e
afastei esse apontamento.

Por fim, o embargante almeja a anulagéo do julgamento sob



= Gabinete do Conselheiro Substituto
m Isaias Lopes da Cunha
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7141/ 7152
— . e-mail: gab.isaiaslopes@tce.mt.gov.br

o argumento de que o item 3.3 teria sido redigido de forma confusa ao deixar
de discriminar as informacdes referentes aos procedimentos licitatorios, o que
teria impedido a correta compreensao a respeito da irregularidade anotada e
prejudicado a sua defesa.

Tais alegagbes, no meu sentir, somente teriam lugar se o
apontamento apresentasse redagado confusa de tal forma a tornar inviavel a
analise do gestor de modo a comprometer a apresentagao de sua defesa, fato
que nao se configura no caso em aprego, pois € patente que nao houve
prejuizo, haja vista que foi possivel ao gestor apresentar sua defesa e a este
colegiado pronunciar-se a respeito das impropriedades apuradas em face da
existéncia de elementos suficientes ao entendimento da causa debatida nos
autos.

Como reforgo de argumento, confira-se 0 seguinte excerto
do Superior Tribunal de Justica: " ... a descricdo dos fatos ocorridos, desde
que feita de modo a viabilizar a defesa do acusado, afasta a alegagdo de
ofensa ao principio da ampla defesa (MS 14045/DF, Rel. Min. Napoledo
Nunes Maia Filho, Terceira Seg¢éo, DJe 29/04/2010)".

Mesmo que assim ndo fosse, a discussdo a respeito de
obscuridade na anotagcdo do item 3.3 ndo passa de um debate estéril
desprovido de motivagao, pois, para o acolhimento de qualquer nulidade, é
necessario, primeiramente, que o vicio tenha ocasionado algum prejuizo a
parte que alega, o que ndo se verifica no caso, pois o referido item ja foi
afastado no acérddo, permanecendo o apontamento devido as demais faltas
relatadas nos itens restantes.

Tal inferéncia se faz em razdo da aplicacdo subsidiaria do
principio norteador das nulidades processuais - pas de nulitté sans grief —
segundo o qual, ndo ha nulidade sem prejuizo. Nesse sentido, afirma o
ministro Humberto Martins no Recurso Especial 1.201.317: “N&o se declarara
nulo nenhum ato processual quando este ndo causar prejuizo, nem houver
influido na decisdo da causa ou na apuragdo da verdade real”’. Sendo este
principio admitido inclusive em caso de nulidade absoluta (STF, HC 85.155/SP
e AlI-AgR. 559.632/MG).

Ademais, a suposta redagcdo confusa sobre a
fundamentacdo da irregularidade contida no item 3.3, ja foi didaticamente
explicitada nas razdes acima.

Em verdade, o que o recorrente pretende é instaurar uma
nova discussao sobre a matéria ja apreciada e decidida, o que nao se
admite nesta via recursal, pois a possibilidade de reforma do julgado reside
em um ambito externo a silogistica deste recurso, ndo podendo ser
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estabelecida como premissa originaria, € mesmo quando permitida, ¢
subjacente e deve ser considerada apenas para corrigir algum vicio que
remonte em algum prejuizo cognitivo para a parte a respeito da deliberacéo
do 6rgéo julgador colegiado.

Nesta senda, € o entendimento da ministra do E. Supremo
Tribunal Federal, RE n°® 231.522-MA AgR-ED, ELLEN GRACIE, cuja ementa
prescreve:

CONSTITUCIONAL E  ADMINISTRATIVO. EMBARGOS DE

DECLARACAO EM AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO

EXTRAORDINARIO. PRETENSAO DE REFORMA DO JULGADO.

IMPOSSIBILIDADE. DEFICIENCIA DE FUNDAMENTACAO

RECURSAL. SUMULA STF 284. OMISSAO. INEXISTENCIA.

1. Os embargos de declaragdo nao constituem meio processual cabivel

para reforma do julgado, ndo sendo possivel atribuir-lhes efeitos

infringentes, salvo em situa¢des excepcionais.

2. E imprescindivel para a admissdo do apelo extremo que a

demonstragéo de ofensa a norma constitucional seja posta com clareza,

0 que nao foi suficientemente feito pela parte recorrente. Sumula STF

284.

3. Inexisténcia de omissao, contradicdo ou obscuridade a sanar.

4. Embargos de declaracgao rejeitados.

Portanto, embora ndo da maneira pretendida pelo
embargante, o acordao abordou todas as questdes suscitadas, inexistindo
qualquer vicio que autorize o acolhimento dos embargos opostos, sobretudo
quando o recorrente almeja uma nova avaliacdo da situacdo fatica
apresentada nos autos, razdo pela qual rejeito os embargos de declaragéao.

Face ao exposto, acolho, em parte, o Parecer de n.°
6039/2013, do Ministério Publico de Contas, da lavra do Procurador de
Contas, Dr. Alisson Carvalho de Alencar e, com fulcro no art. 270, lll, da
Resolugcdo n°® 14/2007, apresento a proposta de voto no sentido de dar
conhecimento e, no mérito, pela improcedéncia dos embargos de declaragéo
do Servigco Auténomo de Agua e Esgoto de Chapada dos Guimaraes.

E como apresento a proposta de Voto

Cuiaba, 12 de dezembro de 2013.

ISAIAS LOPES DA CUNHA
Conselheiro Substituto



