Ministério Publico \ .‘, Fls....ooo....

de Contas Tribunal de Contas Rub..........
Mato Grosso Mato Grosso
L — \
PROCESSO N° : 13933-5/2011
UNIDADE GESTORA : SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE
NOVA MUTUM
RESPONSAVEL : ROSANGELA PASQUALI
ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GESTAO - 2011
RELATOR : CONSELHEIRO ISAIAS LOPES DA CUNHA

PARECER N° 2325/2012

EMENTA:

Contas  Anuais de  Gest4o.
Exercicio de 2011.  Servigo
Auténomo de Agua e Esgoto de
Nova  Mutum.  Parecer pela
regularidade com recomendacgées,
determinagdes legais e aplicagdo

de multa.

| - RELATORIO

1. Trata-se de processo de analise das contas anuais
de gestdo do Servico Autonomo de Agua e Esgoto de Nova
Mutum, referente ao exercicio de 2011, sob a responsabilidade da

Sra. Rosangela Pasquali.

2. Os autos aportaram no Ministério Publico de

Contas para fins de manifestacdo acerca dos aspectos contabil,
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financeiro, orgcamentario, patrimonial, operacional, nos termos do
art. 71, 1l, da Constituicdo Federal; art. 1°, 1lI, da Lei Orgéanica do
TCE/MT (Lei Complementar Estadual n® 269/2007) e art. 29, Il, e
188 do Regimento Interno do TCE/MT (Resolugéo n°® 14/2007).

3. O processo encontra-se instruido com documentos
que demonstram os principais aspectos da gestdo, bem como a

documentacédo exigida pela legislagcédo em vigor.

4. Consta nos autos que a auditoria foi realizada na
sede da entidade, com observancia as normas e procedimentos de
auditoria aplicaveis a Administracdo Publica, bem como os critérios

contidos na legislacdo vigente.
5. Os responsaveis pela prestacao de contas séo:

a) Diretora Geral do Servigo Auténomo de Agua

e Esgoto de Nova Mutum:

Roséangela Pasquali

b) Contadora:

Elizandra Andreolla Brizante

c) Responsavel pela Unidade de Controle

Interno:

Roberto Bento Hilario

d) Responsavel pelo Sistema APLIC:

Scharianne Cristina Gerhardt
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A Secretaria de Controle Externo apresentou, as

fls. 134/158, em carater preliminar, Relatério de Auditoria que faz

referéncia ao resultado do exame das contas anuais prestadas pelo

gestor, identificando 05 (cinco) irregularidades:

FR

ROSANGELA PASQUALI - DIRETORA GERAL DO

—

SAAE - SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO

DE NOVA MUTUM — EXERCICIO 2011

1. JB 01. Despesa_Grave_01. Realizagao de
despesas consideradas nao autorizadas,
irregulares e lesivas ao patrimoénio publico, ilegais
e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei Complementar n°
101/2000 - LRF; art. 4° da Lei n° 4.320/1964; ou
legislagao especifica).

1.1. Despesas antiecondmicas com juros e multas
sobre contas de energia elétrica no valor de R$
470,80, para as quais sugere-se a determinacao ao
gestor de ressarcimento do equivalente a 13,06
UPF’'s MT - item 3.2.1.1.1.

2. GB 03. Licitagao_Grave_03. Constatacao de
especificagoes excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias que restrinjam a competicdo do
certame licitatério (art. 3, § 1, 1, e art.31 § 2° da Lei
n® 8.666/1993).

2.1. Item 8.3.4 do edital - Tomada de Preco n°
04/2011 — Atestado de visita técnica com condigdes
restritivas a ampla concorréncia — item 3.3.3.3.1.1;

3. HB 04. Contrato_Grave_04. Inexisténcia de
acompanhamento e fiscalizagdao da execucgao
contratual por um representante da Administragcao
especialmente designado (art. 67 da Lei n°
8.666/93).

3.1. Nao foi constatado nos contratos que fizeram
parte da amostra analisada, o cumprimento do

Tribunal de Contas Rub..........



FR

Ministério Publico
—— de Contas —

Mato Grosso Mato Grosso

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

disposto no art.67 da Lei n° 8.666/93 - item
3.4.1.1.1.

4. MC 02. Prestacdo de Contas_Moderada_02.
Descumprimento do prazo de envio de prestacao de
contas, informagées e documentos obrigatérios ao
TCE-MT (art. 70, paragrafo unico, da Constituicao
Federal; arts. 207, 208 e 209 da Constituicao
Estadual; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da
Resolugdo Normativa TCE-MT n° 14/2007; da
Resolugdo Normativa TCE-MT n° 16/2008, alterada
pelas Resolugcdes Normativas TCE-MT n° 12/2009 e
n° 13/2010; e demais legislagoes).

4.1. Envio intempestivo dos procedimentos
licitatorios listados no item 3.8.2.

5. KB 10. Pessoal_Grave_10. Nao-provimento dos
cargos de natureza permanente mediante concurso
publico (art. 37, Il, da Constituicao Federal).

5.1. Irregularidade no provimento do cargo de
contador, visto a realizagcdo de contratagcdo através
de procedimento licitatério — item 3.9.1.

SCHARIANNE CRISTINA GERHARDT -

—

Tribunal de Contas Rub..........

RESPONSAVEL PELO SISTEMA APLIC — EXERCICIO

2011

1 - MC 02. Prestagcdao de Contas_Moderada_02.
Descumprimento do prazo de envio de prestacao de
contas, informagoes e documentos obrigatérios ao
TCE-MT (art. 70, paragrafo unico, da Constituicao
Federal; arts. 207, 208 e 209 da Constituicao
Estadual; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da
Resolugdo Normativa TCE-MT n° 14/2007; da
Resolugdo Normativa TCE-MT n° 16/2008, alterada
pelas Resolugées Normativas TCE-MT n°® 12/2009 e
n° 13/2010; e demais legislagoes).

1.1. Envio intempestivo dos  procedimentos
licitatorios listados no item 3.8.2.
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7. Em atendimento aos postulados constitucionais da

ampla defesa, do contraditéorio e do devido processo legal, as
responsaveis foram notificadas, conforme Oficios de fls. 159/162,
oportunidade em que apresentaram defesa devidamente instruida

com documentos, consoante fls. 166 a 214.

8. Por derradeiro, a SECEX emitiu, de forma
conclusiva, o relatério de auditoria de fls. 216/226, em que a equipe

técnica consignou pela manutengcao de 03 (trés) irregularidades:

ROSANGELA PASQUALI - DIRETORA GERAL DO

SAAE - SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO

DE NOVA MUTUM - EXERCICIO 2011

2. GB 03. Licitacao_Grave_03. Constatacao de
especificagoes excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias que restrinjam a competicao do
certame licitatorio (art. 3, § 1, 1, e art.31 § 2° da Lei
n® 8.666/1993).

2.1. Item 8.3.4 do edital - Tomada de Preco n°
04/2011 — Atestado de visita técnica com condigdes
restritivas a ampla concorréncia — item 3.3.3.3.1.1;

4. MC 02. Prestacdo de Contas_Moderada_02.
Descumprimento do prazo de envio de prestagao de
contas, informagcoes e documentos obrigatérios ao
TCE-MT (art. 70, paragrafo unico, da Constituicao
Federal; arts. 207, 208 e 209 da Constituicao
Estadual; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da
Resolugdo Normativa TCE-MT n° 14/2007; da
Resolugdo Normativa TCE-MT n° 16/2008, alterada
pelas Resolugées Normativas TCE-MT n°® 12/2009 e
n° 13/2010; e demais legislagoes).

4.1. Envio intempestivo dos procedimentos
licitatérios listados no item 3.8.2. (6 envios
intempestivos).
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5. KB 10. Pessoal_Grave_10. Nao-provimento dos
cargos de natureza permanente mediante concurso
publico (art. 37, Il, da Constituicdao Federal).

5.1. Irregularidade no provimento do cargo de
contador, visto a realizagdo de contratacdo através
de procedimento licitatéorio — item 3.9.1.

SCHARIANNE CRISTINA GERHARDT -

Ministério Pablico \ .\) Fls

—

Tribunal de Contas Rub..........

RESPONSAVEL PELO SISTEMA APLIC - EXERCICIO

2011

1 - MC 02. Prestagao de Contas_Moderada_02.
Descumprimento do prazo de envio de prestacao de
contas, informagdes e documentos obrigatérios ao
TCE-MT (art. 70, paragrafo unico, da Constituicao
Federal; arts. 207, 208 e 209 da Constituicao
Estadual; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da
Resolugdo Normativa TCE-MT n° 14/2007; da
Resolugdo Normativa TCE-MT n° 16/2008, alterada
pelas Resolugées Normativas TCE-MT n°® 12/2009 e
n° 13/2010; e demais legislagoes).

1.1. Envio intempestivo dos procedimentos
licitatorios listados no item 3.8.2. (6 envios
intempestivos).

E o relatério, no que necessario.

Segue a fundamentacgéo.

Il - FUNDAMENTACAO

9. Nos termos do art. 1° 1l, da Lei Complementar
Estadual n° 269/2007 (Lei Orgénica do TCE/MT), compete ao
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso julgar as contas dos

Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico, bem como as
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contas dos demais administradores e responsaveis por dinheiros,
bens e valores publicos das unidades dos Poderes do Estado, dos
Municipios e demais entidades da Administragcao Indireta, incluidas
as fundacdes, fundos e sociedades instituidas e mantidas pelo poder
publico, as agéncias reguladoras e executivas e as contas daqueles
que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que

resulte dano ao erario.

10. Ainda nos termos do art. 35 da Lei Orgéanica do
TCE/MT, a fiscalizagado levada a efeito por essa Egrégia Corte de
Contas tem por finalidade verificar a legalidade, legitimidade,
eficiéncia e economicidade dos atos administrativos em geral, bem

como o cumprimento das normas relativas a gestao fiscal.

11. N&o se pode olvidar que incumbe a essa Corte de
Contas o relevante papel de fiscalizar a aplicacao das subvencdes
sociais e econbmicas, bem como a renuncia de receitas, conforme

disposto no art. 70 c/c art. 75, ambos da Constituicao Federal.

12. Apds analise dos autos da prestacao de contas de
gestdo da unidade jurisdicionada marginada, bem como o relatério
conclusivo de auditoria elaborado pela Secretaria de Controle
Externo, os membros daquela equipe técnica consignaram que as
responsaveis incorreram em algumas falhas, sendo elas de natureza
“‘grave” e “moderada”, a teor das disposi¢gdes contidas na Resolugéao
n® 17/2010.

13. Malgrado a ocorréncia de irregularidades

classificadas como “graves”, as contas merecem julgamento pela
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regularidade, haja vista ndo comprometerem a higidez da presente

prestacdo de contas, em sua globalidade.

14. Isso é o que se inferira dos argumentos adiante
expostos face as irregularidades mencionadas, ressaltando que a
exposicdo dos fundamentos do posicionamento adotado restringir-
se-a aos pontos que, por sua relevancia, repercutirdao na

formacgao de juizo quanto a aprovacdo ou ndo das contas.

1.1 — DAS IMPROPRIEDADES CONSTATADAS

A - IRREGULARIDADES GRAVES

15. A equipe de auditoria, na analise derradeira,
manteve 02 (duas) das irregularidades classificadas como graves,
as quais afrontam a ordem constitucional e legal a respeito da
matéria. Sendo assim, passa-se a analisar as impropriedades

descritas no relatério de auditoria:

2. GB 03. LICITACAO_GRAVE_03. CONSTATACAO DE

Ministério Pablico \ .\) Fls

—

ESPECIFICACOES EXCESSIVAS, IRRELEVANTES ou

Tribunal de Contas Rub..........

DESNECESSARIAS QUE RESTRINJAM A COMPETICAO DO

CERTAME LICITATORIO (ART. 3, § 1, 1, E ART.31 § 2° DA LEI N°

8.666/1993).

2.1. ITEM 8.3.4 DO EDITAL - TOMADA DE PRECO N° 04/2011 -

ATESTADO DE VISITA TECNICA COM CONDICOES RESTRITIVAS

A AMPLA CONCORRENCIA - ITEM 3.3.3.3.1.1;

16. O gestor se defende da irregularidade, informando

que para ele ndo houve desacordo legal algum que pudesse

FR 8



Ministério Pablico “ 1\)
—— de Contas — ’
Tribunal de Contas

Mato Grosso Mato Grosso

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

prejudicar a ampla concorréncia do certame licitatério, uma vez que

o edital fora divulgado com bastante antecedéncia.

17. Ademais, informa que fora disponibilizado no dia
15/04/2011, diversos horarios de atendimento, visando garantir um
melhor planejamento por parte do SAAE, haja vista que os
servidores eram deslocados para fazer o acompanhamento

necessario.

18. Por fim, ressalta a importancia do procedimento
de visita técnica, pois é nesse momento em que os participantes da
licitacdo analisam a capacidade da entidade para suportar os
softwares objetos da licitagcdo, logo, ndo havendo se falar em

restricdao da competitividade.

19. A Lei n° 8.666/93, conhecida como Lei de
Licitacbes e Contratos, estabelece em seu art. 2° que as obras,
servigos, inclusive de publicidade, compras, alienacgodes,
concessbes, permissdes e locagdes da Administracdo Publica,
quando contratadas com terceiros, serao necessariamente
precedidas de licitagdao, ressalvadas as hipdteses previstas

naquela Lei.

20. Nao obstante, o art. 3° desta Lei é enfatico ao

dizer que:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da
isonomia, a sele¢dao da proposta mais vantajosa
para a administragcdo e a promog¢do do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
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probidade administrativa, da vinculagao ao

instrumento convocatério, do julgamento objetivo e
dos que lhes s&o correlatos. (sublinhamos)

21. Veja que a maior preocupacao do legislador foi
garantir a total observancia dos principios fundamentais que regem
a Administragdo Publica, quais sejam, os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade e, por ultimo e
nao menos importante, a probidade administrativa, proporcionando a

melhor proposta e a isonomia nos servigos publicos.

22. Foi por isso que o proprio legislador tratou de
evidenciar os cuidados que o administrador deveria ter ao manusear
0os bens publicos, vedando aos agente publicos, dentre outras (ex vi
§1°, art. 3° da Lei n® 8.666/93), que admita, preveja, inclua ou
tolere, nos atos de convocacao, clausulas ou condi¢gcdes que

comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo.

23. No vertente caso, a equipe técnica averbou que a
restricdo da competitividade se deu na limitagcdo temporal para
realizagdo da visita técnica, a qual deveria ser feita 10 (dez) dias

antes da abertura das proposta.

24. Esse lapso temporal extenso, de fato limita a
concorréncia no procedimento licitatério, pois inviabiliza que
eventuais concorrentes que tomassem ciéncia do edital
posteriormente a data estipulada para a visita técnica, fosse

automaticamente excluidos do certame.

25. Deste modo, levando em conta que o gestor néao

apresentou qualquer justificativa plausivel que pudesse modificar
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este entendimento, bem como diante dos argumentos acima

elencados, resta mantida a irregularidade.

5. KB 10. PESSOAL_GRAVE_10. NAO-PROVIMENTO DOS

CARGOS DE NATUREZA PERMANENTE MEDIANTE CONCURSO
PUBLICO (ART. 37, 1l, DA CONSTITUICAO FEDERAL).

5.1. IRREGULARIDADE NO PROVIMENTO DO CARGO DE

CONTADOR, VISTO A REALIZACAO DE CONTRATACAO

ATRAVES DE PROCEDIMENTO LICITATORIO - ITEM 3.9.1.

26. O art. 37, Il, da Carta Magna, preconiza que a
investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagao
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de
acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na
forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagbdes para cargo em

comissdo declarado em lei de livre nomeacdo e exoneragao.

27. Ou seja, a lei expressamente veda o ingresso em

carreira publica que ndo seja sob a modalidade de concurso publico.

28. Por meio da exigéncia de prévia aprovagao em
concurso publico, se coibem praticas condenaveis, tais quais

nepotismo e troca de favores entre administradores, ou entre

estes e particulares.

29. Por isso, a contratacdo de servidor para execugao

de servigco de natureza permanente, bem como servigo de natureza

fiscalizatéria deve ser realizada por meio de concurso publico.

30. O concurso publico de provas ou de provas e

titulos € o meio mais apropriado e justo de se verificar a capacidade
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de uma pessoa para ingressar num servigo publico, e para atingir a

finalidade esperada, tendo servidores preparados, com certo estudo,

nao produzindo empregos por motivos politicos.

31. Como verificado nos autos, os servigcos contabeis
durante o exercicio de 2011 nao foram realizados por contador
concursado e efetivo, devidamente aprovado em processo seletivo
publico, mas foram realizados por empresas contratadas através de

procedimento licitatorio na modalidade convite.

32. Sendo assim, é inegavel a ofensa a Constituigao
Federal no presente caso e, diante dos irrefutaveis fatos contidos

nos autos, s6 resta a manutenc¢ado da irregularidade.

B - IRREGULARIDADE MODERADA

33. Quanto a irregularidade “moderada”, a equipe
técnica observou 01 (uma) afronta a ordem constitucional e legal, a

qual foi colocado, descrita e elencada nos seguintes termos:

4. MC 02. PRESTACAO DE CONTAS_MODERADA_02.

DESCUMPRIMENTO DO PRAZO DE ENVIO DE PRESTACAO DE
CONTAS, INFORMAGCOES E DOCUMENTOS OBRIGATORIOS AO
TCE-MT (ART. 70, PARAGRAFO UNICO, DA CONSTITUICAO
FEDERAL; ARTS. 207, 208 E 209 DA CONSTITUICAO ESTADUAL;
ARTS. 164, 166, 175 E 182 A 187 DA RESOLUCAO NORMATIVA
TCE-MT N° 14/2007; DA RESOLUCAO NORMATIVA TCE-MT N°
16/2008, ALTERADA PELAS RESOLUCOES NORMATIVAS TCE-MT
N° 12/2009 E N° 13/2010; E DEMAIS LEGISLACOES).
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4.1. ENVIO INTEMPESTIVO DOS PROCEDIMENTOS LICITATORIOS
LISTADOS NO ITEM 3.8.2. (6 ENVIOS INTEMPESTIVOS).

34. O art. 75, VIIl, da Lei Organica do TCE/MT, é
bastante elucidativo ao preconizar que o Tribunal de Contas aplicara
multa de até 1000 UPFs/MT caso, dentro outras hipoteses, nao haja
a remessa, dentro do prazo legal, por meio informatizado ou
fisico, os documentos e informagcées a que o gestor esta
obrigado por determinagcdao legal, independentemente de

solicitagao do Tribunal.

35. Outrossim, esta Corte de Contas ja concede um
prazo extenso para cumprimento de tal obrigacdo, justamente por
ser imprescindivel tal documentagcao para realizagcdo dos trabalhos

de controle externo pelo Tribunal.

36. Ndo obstante, o Controle Externo, funcao
constitucionalmente garantida, depende de transparéncia quanto aos

atos realizados na administragcdo dos bens publicos.

37. Deste modo, o prejuizo deu-se no momento em
gque nao se encontrou as informacdes necessarias para a realizacgao

do acompanhamento concomitante dos atos de gestéo.

38. Portanto, com relagdo a esta irregularidade, apés
analise da defesa, nao resta outro entendimento sendo pela
manutengcao da mesma, visto que o proprio gestor confirma que os
prazos nos casos elencados no relatério técnico ndo foram

cumpridos.
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Ill - CONSIDERACOES FINAIS

39. Em analise final de todo o apurado nos autos, é
possivel extrair a ocorréncia de algumas irregularidades, as quais,
em analise global, ndo possuem o conddo de comprometer a gestéao

como um todo.

40. Isso porque, conforme razbdes acima expostas,
tratam de falhas que ndo configuram danos efetivos ao erario,
tampouco desestabilizaram a atuagédo do 6rgao, estando ligadas a
adequacao procedimental e maior observancia aos imperativos

legais.

41. Sem duvida, as irregularidades em questdo nao
podem ser desprezadas, porém podem ser suficientemente punidas
por este Tribunal de Contas com a aplicagao da multa regimental e
expedicdao de recomendagdoes e/ou determinagées ao gestor, ou
quem |he tenha sucedido, para que adote as providéncias

necessarias em observancia as disposi¢cdes legais.

42. Assim, considerando os dados colhidos nestes
autos quanto a gestdo em analise, merece julgamento favoravel a

presente prestacado de contas.

IV- CONCLUSAO

43. Pelo exposto, levando-se em consideragao o que
consta nos autos acerca da gestdo contabil, financeira,
orgcamentaria, patrimonial e operacional da unidade gestora em

analise, o Ministério Publico de Contas, instituicdo permanente e
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essencial as fung¢des de fiscalizagdao e controle externo do Estado

de Mato Grosso (art. 51 da Constituicdo Estadual) manifesta:

a) pelo proferimento de decisdo definitiva pela
regularidade com recomendagées e determinagdes legais das
contas anuais de gestdo do Servico Autdnomo de Agua e Esgosto de
Nova Mutum, referente ao exercicio de 2011, sob responsabilidade
da Sra. Roséngela Pasqualli, nos termos do art. 21, §1° da Lei
Complementar n°® 269/2007, c/c o art. 193, §2° da Resolugdo n°
14/2007;

b) pela aplicagao de multa:

b.1) a gestora, Sra. Rosédngela Pasqualli, pela

infracdo a norma legal, sendo uma para cada fato punivel, em

razdo das irregularidades remanescentes nestes autos (GB03 -
SUBITEM 2.1; MC02 - SUBITEM 4.1; KB10 — SUBITEM 5.1), com
fundamento no art. 75, Ill, da Lei Complementar n° 269/07 c/c o art.
289, IlI, do Regimento Interno do TCE/MT, devendo ser
considerados, na fixacdo do valor da penalidade, os patamares

trazidos pela Resolugédo n° 17/2010, especificamente em seu art. 6°;

b.2) a responsavel pelo Sistema APLIC, Sra.
Scharianne Cristina Gerhardt, pela infragdao a norma legal, sendo

uma para cada fato punivel, em razdo da irregularidade

remanescente nestes autos (MC02 - SUBITEM 1.1), com
fundamento no art. 75, Ill, da Lei Complementar n° 269/07 c/c o art.
289, IlI, do Regimento Interno do TCE/MT, devendo ser

considerados, na fixacdo do valor da penalidade, os patamares

trazidos pela Resolugao n® 17/2010, especificamente em seu art. 6°;
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c) pela determinacao a gestora, ou quem lhe

tenha suscedido, para que realize processo seletivo publico, com
urgéncia, para o cargo de contador, a fimde cumprir as exigéncias

impostas pela Constituicao Federal,

d) pela recomendagdao a gestora, ou quem lhe

tenha suscedido, para que:

c.1) observe e respeite fielmente as regras

contidas na Carta Magna e na Lei n° 8.666/93;

c.2) realize controle preventivo dos pontos de
auditoria encontrados nestes autos, no sentido de que a
reincidéncia nas impropriedades e falhas apontadas podera ensejar
a irregularidade das contas referentes ao exercicio subsequente,
sem prejuizo das demais sang¢des cabiveis, nos termos do art. 193,
§1°, do Regimento Interno do TCE/MT.

E o Parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 12 de
julho de 2012.

WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR

Procurador de Contas
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