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ANALISE DE DEFESA — CONTAS ANUAIS 2011
SERVIGO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE SINOP

PROCESSO N° : 13934-3/2011

PRINCIPAL : Servigo Auténomo de Agua e Esgoto de Sinop

CNPJ : 07.984.231/0001-26

ASSUNTO : Contas Anuais de Gestao

GESTOR : Juventino José da Silva

RELATOR : Conselheiro Waldir Julio Teis

EQUIPE : Rosiane Gomes Soto — Auditor Publico Externo
Eliane Cecilia R. Gracioso - Técnico de Controle Publico
Externo

I. INTRODUGCAO

Trata-se da analise da manifestagcao da defesa acerca dos achados
de auditoria constantes do Relatorio Preliminar de Auditoria das contas anuais de
gestdo do Servico Auténomo de Agua e Esgoto de Sinop. O Relatério encontra-se
anexado as fls. 895/953-TCE/MT, com conclusdo as fls. 929/939-TCE/MT.

O conteudo desse documento, foi dado ciéncia ao Diretor do SAAES,
Senhor Juventino José da Silva, por meio do Oficio 036/2012/TCE-MT de
21.05.2012, recebido em 24.05.2012, com prazo inicial para a manifestacdo da
defesa igual a quinze dias (fls. 971-TCE/MT).

Também foi dado ciéncia do conteudo do Relatorio Preliminar de
Auditoria das contas anuais de gestdo do Servico Autbnomo de Agua e Esgoto de
Sinop a Pregoeira e Presidente da Comissao de Licitagdo do SAAES (em
substituicdo), Sra. Rubiane Mioto Greger, por meio do Oficio 037/2012/TCE-MT de
21.05.2012, prazo inicial para a manifestacao da defesa igual a quinze dias (fls.
967-TCE/MT), e recebido pela mesma em 21.05.2012.
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A Sra. Edna Maciel Escobar - Pregoeira e Presidente da Comisséo de
Licitagdo do SAAES, também foi cientificada do conteudo do Relatorio Preliminar
de Auditoria das contas anuais de gestdo do Servico Auténomo de Agua e Esgoto
de Sinop, por meio do Oficio 038/2012/TCE-MT de 21.05.2012, prazo inicial para a
manifestagdo da defesa igual a quinze dias (fls. 969-TCE/MT), e recebido pela
mesma em 21.05.2012.

Em 05.06.2012, foi recebida a manifestacbes de defesa do Sr.
Juventino José da Silva - Diretor do SAAES, juntamento com a manifestacdo de
defesa das Sras. Rubiane Mioto Greger Edna Maciel Escobar — ambas Pregoeiras
e Presidentes da comissao de licitacdo do SAAES, as fls. 974/1267-TCE/MT,
portanto dentro do prazo estabelecido pelos Oficios 036/2012/TCE-MT,
037/2012/TCE-MT e 038/2012/TCE-MT, em consonancia ao prazo de notificagao,
em funcédo do artigo 61, §1°, da Lei Complementar 269/2007 (Lei Orgénica do

Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso).

Il. ANALISE DA MANIFESTAGAO QUANTO AOS ACHADOS DE AUDITORIA

Segue-se a anadlise dos achados de auditoria classificados conforme
a Resolugdo n° 17/2010 do TCE/MT. Tais apontamentos constituiram o Item 5 -
Concluséao, anexo as fls. 929/939-TCE/MT.

Senhor
Juventino José da Silva
Periodo: 01/01 a 31/12/2011

1. GB 04. Licitacao_Grave_04. Auséncia de justificativa da inviabilidade
técnica e/ou econbmica para o ndo parcelamento de objeto divisivel (arts.
15, IV, e 23, § 1°, da Lei n° 8.666/1993).
1.1. Nao foi verificada a devida justificativa para a escolha do
tipo de licitagdo Menor Preco por Lote para o Pregao 006/2011,
cujo objeto seja divisivel, ocasionando a aquisicdo de itens

3



} TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
‘ (|
.

Secretaria de Controle Externo [ ey |
Conselheiro Waldir Teis
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7590/7593 Fls.:
Mato Grosso e-mail: relatoria_wteis@tce.mt.gov.br Rub.:
INSTRUMENTO DE CIDADANIA

com valores acima do estimado para o item (ltem 3.3.4.1).

1.2. Nao foi verificada a devida justificativa para a escolha do
tipo de licitagdo Menor Preco por Lote para o Pregao 007/2011,
cujo objeto seja divisivel, ocasionando a aquisigdo de itens
com valores acima do estimado para o item (ltem 3.3.4.2).

1.3. Nao foi verificada a devida justificativa para a escolha do
tipo de licitagdo Menor Preco por Lote para o Pregdo 008/2011,
cujo objeto seja divisivel. (ltem 3.3.4.3).

1.4. Nao foi verificada a devida justificativa para a escolha do
tipo de licitagdo Menor Preco por Lote para o Pregao 012/2011,
cujo objeto seja divisivel, ocasionando a aquisicdo de itens
com valores acima do estimado para o item (ltem 3.3.4.4).

1.5. Nao foi verificada a devida justificativa para a escolha do
tipo de licitagdo Menor Preco por Lote para o Pregao 014/2011,

cujo objeto seja divisivel. (Item 3.3.4.5).

Justificativas da Defesa: O gestor alega que, apesar do art.
15, IV da lei de licitagdes tratar que as compras sempre que possiveis
deverdo ser subdivididas, deve-se levar em conta também a celeridade no

atendimento para o SAAES.

Exemplifica a situacao citando que, caso um dos veiculos do
SAAES necessite abastecer e realizar a troca de 6leo, quanto tempo este
veiculo estara parado, deixando de atender nossa populagdo, pois o

abastecimento deve ser realizado no posto X e a troca de 6leo no posto Y.

Quando opta-se pela realizagdo dos pregdes aqui
questionados em lote unicos, visava-se a economia em escala. Ademais tal
procedimento ndo afetou a competitividade e ndo prejudicou a

Administragcdo Publica para a obtengao da proposta mais vantajosa.



Secretaria de Controle Externo [ ey |

Conselheiro Waldir Teis

Tribunal de Contas Telefone: 3613-7590/7593  Fls.:
Mato Grosso e-mail: relatoria_wteis@tce.mt.gov.br  |Rub:

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

} TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
‘ (|
.

Tanto é assim, que os valores contratados sdo menores que 0s
valores estimados para a realizacdo dos certames. Além do mais, o
agrupamento dos varios itens num mesmo lote ndo comprometeu, por si so,
a competitividade do certame, pois varias empresas que atuam no mercado
apresentaram condi¢cdes e aptiddo para cotar todos os itens. A opcao do
agrupamento em lotes encontra justificativa no interesse publico, pois é o
instrumento adequado para viabilizar, de modo célere, contratacdo que
envolva vasto numero de itens.

Quando da realizagdo da licitagdo por lote Unico a
Administragdo consegue ter um maior controle na execugdo dos servigos,
além do que gera um grande ganho para a Administracdo na economia de
escala que aplicada na execugcdao de determinado empreendimento,
implicaria em aumento de quantitativos e, consequentemente, numa
reducdo de precos a serem pagos pela Administragdo, por isso optou-se
pela realizagdo dos pregdes por lote unico e ndo por itens, como o sugerido
pela equipe técnica.

Basta se analisar o processo n. 018/2011, referente ao pregao
n. 008/2011, para se comparar a cotacao média realizada pelo SAAES e o
valor da proposta vencedora para verificar-se que o0s pregos vencedores
estdo bem abaixo do valor estimado. Portanto, ndo ha falar-se em prejuizo
para a Administracao.

Ademais a realizacdo dos pregbes por lote Unico nao
acarretam a reprovacao das contas do SAAES, pois néo trouxeram nenhum
prejuizo para a Administracdo e nem ficou demonstrado a ma-fé por parte
do gestor.

O gestor traz a baila o Acérddo n. 2189/2011, referente ao
julgamento das contas da Camara Municipal de Sinop, onde num caso
semelhante, fora apenas recomendado pelo Auditor substituto de
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Conselheiro Luiz Henrique Lima para que "a atual gestdo que em caso de
necessidade de licitar um objeto, sem parcelamento, de forma a adjudica-lo
por prego global, deve ftrazer aos autos do processo licitatorio a
comprovagdo de que o parcelamento seria inviavel sob aqueles aspectos”,
para que sirva de paradigma no julgamento das contas do SAAES, verbis:
De acordo com o gestor, resta demonstrado que nao houve
ma-fé, dolo ou qualquer ato intencional que representasse desvio de
finalidade ou prejuizo ao erario, além do mais, deve-se atentar para o
principio da razoabilidade para que nao ocorra uma punigao severa pela
realizagao dos pregdes por lote unico, e que as contas anuais de gestao do
Servico Autdnomo de Agua e Esgoto de Sinop, sejam julgadas regulares,

tomando as decisdes desta E. Corte de Contas como paradigmas.

Analise: Ao contrario do que argumenta o gestor, um pregéo
por lote pode prejudicar a Administracdo Publica na obtencdo da proposta
mais vantajosa, pois limita a competicdo, uma vez que determinada
empresa fornecedora de apenas alguns itens ou apenas um, fica
impossibilitada de participar, pois obrigatoriamente precisa fornecer todos os
itens do lote, e esse fornecedor pode ter o melhor prego para esse item,
fazendo com que a administragdo pague mais, por nao ter dado
oportunidade de mais empresas participarem do certame.

O gestor também argumentou que caso um veiculo do SAAES
necessite abastecer e realizar a troca de 6leo, ficaria muito tempo parado,
deixando de atender a populagao, pois o abastecimento deve ser realizado
no posto X e a troca de 6leo no posto Y, justificando a contratacdo de
servico e abastecimento num mesmo lote, porém este tempo € 0 mesmo,
pois o veiculo nao vai trocar o 6leo e abastecer ao mesmo tempo, ademais
as trocas de oleo sao periddicas e podem ser planejadas para que nao haja

interrupcdo do atendimento a populacdo, sendo uma questdo de
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planejamento e organizagdo do 6rgdo, pois obviamente o 6rgdo possui
outros veiculos que podem substituir o mesmo pelo tempo em que ficar
parado.

Existem, obviamente excegdes, o TCU orienta que em
principio, essa divisdo so se justifica quando o lote ou grupo for constituido
de varios itens para um so local ou ambiente. Por exemplo: compra de
moveis, em que todos os itens constantes do lote ou grupo, destinados a um
determinado ambiente, devem ser adquiridos de uma s6 empresa, de forma
a manter idéntico estilo, modelo, design etc. ou seja, necessitam manter o
mesmo padrdo. De todos os certames mencionados, nenhum se enquadra

nesta ou em situacao similar.

Caso ocorra uma situagcao que seja viavel o agrupamento de
itens, a administragdo deve proceder uma analise detalhada, fazendo
constar dos autos do procedimento o estudo que demonstre a inviabilidade
técnica e/ou econdmica do parcelamento’, o que ndo ocorreu em nenhum
dos processos analisados.

O gestor também argumenta que a realizagdo do certame por
lote se justifica no interesse publico, pois é o instrumento adequado para
viabilizar, de modo célere, contratagcdo que envolva vasto numero de itens e
que nao houve ma-fé, dolo ou qualquer ato intencional que representasse
desvio de finalidade ou prejuizo ao erario. Deste aspecto, ressalta-se que o
interesse publico se reflete em compras e contratagbes de qualidade e com
economicidade, e ndo apenas em comodidade para a administracdo. Nao
basta apenas ser eficiente, ha se que observar os demais principios da
administracao publica, principalmente o da legalidade e da economicidade
nas aquisi¢coes publicas.

Face a todo exposto,permanece a irregularidade.

'Acordao 2410/2009 Plenario - TCU
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2. GB 05. Licitagcao_Grave_05. Fracionamento de despesas de um mesmo
objeto para modificar a modalidade de procedimento licitatério ou promover
a dispensa indevidamente (arts. 23, §§ 2° e 5° e 24, | e Il, da Lei n°
8.666/1993).
21. Foi verificada a aquisicio de marmitas para atender os
funcionarios do SAAES que realizam plantdo de manutencéao de rede,
no valor total de R$11.146,00, ultrapassando o limite definido no art.
24, inciso |l da Lei 8.666/93. (Item 3.3.5.1)
2.2. Foi verificada a aquisicdo de material para pintura para atender
ao SAAES, no valor total de R$10.726,50, ultrapassando o limite
definido no art. 24, inciso Il da Lei 8.666/93. (Iltem 3.3.5.2)

Justificativas da Defesa: O gestor alega que, o que ocorreu
nesta situacao foi uma ma interpretacdo quanto ao limite para dispensa de
licitacdo. O entendimento da equipe do SAAES era de que o valor da
dispensa de R$8.000,00 (oito mil reais) era por CNPJ e ndo por tipo de

servico.

Justifica ainda que sua administracdo tentou aderir como
carona ao contrato de fornecimento de alimentagcao da Prefeitura de Sinop,
porém quando foi contatado o Departamento de Licitagdes da Prefeitura
para formalizar este processo, foi informado que houvera ruptura de contrato
devido a ma qualidade da alimentacdo fornecida. Diante disso, o SAAES
optou por continuar fornecendo alimentacdo aos seus servidores, sempre

que houvesse a necessidade de prestacao de servigos fora do expediente.

Ademais, o entendimento do SAAES era de que o limite para
dispensa de licitacdo era de oito mil reais por fornecedor, e em nenhum
momento foi ultrapassado este limite. Havia este entendimento baseado no
voto do Conselheiro Antonio Joaquim, que no julgamento das contas anuais

de gestdo da Camara de Primavera do Leste entendeu que:
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"Pois bem, verificando de forma minuciosa os autos impende assinalar
que ndo constate; fragmentacdo de despesas até porque para se
caracterizar essa impropriedade os fornecedores deveriam ser 0s
mesmos e 0s objetos também o que no caso concreto ndo ocorreu.
Nesse interim, ha de se destacar que a SECEX chegou a essa errénea
conclusdo quando somou varios itens de determinados géneros e 0s

inseriu no mesmo grupo.”

Além disso, o proprio TCE no julgamento do processo n.°
75558/2009 da Secretaria Municipal de Planejamento, Orcamento e Gestao
de Cuiaba, entendeu em desconsiderar o apontamento sobre fracionamento
de despesas, tendo em vista que o valor ndo era expressivo, portanto, néo
representaram despesas inconstitucionais e ilegais, nem constituiram

desfalque ou desvio de recursos.

Sendo assim, o gestor solicita que o apontamento realizado

pela equipe técnica do TCE deve ser desconsiderado.

Analise: Deste aspecto cumpre o TCE tem o seguinte e mais
recente posicionamento sobre o tema fracionamento:

RESOLUGCAO DE CONSULTA N° 21/2011
Ementa: PREFEITURA MUNICIPAL DE RONDONOPOLIS. CONSULTA.
LICITACAO. OBRIGATORIEDADE E DEFINICAO DA MODALIDADE.
PARCELAMENTO DO OBJETO. FRACIONAMENTO DE DESPESAS.
CRITERIOS. O fracionamento de despesas é a prética ilegal do parcelamento do
objeto com intento de desfigurar a modalidade licitatoria ou até mesmo dispensa-
la. Para que essa pratica néo fique configurada e o parcelamento do objeto seja
perfeitamente operacionalizado, é primordial a observancia dos seguintes
preceitos:
()

4) Sempre que as aquisicbes envolverem objetos idénticos ou de
mesma natureza, ha que se utilizar de licitacdo publica e na
modalidade apropriada em funcdo do valor global das
contratacbes iguais ou semelhantes (mesma natureza)
planejadas para o exercicio;

5) Objetos de mesma natureza sao espécies de um mesmo
género; ou possuem similaridade na fung¢ao; cujos potenciais
fornecedores sejam os mesmos;
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6) A classificagao orcamentaria (elemento ou subelemento de
despesas) e a identidade ou qualidade do fornecedor sao
insuficientes, isoladamente, para determinagao da
obrigatoriedade de licitar ou definicao da modalidade licitatoria;
7) O lapso temporal entre as licitagbes ¢€ irrelevante para
determinagdo da obrigatoriedade de licitar ou definicdo da
modalidade licitatoria;

8) O gestor deve zelar por uma precisa definicdo do objeto,
programando suas contratagbes em observancia ao principio da
anualidade da despesa;

9) O ramo de atividade da empresa licitante deve ser compativel
com o objeto da licitagdo e sua definicdo ndo esta vinculada,
necessariamente, ao subelemento de despesas.

(...) (grifo nosso)

Dessa forma, a interpretacdo do gestor de que o valor da
dispensa de R$8.000,00 (oito mil reais) era por CNPJ e ndo por tipo de
servigo nao possui respaldo nas decisées do TCE. A decisdo mencionada
baseado no voto do Conselheiro Antdnio Joaquim, no julgamento das contas
anuais de gestdo da Camara de Primavera do Leste, foi erroneamente
interpretada quando foi mencionado que fornecedores deveriam ser os
mesmos € o0s objetos também, assim como na Resolugdo 021/2011, a
similaridade de fornecedores € apenas uma caracteristica a ser observada

para determinacéo da obrigatoriedade de licitar.

Com relagcdo ao julgamento do processo n.° 75558/2009 da
Secretaria Municipal de Planejamento, Orgamento e Gestdo de Cuiaba, que
entendeu em desconsiderar o apontamento sobre fracionamento de
despesas, tendo em vista que o valor ndo era expressivo, ndo se enquadra
nas situacdes de fracionamento da SAAES, onde os valores superaram em
mais de 34% o limite definido no art. 24, inciso Il da Lei 8.666/93.

Face a todo o exposto, permanece a irregularidade.

10



} TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
‘ (|
.

Secretaria de Controle Externo [ ey |
Conselheiro Waldir Teis
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7590/7593  Fls.:
Mato Grosso e-mail: relatoria_wteis@tce.mt.gov.br  |Rub:

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

3. GB 06. Licitacao_Grave_06. Realizacdo de processo licitatério ou
contratacdo de bens e servigos com precos comprovadamente superiores
aos de mercado — sobrepreco (art. 37, caput, da Constituicdo Federal; e art.
43, 1V, da Lei n° 8.666/1993).
3.1. Nao foi verificada a devida justificativa para a escolha do tipo de
licitacdo Menor Preco por Lote para o Pregao 006/2011, cujo objeto
seja divisivel, ocasionando a aquisi¢do de itens com valores acima do
estimado para o item, totalizando no valor de R$1.505,70 de
sobreprego. Sugere-se que gestor faga o ressarcimento dos prejuizos
causados ao erario no valor de R$1.505,70 (41,79 UPF’s -MT). (ltem
3.3.7.1).
3.2. Nao foi verificada a devida justificativa para a escolha do tipo de
licitagdo Menor Prego por Lote para o Pregdao 007/2011, cujo objeto
seja divisivel, ocasionando a aquisi¢do de itens com valores acima do
estimado para o item, totalizando no valor de R$304,27 de sobrepreco.
Sugere-se que gestor faga o ressarcimento dos prejuizos causados ao
erario no valor de R$304,27 (8,44 UPF’s -MT). (Item 3.3.7.2).
3.3. Nao foi verificada a devida justificativa para a escolha do tipo de
licitacdo Menor Preco por Lote para o Pregao 012/2011, cujo objeto
seja divisivel, ocasionando a aquisi¢ao de itens com valores acima do
estimado para o item, totalizando no valor de R$1.040,85 de
sobreprego. Sugere-se que gestor faga o ressarcimento dos prejuizos
causados ao erario no valor de R$1.040,85 (28,88 UPF’'s/MT). (ltem
3.3.7.4).

Justificativas da Defesa: O gestor alega que, conforme
explicado no item 1, o SAAES optou pela realizagdo dos pregdes em lote

unico visando a economia em escala. Como ja defendido anteriormente, tal

11
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procedimento ndo trouxe nenhum prejuizo para a Administragdo Publica,
pois em nenhum momento frustrou a competitividade e nem fez com que a
Administracdo deixasse de obter a melhor proposta. Tanto é assim, que os
valores contratados sdo menores que os valores estimados para a

realizacao dos certames.

No pregao n. 006/2011, a equipe técnica do TCE retrata que os
valores dos itens 1, 2 e 3 foram contratados acima do valor estimado e de
que houve sobreprego na contratagdo, trazendo portanto prejuizo para o

erario.

Destaca-se que os itens 1, 2 e 3 tratam respectivamente de
Gasolina Comum Tipo "C", Oleo Diesel Automotivo e Etanol, ou seja, tratam
de produtos que podem sofrer aumentos n&o previsiveis durante a

realizagdo do certame, como também durante a execugéo do contrato.

Tanto é assim, que na cotacgdo fica bem claro que em virtude
dos aumentos sucessivos dos combustiveis, que a proposta seja valida por
30 dias, e a realizagao do certame somente ocorreu em maio/2011, mais de

30 dias da cotacgao realizada pelo SAAES.

Vale ressaltar que o valor do combustivel no interior do Estado

€ bem mais alto do que o valor do combustivel na Capital.

Ja no Pregao n. 007/2011, optou-se pelo pregao por lote unico
até para fim de economia em escala, pois € mais vantajoso para a
Administracdo contratar de uma unica empresa, € assim conseguir pregos
melhores, do que contratar de varias e ter problemas quanto ao
fornecimento dos materiais, pois muitas empresas participam de pregdes
por itens e quando ganham apenas um item, depois ndo querem fornecer

sob a alegacao que nao compensa financeiramente para elas.

Diante disso, para se evitar estes problemas e a fim de ter um
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melhor controle do contrato é que optou-se pelo lote unico.

O pregao n. 12/2011 trata de contratacdo empresa para
manutencdo corretiva e preventiva dos veiculos/equipamentos com o
fornecimento de pecgas, o que dificulta em muito realizar o pregéo por item e
nao por lote, pois traria muito mais custos para a Administracdo, comprar a
peca que necessita de uma empresa e depois ter que ir a outra empresa

para realizar o servigo.

Quando as pegas sdo compradas e o servigo € realizado pela
mesma empresa o custo € menor, e fica muito mais facil para o pregoeiro

negociar a baixa de prego na hora do certame.

Ademais nao trouxe prejuizo para a Administragdo o
agrupamento de varios itens num mesmo lote, tendo em vista que nao
restringiu a competitividade, pois varias empresas compareceram ao

certame.

O agrupamento em lote € o instrumento mais adequado para
dar celeridade na contratagdo e consegue ter um maior controle na
execucgao dos servigos, além do ganho para a Administragcdo na economia
de escala.

Desejam os técnicos do TCE a devolugéo ao erario num valor
total de R$2.850,82 (dois mil, oitocentos e cinquenta reais e oitenta e dois
centavos), porém a devolugdo ao erario deve ocorrer se decorrente de um
dano, e em nenhum momento houve a comprovacao por parte dos técnicos

de que a Administragao Publica sofreu qualquer dano.

Sabe-se que a responsabilidade por danos ao erario s6 ocorre
se comprovado o dolo ou a culpa e o enriquecimento ilicito do
Administrador, o que nao é o caso. Os valores contratados estdo dentro do

praticado no mercado, e no valor global estdo abaixo da nossa estimativa.
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Nao ha qualquer comprovagao de que houve ma-fé ou que se
obteve enriquecimento ilicito, pois os servicos foram prestados e foram

pagos conforme contratagao.

Como bem salienta o doutrinador Hely Lopes Meirelles, o
gestor "somente respondera por seus atos funcionais se os praticar com
dolo, ou culpa manifesta, abuso ou desvio de poder. So6 fato de o ato ser
lesivo n&o Ihe acarreta a obrigagdo de indenizar. Necessario se torna, ainda
que, além de lesivo e contrario ao direito, resulte de conduta abusiva no
desempenho do cargo ou a pretexto de seu exercicio". (in Direito Municipal
Brasileiro, Hely Lopes Meirelles, 10 edi¢ao).

O gestor ainda traz a baila decisdo do Tribunal de justica do
Parana, que foi extremamente didatico na analise do tema, que em resumo
decidiu que somente quando comprovado o dolo ou a culpa e o
enriquecimento ilicito do Administrador improbo, pode-se atribuir

responsabilidade por danos ao Erario, o que nao é o caso do SAAES.

O gestor ainda traz as razdes do voto do Conselheiro Relator

Waldir Julio Teis, que no julgamento do Processo 23.444-3/2010, Da

Auditoria Geral do Municipio de Cuiaba - Representacdo de Natureza

Interna, que com base no principio da insignificancia afastou a

responsabilidade do Secretario de Planejamento quanto ao ressarcimento
ao erario, num caso semelhante ao tratado neste item:

"O item 10, trata do ressarcimento ao erario, com recursos

proprios, do ex-secretario, do valor de R$ 35,85 (1,12

UPFs-MT}, referente a pagamentos de combustiveis com

valores superiores aos praticados no mercado local.

(...
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Com relacdo aos apontamentos supracitados das itens 1 o
e 11 afasto a responsabilidade dos gestores quanto ao
ressarcimento com base no principio ela insignificancia que
permite excluir danos de pouca importancia Portanto por
esses motivos e com base nas informagbes contidas no
relatério da equipe técnica da SECEX da 52 Relataria e do
Parecer Ministerial profiro meu voto sobre a representagao

de natureza interna em comento.

(..
WALDIR JULIO TEIS”

Nao consta do processo das contas anuais de gestdo em
questionamento qualquer prova ou indicio de que houve ma-fé, dano ao
erario ou enriquecimento ilicito por parte deste gestor, caindo por terra a
recomendacao da equipe técnica de que deve-se devolver ao erario o valor
de R$ 2.850,82 (dois mil, oitocentos e cinquenta reais e oitenta e dois
centavos).

Ademais os servigcos/aquisicdes foram licitados, empenhados,
liquidados e pagos tudo em conformidade com a legislacdo vigente. Resta
demonstrado que foi assegurado o fiel cumprimento a normatizagado e que
os fatos aqui elencados, ndo representaram ato lesivo e tampouco causou
qualquer prejuizo ao erario, razdo pela qual as irregularidades aqui

apresentadas devem ser desconsideradas.

Anadlise: Conforme ja exposto na analise do item 1, na escolha
da forma de aquisigdo por lote, ndo ficou demonstrada a inviabilidade
técnica e/ou econémica do parcelamento, bem como ndo ha como o gestor
comprovar que nao houve prejuizo para a Administracdo, até porque este
prejuizo fica evidenciado com as diferengas encontradas entre os valores

orgados e os efetivamente adquiridos.
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Considerando que o decisdo de realizar o pregao por lote e
nao por item, foi do gestor e da equipe técnica, dessa forma a
responsabilidade ou culpa pelo prejuizo causado por tal decisdo também
deve ser impatada aos mesmos.

Quanto ao voto do Conselheiro Relator Waldir Julio Teis, que
no julgamento do Processo 23.444-3/2010, da Auditoria Geral do Municipio
de Cuiaba - Representacdo de Natureza Interna, o mesmo apenas invocou
o principio da insignificancia para afastar a responsabilidade do Secretario
de Planejamento, e ndo a sanou pelo merito da situagado. Considerando néo
se tratar de valores insignificantes, ndo ha que se comparar com a deciséo
citada.

Fica mantida a irregularidade, e ainda sugere-se ao
Conselheiro Relator que o gestor faga o ressarcimento dos prejuizos
causados ao erario no valor total de R$2.850,82, equivalente 79,11 UPF
sIMT.

4. GB 13. Licitagao_Grave_13. Ocorréncia de irregularidades nos
procedimentos licitatérios (Lei n® 8.666/1993; Lei n°® 10.520/2002; e demais
legislacbes vigentes).
4.1. Convite 002/2011 - empresa vencedora Agua Forte — Pogos
Artesianos Ltda-ME . Valor: R$75.400,00. Auséncia de repeticdo do
certame quando ndo se obtém o numero legal minimo de trés
propostas aptas a selecao, contrariando o disposto no paragrafo 3° e
7°, do art. 22, da Lei n°® 8.666/1993. (item 3.3.6.1)

Justificativas da Defesa: O gestor alega que, quando da
realizacdo do certame foram convidadas 04 empresas para
participarem, porém na data do recebimento dos envelopes apenas 02

empresas compareceram. O artigo 22, paragrafo sétimo da lei de
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licitacbes determina que: "quando, por limitagbes do mercado ou
manifesto desinteresse dos convidados, for impossivel a obtengdo do
numero minimo de licitantes exigidos no paragrafo terceiro deste artigo,
essas circunstancias deverdo ser devidamente justificadas no

processo, sob pena de repeticdo do convite."

Consta na fl. 36 do processo a justificativa da Comissao
Permanente de Licitagdo para o prosseguimento do certame, porém a
equipe técnica néo se atentou para esta justificativa quando realizou o
presente apontamento.

Ademais deve-se entender que, quando convidada
diversas empresas e essas nao encaminham suas propostas, € claro o
seu desinteresse em participar da licitagdo. E diante desse
desinteresse ndo pode a Administragcdo Publica ser prejudicada, tendo
que realizar novo certame ja sabendo que ndao ha novas empresas a
serem convidadas e que as que ja foram convidadas nao possuem

interesse.

E um gasto desnecessario e um atraso na contratagéo
que trara beneficios para o cidadao do Municipio de Sinop.

Tanto o Tribunal de Contas de Santa Catarina, como o do
estado de S&o Paulo, tém o entendimento que: "Legalidade de
procedimento licitatério que tenha seguimento com a participagdo de
interessados em numero inferior a trés, apesar de convidados
interessados em numero superior ao minimo exigido. O convite podera
ter seguimento mesmo com o comparecimento de apenas um
interessado, devidamente qualificado, desde que se demonstre o
efetivo chamamento de, no minimo, trés participantes do ramo do

objeto licitado. "(TC 45923/026/89).
A Lei n. 8.666, em seu art. 22, § 70 prevé que quando for
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impossivel a obtengdo do numero minimo de licitantes exigidos no § 30
deste artigo, ou seja, trés licitantes, por limitagcbes do mercado ou
manifesto desinteresse dos convidados, cabera ao responsavel pela
licitacdo justificar essas circunstédncias no processo, sob pena de
repeticado do convite. E isso foi realizado pela Presidente da Comissao
Permanente de Licitacao, na fl. 36 do processo 002/2011.

Como dito anteriormente, no Estado de Santa Catarina, o
Tribunal de Contas Estadual entende que o § 7° do art. 22 da Lei n.
8.666/93 exige apenas o encaminhamento de trés convites a
interessados do ramo pertinente ao objeto que a Administragdo Publica
pretende contratar, sendo regular o procedimento quando demonstrado
o cumprimento deste requisito, ainda que haja apenas uma proposta
valida. Neste sentido, o Prejulgado n. 1850, assim restou ementado, in
verbis:

"1. A modalidade de licitagdo convite exige o
encaminhamento de no minimo trés cartas-convites a
interessados do ramo pertinente ao seu objeto, podendo ter
seguimento o certame quando houver pelo menos a
apresentacdo de uma proposta valida e formalmente
aceitavel.

2. A mera passividade do convidado, n&o
formulando proposta frente a cartaconvite implica no
manifesto desinteresse em participar da licitagdo, sendo
desprezivel sua declaracdo expressa, atestando a falta de
interesse em fornecer bens ou prestar servicos a
Administragéo.

3. Cabe a Administragdo justificar de forma
circunstanciada os motivos impeditivos da obtencdo de no

minimo trés propostas validas, sob pena de repeticdo do
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convite".
Dessa forma, requer-se o saneamento da suposta falha.
Analise: O gestor alega que a simples nao participagao
no certame é suficiente para comprovar a limitagdo do mercado, porém
apenas evidencia o desinteresse das empresas convidadas naquele
momento.

A repeticdo do certame e o envio de convite a outras
empresas pode indicar o interesse ou ndo das demais empresas do
setor. Apds esgotadas as opgdes de empresas a se convidar, pode-se
afirmar que ha limitagdo no mercado ou que ha desinteresse manifesto
dos convidados.

Esta acao ¢ indicada e orientada pelo TCU, por meio da
Sumula 248, e embora conste Termo de justificativa da continuidade do
Convite 002/2011, justificando a continuidade do certame devido a
limitagdo do mercado e manifesto desinteresse dos convidados, tal fato
nao ficou comprovado, com a realizagdo de apenas um certame.

Dessa forma, permanece o apontamento.

4.2. Convite 003/2011 — Empresa Vencedora: M. Vitério da Silva -
Valor: R$78.541,70 . Auséncia de metodologia usada para estimar o
valor maximo do certame, ndo houve realizagdo de pesquisa de
mercado, consulta a registro de pregos, estimativas anteriores,
planejamento das agbes em midia ou demonstrado qualquer outro
método para se estimar o valor global do certame. Na fase de
habilitagdo, a empresa vencedora nao apresentou as certidoes
necessarias, € lhe foi concedido um prazo para a apresentacdo dos
mesmos, no entanto foi dado continuidade ao certame com a

adjudicacao, homologagao, assinatura do contrato e somente apos a
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empresa entregou os documentos. (ltem 3.3.6.2)

Justificativas da Defesa: O gestor alega que, nao
assiste razdo o apontamento realizado pela equipe técnica, basta
verificarmos que nas fls. 05 a 08 (cépias anexas) foram apresentados
orcamentos das seguintes agéncias publicitarias: D.C. Travagin
(Agéncia Pense+), Click Marketing e jornalismo (Clik Eventos), Criarte
Comunicacao Assessoria e Marketing Ltda e M. Vitorino da Silva- ME
(MB Producgoes).

Portanto houve sim uma pesquisa de mercado. Porém
ndao ha falar-se em consulta a registro de pregos, pois a Lei n.
12.232/2010 determina que as modalidades que poderao ser utilizadas
para a contratacdo de agéncias de publicidade sao as do art. 22 da Lei
n. 8.666/93, e tem como obrigatdrios os tipos melhor técnica ou técnica
e preco, sendo assim o pregdo para registro de pregos nao é
modalidade cabivel para tal contratagao.

Ademais ndo ha como se fazer orcamento especifico, pois
cada campanha institucional tem seu publico alvo, possuem veiculos
diferentes de divulgagéo, o que pode a entidade determinar € o valor a
ser gasto com publicidade durante o ano, tudo em conformidade com
sua dotacao orcamentaria. E isso foi realizado.

O gestor ressaltar que a Lei n. 12.232/2010 é especifica
para o caso de licitagdes para contratacdo de agéncias de publicidade
e a Lei n. 8.666/93 deve ser utilizada subsidiariam ente a aquela lei.

Quando da realizagdo do certame em 10/03/2011, a
empresa vencedora apresentou declaragéo justificando a falta de dois
documentos (copia anexa), por se tratar de Micro Empresa foi

concedido o prazo de 4 dias uteis para a juntada de tais documentos,
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porém por uma falha administrativa o processo acabou sendo
encaminhado para homologagéao.

Devemos ressaltar que a continuidade no processo nao
trouxe nenhum prejuizo para a Administragdo, pois nenhum servigo
fora realizado antes do dia 14/03/2011, data da entrega dos
documentos faltantes.

Resta demonstrado que ndo houve ma-fé, dolo ou
qualquer ato intencional que representasse desvio de finalidade ou
prejuizo ao erario, além do mais, deve-se atentar para o principio da
razoabilidade para que n&o ocorra uma punicado severa para este

gestor, devendo a pretensa irregularidade ser desconsiderada.

Analise: O gestor alega que foram apresentados
orcamentos das agéncias publicitarias: D.C. Travagin (Agéncia
Pense+), Click Marketing e jornalismo (Clik Eventos), Criarte
Comunicagéo Assessoria e Marketing Ltda e M. Vitorino da Silva- ME
(MB Producgbes), contudo estas empresas enviaram orgcamentos sem
ao menos informar o que estavam orgando, que tipo e quantidade de
campanhas seriam realizadas e em que meios de comunicagao seriam
realizados, ou seja, apenas informaram um valor para que 0 mesmo se
enquadrasse na modalidade Convite, que em comparagao com as
demais modalidade € a que tem menos publicidade e burocracia para a
realizagao.

Tais informagdes deveriam ser estipuladas anteriomente
pelo gestor, demonstrando a real necessidade da SAAES com relagao
ao servico de publicidade, por meio do planejamento das ag¢des de
midia a serem realizadas ou que ja foram realizadas nos anos

anteriores, conforme citado no relatério preliminar.

Quanto a continuidade do certame com a adjudicagéao,
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homologacéo, assinatura do contrato antes da entrega dos documentos
de habilitagdo pela empresa vencedora, o gestor admitiu que houve

uma falha administrativa, confirmando que ocorre o fato.

Face ao exposto, permanece o apontamento.

4.3. Convite 006/2011 — Empresas Vencedoras: José Nivaldo Viana,
Calipecas Com. de Pecgas para Veiculos e Sinopecas Retifica de
Motores - Valor: R$57.800,00. Auséncia de metodologia usada para
estimar o valor maximo do certame, ndo houve realizacdo de
pesquisa de mercado, consulta a registro de precgos, estimativas
anteriores ou demonstrado qualquer outro método para se estimar o
valor global do certame, em descumprimento a Lei 8.666/93, art. 43,
inciso IV. Inconsisténcia no critério de julgamento informado, qual seja
“menor preco por lote”, inviabilidade de avaliacdo do menor preco,
uma vez que nao ha parametros para a comparagao dos valores
unitarios dos servigos. Foi verificada a existéncia de certidoes
emitidas com data posterior a realizagao do certame. Houve inversao
das fases do certame, em total discordancia com a lei de Licitagdes.
Foi verificada a auséncia do numero legal minimo de trés propostas
aptas a selecdo, bem como ndo houve repeticido do ato, com a
convocagao de outros possiveis interessados. (Item 3.3.6.3)

4.4. Convite 007/2011 — Empresas Vencedoras: José Nivaldo Viana,
Calipecas Com. de Pecgas para Veiculos e Sinopecas Retifica de
Motores - Valor: R$69.800,00. Auséncia de metodologia usada para
estimar do valor maximo do certame, ndo houve realizacdo de
pesquisa de mercado, consulta a registro de precos, estimativas
anteriores ou demonstrado qualquer outro método para se estimar o

valor global do certame. Inconsisténcia no critério de julgamento
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informado, qual seja “menor prego por lote”, inviabilidade de avaliagao
do menor pregco, uma vez que nao ha parametros para a comparagao
dos valores unitarios das pecas. Houve inversdo das fases do
certame, em total discordancia com a lei de Licitagdes. Foi verificada
a auséncia do numero legal minimo de trés propostas aptas a
selecao, bem como n&o houve repeticdo do ato, com a convocacgao

de outros possiveis interessados. (ltem 3.3.6.4)

Justificativas da Defesa: Respondendo aos sub-itens
4.3 e 4.4 conjuntamente, o gestor esclarece que foi utilizado como
referéncia os gastos com os mesmos servigos realizados no ano de
2010 e como para 2011 contratou-se por valores e nao por pecgas,
utilizaram o ano de 2010 como base (documento anexo).

Conforme os editais referentes aos convites 006/2011 e
007/2011 foram utilizados o tipo menor prego por lote, pois cada edital
era composto por 03 lotes, sendo os Lotes | para motocicletas, os
Lotes Il para veiculos pequenos e os Lotes Ill para veiculos pesados.

O gestor ressalta que a licitagdo realizada n&o foi por
pegas e sim por valores, baseados nos gastos realizados no exercicio
anterior, até porque fica humanamente impossivel da Comissao
Permanente de Licitacdo ou do setor responsavel pela frota do SAAES
determinar quais pecas podem vir a dar defeito para a sua troca.

Foram realizados 09 (nove) convites entre as diversas
empresas prestadoras dos servicos licitados, porém apenas 02
empresas compareceram para participarem do Lote |; 03 empresas
para o Lote Il e 02 empresas para o lote lll, em ambos os convites.

Como ja defendido anteriormente no subitem 4.1, nao
pode-se aceitar que propostas validas sejam aquelas apresentadas no

certame, deve-se levar em consideragao os convites realizados e que
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quando a empresa convidada ndao encaminha sua proposta € porque
nao tem interesse em participar.

De acordo com o gestor, o Municipio de Sinop ndo pode
ser comparado a Capital do Estado que possui inumeras empresas, em
diversas areas de seguimento. Aqui além de termos poucas empresas,
muitas ndo se interessam em participar do certame, e a repeticao do
ato so traz prejuizos para a Administracdo que fica impossibilitada de
realizar seus servigos.

Como ja explicitado anteriormente o Tribunal de Contas
do Estado de Santa Catarina, conforme o prejulgado n. 1850, tem o
entendimento de que a modalidade de licitacdo convite exige o
encaminhamento de no minimo 03 cartas-convites a interessados do
ramo, porém pode-se dar seguimento ao certame quando houver pelo
menos uma proposta valida e formalmente aceitavel; além disso a ndo
formulacdo de proposta da empresa convidada ja implica em seu
manifesto desinteresse em participar do certame.

Quanto a inversao das fases do certame, ndo trouxe
qualquer prejuizo para a Administracdo, pelo contrario trouxe uma
maior celeridade ao processo, pois apenas foram analisados os
documentos das empresas que ofertaram o menor preco por lote.

Pelo exposto, tudo ndo passou de mal entendido em
funcdo de um erro formal. O gestor ve qualquer irregularidade nos

apontamentos, para o qual pede que sejam desconsiderados.

Anadlise: O gestor justifica que o certame foi baseado nos
valores gastos com manutengdo de veiculos no ano anterior, porém
essa informagdo ndo constava do processo, e na documentacio
apresentada na defesa, os valores enviados se mostram bem menores

ao que foi licitado.
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O gestor também ressalta que a licitagédo realizada nao foi
por pecas e sim por valores, porém néo justificou como sera feito a
cobranga dos servigos, seja por horas trabalhadas ou por servigo
especifico (alinhamento, balanceamento, troca de 6leo, etc), bem como
nao especificou os parametros para a comparagdo dos valores
unitarios das pecas e consequente do valor do lote.

Em ambas as licitagdes, fica inviavel a avaliacdo do menor
preco, uma vez que nao ha parametros para a comparagao dos valores
unitarios dos servigos e das pecas a serem adquiridas.

Conforme informado no relatério preliminar, os licitantes
nao sabem o que estado propondo, apenas indicam um valor qualquer
que nao podera ser comparado quando da aquisicdo de uma ou outra
peca, ou da contratacdo de um servigco, ou seja os valores propostos
sao ficticios.

Embora seja humanamente impossivel se licitar peca por
peca para manutengao dos veiculos, existem outros mecanismos de
contratacao a serem licitados, tais como compra por maior desconto do
preco das pecas originais de concessionarias ou banco de dados de
pecas, que permitem a correta cobranga das pecas com parametros
definidos em edital.

Quanto a a auséncia do numero legal minimo de trés
propostas, aptas a selecdo, o gestor informa que a ndo formulagdo de
proposta das empresas convidadas ja implica em seu manifesto
desinteresse em participar do certame, porém apenas evidencia o
desinteresse das empresas convidadas naquele momento.

A repeticdo do certame e o envio de convite a outras
empresas pode indicar o interesse ou ndo das demais empresas do

setor. Apds esgotadas as opcdes de empresas a se convidar, pode-se
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afirmar que ha limitagdo no mercado ou que ha desinteresse manifesto
dos convidados. Esta ac&o é indicada e orientada pelo TCU, por meio
da Sumula 248.

Quanto a existéncia de certidbes emitidas com data
posterior a realizagdo do Convite 006/2011, o gestor nado se
pronunciou.

Com relagado a inversao das fases da licitagdo, admitiu o
fato, considerando como um mal entendido em fungdo de um erro
formal, no entanto argumenta que essa inversdo, ndo levou qualquer
prejuizo para a Administracdo, pelo contrario trouxe uma maior
celeridade ao processo, pois apenas foram analisados os documentos
das empresas que ofertaram o menor prego por lote.

Ressalta-se, que cabe ao gestor e aos servidores do
SAAES a realizagdo de licitagcbes dentro da legalidade, ou seja,
cumprindo a legislagdo existente e os ditames legais apropriados, néo
sendo da sua competéncia a alteragcao de leis e normas ou a invengao

de novos procedimentos.

Face a todo o exposto, permanece o apontamento.

4.5. Convite 009/2011 — Empresa Vencedora: Serra e Ribeiro Ltda. —
EPP - Valor: R$55.200,00 . Foi verificada a inversdo das fases do
certame, em total discordancia com a lei de Licitacbes. Auséncia do
numero legal minimo de trés propostas aptas a selegcao, bem como
nao houve repeticdo do ato, com a convocagao de outros possiveis
interessados. Foram verificadas divergéncias na identificacdo do

vencedor do certame. (Item 3.3.6.5)

Justificativas da Defesa: O gestor alega que, para a
realizagdo do certame foram convidadas 03 empresas do ramo licitado,
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quais sejam Serra Engenharia Ltda, Vértice Engenharia Elétrica e
Projel Projetas e Instalagdes Elétricas Ltda — EPP. Nao assiste razao
ao apontamento de que n&o houve o numero legal minimo de trés
propostas validas tendo em vista que as trés empresas convidadas
encaminharam suas propostas. Sendo assim, ndo ha que se falar em
repeticao do ato.

Quanto a inversao das fases do certame, sendo analisado
primeiramente as propostas de preco e apds analisar apenas a
habilitacdo da empresa que ofertou o0 menor prego, nao trouxe qualquer
prejuizo ao erario, apenas trouxe celeridade ao processo.

Em relagdo ao apontamento sobre divergéncias na
identificacdo do vencedor, ocorre que Dupla Consultaria € o nome
fantasia da empresa cuja razado social € Serra & Ribeiro Ltda - EPP,
portanto ndo ha qualquer divergéncia na identificagdo, para comprovar
o alegado foi anexado cépia do certificado de regularidade do FGTS

onde constam o nome fantasia e a razao social da Empresa.

Diante do exposto, argumenta o gestor que o presente
apontamento deve ser desconsiderado.

Analise: O gestor alega que, tendo em vista que as trés
empresas convidadas encaminharam suas propostas, ndo haveria que
se falar em repeticdo do ato. No entanto houve inversdo das fases do
certame, sendo que primeiro foram abertos os envelopes de proposta
de pregco e em seguida foram verificados os documentos de habilitagéo
apenas da empresa vencedora, em total discordancia com a lei de
Licitacoes.

Com essa inversao, apenas uma empresa foi habilitada
para abertura dos envelopes das propostas, sendo considerada entao
apenas uma proposta valida, configurando-se dessa forma a
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necessidade de repeticdo do ato.:

Com relacdo ao apontamento sobre divergéncias na
identificagdo do vencedor, informa o gestor que a Dupla Consultaria é
o nome fantasia da empresa cuja razao social é Serra & Ribeiro Ltda -
EPP, e para comprovar o alegado foi anexado cépia do certificado de
regularidade do FGTS onde constam o nome fantasia e a raz&o social
da Empresa.

Ressalta-se que este certificado ja constava do processo
da licitagdo, porém as inconsisténcias foram observadas em outros
documentos tais como envelopes e proposta de precos, o que nao foi
justificado pelo gestor.

Considerando o exposto, permanece o apontamento.

4.6. Convite 010/2011 — Empresa Vencedora: Terraguia Construgdes
e Servicos de Terraplenagem Ltda. Valor: R$78.701,00. Auséncia de
metodologia usada para estimar do valor maximo do certame, n&o
houve realizacdo de pesquisa de mercado, consulta a registro de
precos, estimativas anteriores ou demonstrado qualquer outro método
para se estimar o valor global do certame. Auséncia da exigéncia de
comprovagcao dos pagamentos previdenciarios e trabalhistas como
condigdo de pagamento das faturas mensais dos servigos prestados,
uma vez que os mesmos envolvem também locacdo de mao-de-obra.
(Item 3.3.6.6)

Justificativas da Defesa: O gestor alega que, nas fls. 06
a 13 do processo constam os orgcamentos realizados para se
determinar a estimativa para a presente contratagdo. Por um lapso

deixou-se de exigir no edital a comprovacdo dos pagamentos

28



} TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
‘ (|
.

Secretaria de Controle Externo [ ey |
Conselheiro Waldir Teis
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7590/7593  Fls.:
Mato Grosso e-mail: relatoria_wteis@tce.mt.gov.br  |Rub:

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

previdenciarios e trabalhistas, porém foi exigido conforme clausula XI,

alinea "i" que a contratada mantivesse todas as condigbes de
habilitagcdo e qualificagao exigidas para a sua contratagao.

Ademais néo foi efetua qualquer pagamento sem a devida
comprovagao de regularidade com o INSS e o FGTS pela prestadora
de servigos/empresa contratada.

A regularidade destas certidbes da garantia do
cumprimento da empresa de suas responsabilidades previdenciarias e
trabalhistas.

Diante do exposto, o presente apontamento deve ser

desconsiderado.

Analise: O gestor alega que foram feitas estimativas de
precos e orgamentos conforme anexado a defesa, o que realmente foi
feito. Ocorre que as estimativas foram feitas considerando apenas o
valor da hora/maquina, ou seja, ndo foi calculado a necessidade do
servigo e a partir deste dado elaborado o valor estimado, ao contrario, a
necessidade foi estimada a partir do valor da hora para se enquadrar a
contratacdo na modalidade Convite, cujo procedimento € mais rapido,
porém com menos publicidade e burocracia.

Quanto a exigéncia no edital sobre a comprovagdo dos
pagamentos previdenciarios e trabalhistas, o gestor admite que por um
lapso o mesmo deixou de ser exigido.

Considerando a analise da defesa, fica parcialmente
sanado a apontamento com a seguinte redagao:

4.6. Convite 010/2011 — Empresa Vencedora: Terraguia
Construgdes e Servigos de Terraplenagem Ltda. Valor:
R$78.701,00. Auséncia de metodologia usada para estimar

do valor maximo do certame, estimativas anteriores ou
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demonstrado qualquer outro método para se estimar o valor
global do certame. Auséncia da exigéncia de comprovagéao
dos pagamentos previdenciarios e trabalhistas como
condicdo de pagamento das faturas mensais dos servigos
prestados, uma vez que 0os mesmos envolvem também

locagdo de mao-de-obra. (ltem 3.3.6.6)

4.7. Compras diretas: Foi constatada a inexisténcia de numero de
protocolo, numeracgao e obediéncia a ordem cronoldgica dos fatos, e
consequente infragao ao caput do art. 38 da lei 8.666/93. Inexiste nos
processos de compra direta apresentacdo de CND de regularidade
Previdéncia Social e FGTS, em infringéncia ao art. 27 alinea a da Lei
8.036/1990 e artigo 195, § 3°, da Constituicdo Federal. Verificou-se
ainda, a auséncia de |justificativas e de pesquisa de precos,
contradizendo o art. 26 da Lei 8.666/93, incisos Il e Ill, no que
determina a instrugcado apresentando a razao da escolha do fornecedor

e a justificativa do preco. (Item 3.3.6.7)

Justificativas da Defesa: O gestor alega que o
entendimento do SAAES sempre foi de que compra direta ndo é
modalidade de licitagcéo e, portanto, nao faria parte do rol de exigéncias
estabelecidas nos artigos 28 a 31 da Lei de Licitagdes.

O art. 32 § 1 ° da Lei n. 8.666/93 determina que a
documentagao de que tratam os arts. 28 a 31 desta lei poderdao ser
dispensados quando para fornecimento de bens para pronta entrega,
verbis:

"Art. 32. Os documentos necessarios a habilitacdo poderdo
ser apresentados em original, por qualquer processo de

coOpia autenticada por cartorio competente ou por servidor
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da Administragdo ou publicagdo em o6rgdo da imprensa
oficial.

§ 1 % A documentagao de que tratam os arts. 28 a 31 desta
Lei podera ser dispensada, no todo ou em parte, nos casos
de convite, concurso, fornecimento de bens para pronta

entrega e leildo." (grifado)

Por se tratarem de processos relativos a compra direta,
sempre houve o entendimento de que ndo era necessario a exigéncia
das documentacgdes referentes aos arts. 28 a 31 da Lei n. 8.666/93.

Em relagdo a exigéncia das certidbes de regularidade,
havia o entendimento de que estas certiddes eram obrigatorias apenas
para o0s processos licitatorios, apds este apontamento ja foi
regularizado esta situagcao e tais certiddes estdo sendo exigidas para
todas as aquisi¢cdes, independente de licitacao.

Porém, o gestor ressalta que todos os servigos foram
prestados e atenderam a demanda da SAAES, além do que os valores
sempre estiveram dentro do determinado pela legislagao vigente, n&o
ocorrendo fracionamento de despesas.

Quanto a exigéncia dos trés orgcamentos, o setor
responsavel pelas compras diretas, realiza a pesquisa de preco, porém
na hora do envio dos orcamentos muitas empresas se recusam a
envia-los, e diante desta dificuldade e do Municipio n&o possuir
diversos fornecedores no mesmo ramo, em alguns processos acabam
nao constando todos os orcamentos, porém a pesquisa de preco
sempre € realizada e sempre contratada com aqueles que fornecem o
menor prego.

Deve-se ressaltar que ndo pode a Administracdo Publica

deixar de prestar seus servicos para a populacdo, por falta destes
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orcamentos. A populagao deve estar sempre em primeiro lugar.

Além disso, as aquisicbes realizadas ndo trouxeram
prejuizo ao erario e nem tampouco ocorreram em virtude de ma-fé
deste gestor. Basta verificar nos processos que constam toda a
comprovacao de que os servicos/aquisicoes foram realizados, pois
constam nos processos a nota de empenho, liquidacdo, ordem de
pagamento, nota fiscal atestada, comprovante do servigo realizado e
copia do cheque de pagamento.

O gestor ressalta ainda, que o setor responsavel ndo tinha
conhecimento de que para as compras diretas era necessario que se
formalizasse um processo, como os licitatérios. Informa que ja esta
sendo adequando o setor, para que nao se tenha problemas futuros

dessa mesma ordem.

O gestor entende que estas aquisi¢cdes/contratacdes de
servigos, se fizeram indispensaveis para a realizacdo os trabalhos do
SAAES, e ndo ocorreu nenhuma irregularidade nestas execucgodes e
principalmente atende o interesse publico, ndo sendo, portanto, tal
apontamento passivel de reprovagao de nossas contas. Traz a baila, o
acérdao n. 2857/2011, referente ao processo n. 4272-2/2011, no
julgamento das contas anuais de gestao do SAAE de Ipiranga do Norte,
onde suas contas foram julgadas regulares com recomendagdes, em
um caso semelhante ao do SAAES:

"ACORDAO N.° 2.857/2011

Ementa: SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE
IPIRANGA DO NORTE.

CONTAS ANUAIS DE GESTAO DOAEXERCI'CIO DE 2010.
REGULARES, COM RECOMENDACOES. APLICACAO DE
MULTAS.

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n.° 4.272-

32



L

Tribunal de Contas

Mato Grosso

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
Secretaria de Controle Externo [ ey |
Conselheiro Waldir Teis
Telefone: 3613-7590/7593 Fls.:
e-mail: relatoria_wteis@tce.mt.gov.br Rubi:. .

2/2011.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal
de Contas, nos termos dos artigos 1°inciso Il, 21, § 1°e 22, § 1° da
Lei Complementar n.° 269/2007 (Lei Orgénica do Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso), c/c o artigo 193, § 2° da
Resolugao n.° 14/2007 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso), por unanimidade, acompanhando o voto
do Relator e de acordo, em parte, com o Parecer n.° 4.245/2011 do
Ministério Publico de Contas, em julgar REGULARES, com
recomendagées, as contas anuais de gestdo do Servigo de Agua e
Esgoto de Ipiranga do Norte, relativas ao exercicio de 2010, gestdo
do Sr. Agenor Soares do Amaral, diretor, do Sr. Luis Donizete
Zielinski, tesoureiro, e da Sra. Joseane de Souza- controladora
interna; recomendando a atual gestdo que- observe os ditames
Constitucionais e os descritos na Lei n° 8 666/1993 especialmente
no que se refere a formalizagdo do procedimento de licitagdo bem
como dos contratos celebrados pela Administragdo; e, b) o controle
interno implante procedimentos de controle pleno e eficaz, com a
finalidade de evitar a reincidéncia das irregularidades detectadas,
sob pena da irregularidade das contas no proximo exercicio, sem
prejuizo das demais sangbes cabiveis, nos termos do artigo 193, § 1
° do Regimento Interno deste Tribunal de Contas, aplicar, ao Sr.
Agenor Soares do Amaral, a multa no valor de 21 UPFs/MT, em
virtude das irregularidades apontadas nos itens, 2, 3 e 4, sendo 11
UPFs/MT, para o item 2; 5 UPFs/MT para o item 3; e, 5 UPFS/MT
para o item 4, e, ainda, aplicar ao Sr. Luis Donizete Zielinski, a multa
no valor de 5 UPFs/MT pela irreqularidade apontada no item 3,
cujas multas deverdo ser recolhidas pelos interessados ao Fundo
de Reaparelhamento e Modernizagcdo do Tribunal de Contas, como
preceitua a Lei no 8.411/2005, com recursos proprios, no prazo de
60 dias, conforme artigo 286, § 1°, da Resolugdo n.°14/2007,
contados ap6s o decurso de trés dias uteis da publicacdo desta
decisdo no Diario Oficial do Estado, como estabelecido no artigo 61,
inciso Il e § 1 ° da Lei Complementar n.° 269/2007. Os interessados
poderdo requerer o parcelamento das multas impostas, desde que
preencham os requisitos elencados no artigo 290 da Resolugédo n.°
14/2007. Os boletos bancarios para recolhimento das multas estao
disponiveis no enderego eletrénico deste Tribunal de Contas - http.j
Jwww.tce.mtgov.br /fundecontas.

Participaram  do  julgamento  os  Senhores
Conselheiros ALENCAR SOARES e DOMINGOS NETO.
Participaram, ainda, do julgamento o Auditor Substituto de
Conselheiro ISAIAS LOPES DA CUNHA, em substituicdo ao
Conselheiro JOSE CARLOS NOVELLI, e o Auditor Substituto de
Conselheiro LU/Z HENRIQUE LIMA, em substituicdo ao
Conselheiro HUMBERTO BOSAIPO, conforme artigo 104, inciso |,
da Resolugdo n.° 14/2007. Presente, representando o Ministério
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Publico de Contas, o Procurador Geral ALISSON CARVALHO DE
ALENCAR. "(grifo nosso)

Diante do exposto, alega o gestor, resta demonstrado que
nao ha motivos para a reprovacao de nossas contas tendo em vista
que ndo houve prejuizo ao erario e nem ma-fé do gestor nas aquisigdes
através das compras diretas, onde o presente apontamento deve ser
considerado sanado.

Anadlise: O gestor admite que o entendimento do SAAES
sempre foi de que compra direta ndo € modalidade de licitagdo e,
portanto, ndo faria parte do rol de exigéncias estabelecidas nos artigos
28 a 31 da Lei de Licitagbes, por isso ndo cumpria a referida obrigagao.
Assim como havia o entendimento errbneo de que, em relagao a
exigéncia das certidées de regularidade, as mesmas eram obrigatorias
apenas para os processos licitatorios, o que ja esta sendo regularizado
estdo sendo exigidas para todas as aquisicdes, independente de
licitacdo.

Quanto a exigéncia dos trés orgamentos, o gestor alega
que setor responsavel pelas compras diretas, realiza a pesquisa de
preco, porém na hora do envio dos orcamentos muitas empresas se
recusam a envia-los, e diante desta dificuldade e do Municipio nao
possuir diversos fornecedores no mesmo ramo, em alguns processos
acabam nao constando todos os orgamentos, admitindo que por vezes
nao é colocado nos processos a comprovacao dos orgamentos.

O gestor também admite que, o setor responsavel nao
tinha conhecimento de que para as compras diretas era necessario que
se formalizasse um processo, como os licitatorios. Informa que ja esta

sendo adequando o setor, para que nao se tenha problemas futuros
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dessa mesma ordem.

Face ao exposto, permanece o apontamento.

Considerando a analise da defesa, fica a irregularidade

sanada parcialmente com a seguinte redacéo:

4. GB 13. Licitagao_Grave_13. Ocorréncia de irregularidades nos

procedimentos licitatérios (Lei n® 8.666/1993; Lei n°® 10.520/2002; e demais

legislagbes vigentes).
4.1. Convite 002/2011 - empresa vencedora Agua Forte — Pogos
Artesianos Ltda-ME . Valor: R$75.400,00. Auséncia de repeti¢cdo do
certame quando ndo se obtém o numero legal minimo de trés
propostas aptas a selegéo, contrariando o disposto no paragrafo 3° e
7°, do art. 22, da Lei n°® 8.666/1993. (item 3.3.6.1)
4.2. Convite 003/2011 — Empresa Vencedora: M. Vitério da Silva -
Valor: R$78.541,70 . Auséncia de metodologia usada para estimar o
valor maximo do certame, ndo houve realizacdo de pesquisa de
mercado, consulta a registro de pregos, estimativas anteriores,
planejamento das agdes em midia ou demonstrado qualquer outro
método para se estimar o valor global do certame. Na fase de
habilitacdo, a empresa vencedora nado apresentou as certiddes
necessarias, e lhe foi concedido um prazo para a apresentacado dos
mesmos, no entanto foi dado continuidade ao certame com a
adjudicagao, homologacéo, assinatura do contrato e somente apods a
empresa entregou os documentos. (ltem 3.3.6.2)
4.3. Convite 006/2011 — Empresas Vencedoras: José Nivaldo Viana,
Calipecas Com. de Pecgas para Veiculos e Sinopecas Retifica de
Motores - Valor: R$57.800,00. Auséncia de metodologia usada para
estimar o valor maximo do certame, ndo houve realizacdo de

pesquisa de mercado, consulta a registro de precos, estimativas
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anteriores ou demonstrado qualquer outro método para se estimar o
valor global do certame, em descumprimento a Lei 8.666/93, art. 43,
inciso IV. Inconsisténcia no critério de julgamento informado, qual seja
“‘menor preco por lote”, inviabilidade de avaliacdo do menor preco,
uma vez que nao ha parametros para a comparagao dos valores
unitarios dos servicos. Foi verificada a existéncia de certidoes
emitidas com data posterior a realizagdo do certame. Houve inversao
das fases do certame, em total discordancia com a lei de Licitagdes.
Foi verificada a auséncia do numero legal minimo de trés propostas
aptas a selecdo, bem como ndo houve repeticdo do ato, com a
convocagéao de outros possiveis interessados. (ltem 3.3.6.3)

4.4. Convite 007/2011 — Empresas Vencedoras: José Nivaldo Viana,
Calipecas Com. de Pecas para Veiculos e Sinopecas Retifica de
Motores - Valor: R$69.800,00. Auséncia de metodologia usada para
estimar do valor maximo do certame, ndo houve realizacdo de
pesquisa de mercado, consulta a registro de pregos, estimativas
anteriores ou demonstrado qualquer outro método para se estimar o
valor global do certame. Inconsisténcia no critério de julgamento
informado, qual seja “menor precgo por lote”, inviabilidade de avaliagao
do menor pregco, uma vez que nao ha parametros para a comparagao
dos valores unitarios das pecgas. Houve inversdo das fases do
certame, em total discordancia com a lei de Licitagdes. Foi verificada
a auséncia do numero legal minimo de trés propostas aptas a
selecao, bem como n&o houve repeticdo do ato, com a convocagao
de outros possiveis interessados. (Item 3.3.6.4)

4.5. Convite 009/2011 — Empresa Vencedora: Serra e Ribeiro Ltda. —
EPP - Valor: R$55.200,00 . Foi verificada a inversdo das fases do
certame, em total discordancia com a lei de Licitagcbes. Auséncia do

numero legal minimo de trés propostas aptas a selegcao, bem como
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nao houve repeticdo do ato, com a convocagao de outros possiveis
interessados. Foram verificadas divergéncias na identificagcdo do
vencedor do certame. (Item 3.3.6.5)

4.6. Convite 010/2011 — Empresa Vencedora: Terraguia Construcdes
e Servicos de Terraplenagem Ltda. Valor: R$78.701,00. Auséncia de
metodologia usada para estimar do valor maximo do certame,
estimativas anteriores ou demonstrado qualquer outro método para se
estimar o valor global do certame. Auséncia da exigéncia de
comprovagao dos pagamentos previdenciarios e trabalhistas como
condigdo de pagamento das faturas mensais dos servigos prestados,
uma vez que 0os mesmos envolvem também locacdo de mao-de-obra.
(Item 3.3.6.6)

4.7. Compras diretas: Foi constatada a inexisténcia de numero de
protocolo, numeracéo e obediéncia a ordem cronoldgica dos fatos, e
consequente infragdo ao caput do art. 38 da lei 8.666/93. Inexiste nos
processos de compra direta apresentacdo de CND de regularidade
Previdéncia Social e FGTS, em infringéncia ao art. 27 alinea a da Lei
8.036/1990 e artigo 195, § 3°, da Constituicdo Federal. Verificou-se
ainda, a auséncia de |justificativas e de pesquisa de precgos,
contradizendo o art. 26 da Lei 8.666/93, incisos Il e Ill, no que
determina a instrugao apresentando a razao da escolha do fornecedor

e a justificativa do preco. (Item 3.3.6.7)

5. HC 05. Contrato_Moderado_05. Ocorréncia de irregularidades na
formalizacdo dos contratos (Lei n° 8.666/1993 e demais legislagbes
vigentes).

5.1. A prorrogagao e aditamento do contrato 021/2010 n&o ocorreu

em conformidade com o art. 57 da Lei 8.666/93, nao foi verificado a
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devida justificativa para o aumento de 125% dos acessos de
celulares, autorizagao expressa da autoridade competente, bem como
nao foi demonstrado a vantajosidade da prorrogacéo. (Item 3.4.1)
Justificativas da Defesa: O gestor alega que, nao
assiste razdo ao apontamento da equipe técnica do TCE. O contrato n.
021/2010 é oriundo da licitagdo realizada na modalidade pregao com
registro de precos realizada pelo Estado do Maranhdo, onde fora
contratada a empresa Vivo S/A para a prestagcdo de servigos de
telefonia moével com fornecimento de aparelhos em regime de

comodato, da qual aderimos a esta ata como carona.

De acordo com a Clausula Quarta - Do prazo de entrega e
da vigéncia, em seu subitem 4.3 o contrato tera sua vigéncia por 12
meses podendo ser prorrogado na forma do inciso Il do art. 57 da Lei
de Licitacoes, verbis:
"CLAUSULA QUARTA- DO PRAZO DE ENTREGA E DA VIGENCIA
(..)
4.3. O presente contrato tera validade de 12 (doze) meses,
contados da data de sua assinatura, prorrogavel na forma
do inciso Il do art 57, da Lei 8.666/93."
"Art 57. A duracao dos contratos regidos por esta Lei ficara
adstrito a vigéncia dos respectivos créditos orgamentarios,
exceto quanto aos relativos:
)
II- a prestacao de servicos a serem executados de forma
continua, que poderao ter a sua duragao prorrogada por
iguais e sucessivos periodos com vistas a obtengdo de
precos e condigdes mais vantajosas para a Administragao,

limitada a sessenta meses;"
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De acordo com o gestor, ndo foi verificado qualquer
irregularidade na prorrogacdo da vigéncia contratual, tendo em vista
que estava expressa no contrato a sua possibilidade.

Preliminarmente, convém definir o que € servico de
natureza continua.

Segundo leciona Celso Anténio Bandeira de Mello, do
principio da continuidade do servico publico decorre a "impossibilidade
de sua interrupgao e o pleno direito dos administrados a que nao seja
suspenso ou interrompido. "

Para o renomado jurista Margal Justen Filho, na
continuidade dos servigos ndo estdo abrangidos apenas os servigos
essenciais, mas também "compreendidas necessidades publicas
permanentes relacionadas com atividades que nao sao indispensaveis.
O que é fundamental é a necessidade publica permanente e continua a
ser satisfeita através de um servico."

A interrupcdo de tal contrato, portanto, acarretaria
prejuizos na execugao das atividades do SAAES, passivel, portanto, de
tal servigco ser enquadrado no art. 57, incisos |l da Lei de Licitagdes.

Conclui-se que resta comprovado a essencialidade do
servico para o desenvolvimento das atividades, podendo sua
interrupcao implicar em prejuizo das atividades desenvolvidas.

Conforme ensina o mestre Carlos Maximiliano
(Hermenéutica e Aplicagao do Direito, 62 edi¢cdo, Rio de janeiro, 1957,
p. 210) o Direito deve ser interpretado inteligentemente: ndo de modo a
que a ordem legal envolva um absurdo, prescreva inconveniéncias, va
ter a conclusdes inconsistentes ou impossiveis. Também se prefere a
exegese que resulte eficiente a providencia legal ou valido o ato, a que
torne aquela, sem efeito, indcua, ou este, juridicamente nulo".

Ademais esta estipulado contratualmente a possibilidade
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de prorrogacao contratual, por iguais e sucessivos periodos, por até
60(sessenta) meses, tudo em conformidade com a clausula quarta,
subitem 4.3.

Quanto a data da celebragdo do aditivo, nao foi
encontrada na legislagao vigente qualquer obice para que o aditivo seja

realizado antes do fim da vigéncia contratual.

O que ocorreu quando da celebragdo do segundo termo
aditivo ao contrato 021/2010, é que ele foi realizado em outubro de
2011, porém como mesmo explicita a clausula primeira do aditivo, sua
vigéncia é de 12 meses, conforme o contrato original.

"1. CLAUSULA PRIMEIRA: DO OBJETO

1.1. O presente termo aditivo prorroga o Contrato n.
021/2010,firmado em 09 de novembro de 2010, por mais 12 (doze)
meses, perdurando até 09 de novembro de 2012."

Nao vislumbra-se portanto nenhum erro neste aditivo, o
gque nao poderia ocorrer € a celebracdo do aditivo de prazo apds o
encerramento da vigéncia contratual, ou seja, na data de 10 de
novembro de 2011.

As prorrogagdes dos contratos s6 podem ocorrer se nao
houver interrupgédo do prazo, ainda que este tenha ocorrido por um dia
apenas.

Da mesma forma, apontam os técnicos de que nao foi
verificada a devida justificativa para o aumento de 125% dos acessos
de celulares, porém o primeiro termo aditivo celebrado em margo de
2011.

Conforme cépia do primeiro termo aditivo ao contrato
021/2010, o contrato foi acrescido em 24,4% (vinte e quatro virgula

quatro por cento) em seu valor original e ndo em 125% (cento e vinte e
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cinco por cento) como apontado pela equipe técnica.

O que pode ter gerado confusdo € que no aditamento do

contrato, a empresa Vivo S/A nos forneceu novos aparelhos celulares

em comodato, porém estes aparelhos nao tiveram qualquer custo para

o SAAES.

Por todo o exposto, resta demonstrado que ndo houve

qualquer irregularidade no contrato n. 021/2010 e seus aditivos.

Analise: O gestor alega que o aditivo foi 24,42%, porém este

percentual se refere somente aos valores, ou seja, o contrato original era de
R$12.290,32 e foi aditivado em mais R$3.001,50, totalizando R$15.291,82,

conforme quadro a seguir.

Cont. Original

Item | — Descrigao Qtde Valor Unit Valor total
Assinatura basica 20 acessos 240 R$ 5,00 R$ 1.200,00
Assin. De ligagGes Intra Grupo 240 R$ 8,34 R$ 2.001,60
Demais servicos ltem | R$ 4.360,00
Total Item | R$ 7.561,60
Item Il R$ 3.096,72
Lote Il R$ 1.632,00
Total Lote I e Il R$ 12.290,32

Aditivo

Qtde Valor Unit Valor total
Assinatura basica 25 acessos 225 R$ 5,00 R$ 1.125,00
Assin. De ligagées Intra Grupo 225 R$ 8,34 R$ 1.876,50
Total do aditivo R$ 3.001,50
Total Geral do contrato aditivado R$ 15.291,82
Acréscimo total em valores 24,42%
Assinatura basica 20 acessos Qtde cont. Original 240
Assinatura bésica 25 acessos Qtde aditivo 225
Total de 45 acessos Total 465
Acréscimo de 125% Acréscimo 93,75%
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Total Item | R$ 7.561,60
Aditivo Item | R$ 3.001,50
Acréscimo 39,69%

No entanto o questionamento da equipe técnica se referiu ao
item especifico “Assinatura basica — acessos”, que no primeiro contrato
totalizava 20 acessos e foi aditivado em mais 25 perfazendo entéo o total de
45 acessos, ou seja, um aumento de 125%, o qual ndo justificado pelo

gestor.

Neste sentido, ao analisarmos a quantidade de acessos, o
percentual aditivado foi de 93,75% em relagdo ao contrato original. As
situacbes citadas, sdo subitens que formam o Item 1 — Servico Mével
Pessoal — SMP, porém ao analisarmos o item 1, que fora o Unico a ter
acréscimo, o percentual aditivado € de 39,69%, ou seja, em qualquer
analise a ser realizada, o percentual aditivado € superior ao permitido na

legislacao.

Ressalta-se que neste aspecto, a orientacdo do TCU para o
aditivacao de contratos, € que devem ser proporcionais aos itens, etapas ou
parcelas os acréscimos ou supressdes de quantitativos que se fizerem
necessarios nos contratos.

Diante da necessidade de se acrescer ou suprimir quantidade
de parte do objeto contratado, deve a Administracdo considerar o valor
inicial atualizado do item, etapa ou parcela para calcular o acréscimo ou a

supresséo pretendida?.

Com relagao a vantajosidade da prorrogacao, o gestor néo se

pronunciou.

Dessa forma, permanece o apontamento.

2

Licitagbes e contratos — Orientagbes e Jurisprudéncia do TCU 42Edigao
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5.2. O contrato 011/2011, com a empresa Ferrarini e Pisoni Ltda.,
referente a aquisicdo de pneus novos, camaras de ar e protetores,
destinados a manutencdo da frota do SAAES, no valor de
R$20.631,00 foi assinado antes do certame que Ihe deu origem e ndo
foi devidamente autorizado pela autoridade competente. (ltem
3.4.2.1)

Justificativas da Defesa: O gestor alega que, a abertura
inicial deste certame estava prevista para o dia 22 de fevereiro de
2011, porém como houve apresentacdo de impugnacado ao edital, a
data de abertura do certame foi alterada para o dia 04/03/2011.

A homologacdo e a adjudicagdo do certame ocorreram
em 18/03/2011 e estdo devidamente assinadas pelo Diretor do SMES e
pela presidente da Comissdo Permanente de Licitagao (copias anexas).

O contrato (cépia anexa) foi assinado em 21/03/2011 e
publicado no Diario Oficial no dia 05/04/2011 e no Jornal Eletrénico dos
Municipios do Estado de Mato Grosso em 06/04/2011.

Além disso, na fls. 12 do processo consta a autorizacao
do Diretor Presidente do SMES para o langamento do edital, portanto,
a licitagao sempre esteve autorizada pela autoridade competente.

Dessa forma o gestor ndo vé razdo no apontamento da
equipe técnica do TCE ao afirmar que o contrato foi assinado antes do
certame. A fim de comprovar o alegado anexamos cépia do processo
n. 006/2011, referente ao Pregdo Presencial 004/2011 de onde se
originou o Contrato 011/2011.

Analise: Embora na documentagdo do gestor, exista a
adjudicacdo e homologagdo do certame no dia 18/03/2011, também
existe um Termo de Homologacéo 41782201.2.001/2011 (fls. 825/827-
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TCE/MT), com data de 05/04/2011, elaborado por outro sistema
informatizado. Contudo o aviso de resultado da licitacdo so6 foi
publicado em 05/04/2011 (fls. 829-TCE/MT), considerando que essa
publicagcdo deve ser feita antes da homologacéo do certame, a data a
ser considerada para a mesma sera a da publicagdo, ou seja,
05/04/2011. Dessa forma o contrato tera sido assinado em data
anterior da homologacdo do certame, permanecendo assim o

apontamento.

5.3. Na assinatura do contrato 011/2011, com a empresa Auto Posto
dos Ipés Ltda., referente a aquisicdo de combustiveis, lubrificantes e
servigos de lavagem completa com lubrificagdo e engraxamento, para
os veiculos e equipamentos do SAAES de Sinop, no valor de
R$172.00,00, foi alterada a quantidade de servicos de limpeza
completa e lubrificagdo e engraxamento dos veiculos e equipamentos
pesados da SAAE (item 11), de 1.000 (mil) conforme consta no Termo
de referéncia do Edital 006/2011 para apenas 1, estando em
desacordo com a norma administrativa, que determina que os
contratos devem ser estabelecidos em conformidade com os termos
da licitagdo e da proposta a que se vinculam, conforme §1° do art. 54
da Lei de Licitagbes. (Item 3.4.2.2)

Justificativas da Defesa: O gestor, primeiramente
ressalta que o contrato ora questionado ndo é o 011/2011 e sim o
contrato n. 023/2011 que tem como objeto a aquisicdo de
combustiveis, lubrificantes e servicos de lavagem completa com
lubrificacdo e engraxamento para os veiculos e equipamentos do
SAAES.

Houve um equivoco por parte da equipe técnica ao alegar
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que foi alterada a quantidade de servigos de limpeza de 1.000 (mil)
para 1 (um).

Conforme o edital, o item 11 do lote Unico refere-se a
1.000 (mil) unidade/servigo para o servico de limpeza completa dos
veiculos. No termo de referéncia também consta como quantidade
1.000, e como valor médio total de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais).

No modelo da proposta de precos constante do edital,
também especifica como quantidade 1.000 (mil) e como valor médio R$
50.000,00 (cinquenta mil reais).

Vale ressaltar que a contratacdo se deu através do maior
desconto, ou seja, para a contratacdo de mil lavagens, seria declarado
vencedor do certame aquele que oferecesse maior desconto no valor
de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) .

O equivoco ocorreu, porque na proposta técnica o a
empresa participante do certame no quantitativo ndo digitou o numeral
1.000, porém no valor médio constava o valor de R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais) e o desconto foi dado com base nesse valor.

Portanto, as propostas de preco atenderam o que
determinava o edital do pregéo n. 006/2011.

Ja no contrato n. 23/2011, na clausula quarta- da
especificagao, do preco e do quantitativo, por erro de digitagéo ao invés
de constar como quantitativo 1.000 constou o numeral 01, porém se
verificarmos todo o quadro e a proposta vencedora, verificaremos que
no percentual de desconto e no valor total, € o mesmo, ou seja,
99,182% e R$409,00, para as mil lavagens dos veiculos.

Para comprovar o alegado foi anexada cépia do termo de

referéncia, da proposta vencedora e do contrato n. 023/2011.

Diante do exposto, o presente apontamento deve ser
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desconsiderado.

Andlise: O gestor admitiu que por um erro de digitagdo no
contrato, levado pela informacao errbnea da proposta de preco do
fornecedor, a informagcao da quantidade de 1.000 unidades de servigo
de limpeza e engraxamento dos veiculos e equipamentos pesado do
SAAES, deixou de ser colocada, apresentando apenas a informacéao de
1 unidade.

Ocorre que o instrumento contratual € que garante a
efetiva prestacédo do servico, uma vez que no contrato 023/2011 consta
apenas uma unidade do servigo a ser prestado, no valor de R$409,00,
o fornecedor nao fica obrigado a realizar os demais 999 ou até mesmo
pode cobrar o valor unitario de 409,00 por apenas 1 servico de

engraxamento e limpeza.

Considerando o exposto, sugere-se ao gestor que seja
feito o aditamento do contrato, considerando as informacdes corretas e
completas, no entanto, a irregularidade do apontamento permanece,

face as fatos expostos.

Dessa forma, permanece a irregularidade em sua
totalidade.

Senhora
Rubiane Mioto Greger
Periodo: 28.03.2011 a 30.04.2011 — Portaria 011/2011

1. GB 04. Licitacao_Grave_04. Auséncia de justificativa da inviabilidade
técnica e/ou econbmica para o ndao parcelamento de objeto divisivel (arts.
15, IV, e 23, § 1°, da Lei n° 8.666/1993).

1.1. N&o foi verificada a devida justificativa para a escolha do tipo de

licitagdo Menor Precgo por Lote para o Pregao 006/2011, cujo objeto
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seja divisivel, ocasionando a aquisi¢do de itens com valores acima do

estimado para o item. (Item 3.3.4.1).

Justificativas da Defesa: De acordo com a Sra.
Rubiane, conforme ja explicado no item 1, referente a defesa do
gestor Sr. Juventino José da Silva, apesar do art. 15, IV da lei de
licitagbes tratar que as compras sempre que possiveis deverao ser
subdivididas, deve-se levar em conta também a celeridade no
atendimento para o SAAES.

Quando opta-se pela realizagdo dos pregbes aqui
questionados em Iote unicos, visava-se a economia em escala.
Ademais tal procedimento ndo afetou a competitividade e néao
prejudicou a Administragdo Publica para a obtencdo da proposta mais
vantajosa. Tanto é assim, que os valores contratados sao menores que
os valores estimados para a realizagdo dos certames.

O fato de ter realizado o agrupamento de varios itens num
mesmo lote ndo comprometeu a competitividade do certame, pois
varias empresas que atuam no mercado apresentaram condi¢des e
aptidao para cotar todos os itens.

Quando realizou-se o agrupamento em lotes visava-se
apenas o interesse publico, pois é o instrumento adequado para
viabilizar, de modo célere, contratacdo que envolva vasto numero de
itens.

Na licitagdo por lote unico a Administracdo consegue ter
um maior controle na execugao dos servigos, além do que gera um
grande ganho para a Administragdo na economia de escala que
aplicada na execugao de determinado empreendimento, implicaria em
aumento de quantitativos e, consequentemente, numa reducao de
precos a serem pagos pela Administragdo, por isso optou-se pela
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realizagdo dos pregdes por lote Unico e ndo por itens, como o sugerido
pela equipe técnica.
Diante do exposto, solicita que presente apontamento seja

sanado.

Analise: Conforme ja analisado na defesa do gestor
Juventino José da Silva, ao contrario do que €& argumenta por ele e
agora pela Sra. Rubiane Mioto Greger, um pregado por lote pode
prejudicar a Administragcdo Publica na obtencdo da proposta mais
vantajosa, pois limita a competicdo, uma vez que determinada empresa
fornecedora de apenas alguns itens ou apenas um, fica impossibilitada
de participar, pois obrigatoriamente precisa fornecer todos os itens do
lote, e esse fornecedor pode ter o melhor preco para esse item,
fazendo com que a administragdo pague mais, por nao ter dado
oportunidade de mais empresas participarem do certame.

Existem, obviamente excecbes, o TCU orienta que em
principio, essa divisdo sO se justifica quando o lote ou grupo for
constituido de varios itens para um soé local ou ambiente. Por exemplo:
compra de moveis, em que todos os itens constantes do lote ou grupo,
destinados a um determinado ambiente, devem ser adquiridos de uma
s6 empresa, de forma a manter idéntico estilo, modelo, design etc. ou
seja, necessitam manter o mesmo padrdao. De todos os certames
mencionados, nenhum se enquadra nesta ou em situagao similar.

Caso ocorra uma situagcédo que seja viavel o agrupamento
de itens, a administracdo deve proceder uma analise detalhada,
fazendo constar dos autos do procedimento o estudo que demonstre a
inviabilidade técnica e/ou econdmica do parcelamento®, o que nao

ocorreu em nenhum dos processos analisados.

3Acdrdéo 2410/2009 Plenario - TCU
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A Sra. Rubiane também argumenta que a realizagdo do
certame por lote se justifica no interesse publico, pois € o instrumento
adequado para viabilizar, de modo célere, contratagdo que envolva
vasto numero de itens e que ndo houve ma-fé, dolo ou qualquer ato
intencional que representasse desvio de finalidade ou prejuizo ao
erario. Deste aspecto, ressalta-se que o interesse publico se reflete em
compras e contratacbes de qualidade e com economicidade, € néo
apenas em comodidade para a administragdo. Nao basta apenas ser
eficiente, ha se que observar os demais principios da administragcéo
publica, principalmente o da legalidade e da economicidade nas
aquisicdes publicas.

Face a todo exposto,permanece a irregularidade.

2. GB 06. Licitagao_Grave_06. Realizacdo de processo licitatorio ou
contratagdo de bens e servicos com pregos comprovadamente superiores
aos de mercado — sobreprego (art. 37, caput, da Constituicdo Federal; e art.
43, 1V, da Lei n° 8.666/1993).
2.1. Nao foi verificada a devida justificativa para a escolha do tipo de
licitacdo Menor Preco por Lote para o Pregao 006/2011, cujo objeto
seja divisivel, ocasionando a aquisicao de itens com valores acima do
estimado para o item, totalizando no valor de R$1.505,70 de
sobreprego. Sugere-se que gestor faga o ressarcimento dos prejuizos
causados ao erario no valor de R$1.505,70 (41,79 UPF’'s -MT). (ltem
3.3.7.1).

Justificativas da Defesa: Como ja foi defendido
anteriormente, a presidente comissdo de licitagdo e pregoeira
(Substituicao) alega que, optou pela realizagdo por lote unico visando a
economia em escala e tal procedimento ndo trouxe nenhum prejuizo

para a Administracdo Publica, pois em nenhum momento frustrou a
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competitividade e nem fez com que a Administracdo deixasse de obter
a melhor proposta.
Tanto é assim, que os valores contratados sdo menores

que os valores estimados para a realizagdo dos certames.

No pregao questionado, a equipe técnica do TCE retrata
que os valores dos itens 1, 2 e 3 foram contratados acima do valor
estimado e de que houve sobrepreco na contratagao, trazendo portanto
prejuizo para o erario.

Destaca-se que os itens 1, 2 e 3 tratam respectivamente
de Gasolina Comum Tipo "C", Oleo Diesel Automotivo e Etanol, ou
seja, tratam de produtos que podem sofrer aumentos nao previsiveis
durante a realizagao do certame, como também durante a execucéo do
contrato.

Na cotacao fica bem claro que em virtude dos aumentos
sucessivos dos combustiveis, que a proposta seja valida por 30 dias, e
a realizacao do certame somente ocorreu em maio/2011, mais de 30
dias da cotacao realizada pelo SAAES.

Além disso o valor do combustivel no interior do Estado &
bem mais alto do que o valor do combustivel na Capital.

Fora apontado também, pelos técnicos do TCE a
devolugdo ao erario num valor total de R$1.505,70 (um mil, quinhentos
e cinco reais e setenta centavos), porém a devolugdo ao erario deve
ocorrer se decorrente de um dano, e em nenhum momento houve a
comprovacao por parte dos técnicos de que a Administracao Publica
sofreu qualquer dano.

Sabe-se que a responsabilidade por danos ao erario s6
ocorre se comprovado o dolo ou a culpa e o enriquecimento ilicito do

Administrador, o que ndo € o caso. Os valores contratados estdo dentro
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do praticado no mercado, e no valor global estdo abaixo da nossa
estimativa.

Nao ha qualquer comprovagao de que houve ma-fé ou
que se obteve enriquecimento ilicito, pois os servigos foram prestados
e foram pagos conforme contratagao.

Como bem salienta o doutrinador Hely Lopes Meirelles, o
gestor "somente respondera por seus atos funcionais se os praticar
com dolo, ou culpa manifesta, abuso ou desvio de poder. S6 fato de o
ato ser lesivo ndo lhe acarreta a obrigagdo de indenizar. Necessario se
torna, ainda que, além de lesivo e contrario ao direito, resulte de
conduta abusiva no desempenho do cargo ou a pretexto de seu
exercicio". (in Direito Municipal Brasileiro, Hely Lopes Meirelles, 10
edicao).

Por todo o exposto, alega a pregoeira, resta demonstrado
que nao houve dano ao erario e nem tampouco ma-fé por sua parte,
em sendo assim, entende que o presente apontamento deve ser
desconsiderado.

Andlise: Conforme ja exposto na analise do item 1, na
escolha da forma de aquisicdo por lote, ndo ficou demonstrada a
inviabilidade técnica e/ou econémica do parcelamento, bem como nao
ha como o gestor comprovar que nao houve prejuizo para a
Administracdo, até porque este prejuizo fica evidenciado com as
diferengas encontradas entre os valores orgados e os efetivamente
adquiridos.

Considerando que o decisao de realizar o pregao por lote
e nao por item, foi do gestor e da equipe técnica, dessa forma a
responsabilidade ou culpa pelo prejuizo causado por tal decisao
também deve ser imputada aos mesmos.

Fica mantida a irregularidade, e ainda sugere-se ao
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Conselheiro Relator que seja feito o ressarcimento dos prejuizos
causados ao erario no valor total de R$1.505,70, equivalente 41,79
UPF’'s/MT.

3. GB 13. Licitagao_Grave_13. Ocorréncia de irregularidades nos

procedimentos licitatérios (Lei n® 8.666/1993; Lei n°® 10.520/2002; e demais

legislagbes vigentes).
3.1. Convite 003/2011 — Empresa Vencedora: M. Vitorio da Silva -
Valor: R$78.541,70 . Auséncia de metodologia usada para estimar o
valor maximo do certame, ndo houve realizacdo de pesquisa de
mercado, consulta a registro de precos, estimativas anteriores,
planejamento das agdes em midia ou demonstrado qualquer outro
método para se estimar o valor global do certame. Na fase de
habilitacdo, a empresa vencedora nado apresentou as certiddes
necessarias, e lhe foi concedido um prazo para a apresentacéo dos
mesmos, no entanto foi dado continuidade ao certame com a
adjudicacdo, homologacgao, assinatura do contrato e somente apés a
empresa entregou os documentos. (ltem 3.3.6.2)

Justificativas da Defesa: A Pregoeira e presidente da
comissao de licitagdo em substituicdo alega que, nao foi verificado
que nas fls. 05 a 08 (copias anexas) foram apresentados orgamentos
das seguintes agéncias publicitarias: D.C. Travagin (Agéncia Pense+),
Click Marketing e jornalismo (Clik Eventos), Criarte Comunicacgao
Assessoria e Marketing Ltda e M. Vitorino da Silva- ME (MB
Producbes), restando comprovado que houve pesquisa de mercado.

Salienta que a Lei n. 12.232/2010 determina que as
modalidades que poderdo ser utilizadas para a contratacdo de
agéncias de publicidade sédo as do art. 22 da Lei n. 8.666/93, e tem
como obrigatérios os tipos melhor técnica ou técnica e prego, sendo
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assim o pregao para registro de precos ndo é modalidade cabivel
para tal contratacdo.

Ademais ndo ha como se fazer orgcamento especifico,
pois cada campanha institucional tem seu publico alvo, possuem
veiculos diferentes de divulgagao, o que pode a entidade determinar é
o valor a ser gasto com publicidade durante o ano, tudo em
conformidade com sua dotacdo orcamentaria. E isso foi realizado.

Ressalta ainda que a Lei n. 12.232/2010 é especifica
para o caso de licitagbes para contratacdo de agéncias de publicidade
e a Lei n. 8.666/93 deve ser utilizada subsidiariamente.

Quanto ao apontamento sobre a falta de certiddes
necessarias, o que ocorreu foi que a empresa vencedora apresentou
declaracgéo justificando a falta dos dois documentos e por se tratar de
Micro Empresa foi concedido o prazo de 4 dias uteis para a juntada
de tais documentos, porém por uma falha administrativa o processo
acabou sendo encaminhado para homologacao.

Ressalta-se que a continuidade no processo nao trouxe
nenhum prejuizo para a Administragdo, pois nenhum servico fora
realizado antes do dia 14/03/2011, data da entrega dos documentos

faltantes.

Andlise: A Pregoeira e presidente da comissado de
licitacdo em substituicdo alega que foram apresentados orgamentos
das agéncias publicitarias: D.C. Travagin (Agéncia Pense+), Click
Marketing e jornalismo (Clik Eventos), Criarte Comunica¢ao Assessoria
e Marketing Ltda e M. Vitorino da Silva- ME (MB Produg¢des), contudo
estas empresas enviaram orgcamentos sem ao menos informar o que
estavam orcando, que tipo e quantidade de campanhas seriam
realizadas e em que meios de comunicagado seriam realizados, ou seja,

apenas informaram um valor para que 0 mesmo se enquadrasse na
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modalidade Convite, que em comparagcao com as demais modalidade é
a que tem menos publicidade e burocracia para a realizagao.

Tais informagdes deveriam ser estipuladas anteriomente
pelo gestor, demonstrando a real necessidade da SAAES com relagao
ao servico de publicidade, por meio do planejamento das agdes de
midia a serem realizadas ou que ja foram realizadas nos anos
anteriores, conforme citado no relatério preliminar.

Quanto a continuidade do certame com a adjudicagao,
homologacéo, assinatura do contrato antes da entrega dos documentos
de habilitacdo pela empresa vencedora, a pregoeira e presidente da
comissao de licitagdo em substituicdo admitiu que houve uma falha
administrativa, confirmando que ocorre o fato.

Face ao exposto, permanece o apontamento.

3.2. Convite 006/2011 — Empresas Vencedoras: José Nivaldo Viana,
Calipecas Com. de Pecas para Veiculos e Sinopegas Retifica de
Motores - Valor: R$57.800,00. Auséncia de metodologia usada para
estimar o valor maximo do certame, ndo houve realizagdo de pesquisa
de mercado, consulta a registro de pregos, estimativas anteriores ou
demonstrado qualquer outro método para se estimar o valor global do
certame, em descumprimento a Lei 8.666/93, art. 43, inciso IV.
Inconsisténcia no critério de julgamento informado, qual seja “menor
preco por lote”, inviabilidade de avaliagdo do menor prego, uma vez
que nao ha parametros para a comparacao dos valores unitarios dos
servigos. Foi verificada a existéncia de certidbes emitidas com data
posterior a realizagdo do certame. Houve inversdao das fases do
certame, em total discordancia com a lei de Licitagdes. Foi verificada a

auséncia do numero legal minimo de trés propostas aptas a selecéo,
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bem como n&o houve repeticdo do ato, com a convocacido de outros

possiveis interessados. (Item 3.3.6.3)

Justificativas da Defesa: A pregoeira e presidente da
comissao de licitacdo em substituicdo esclarece que foi utilizado como
referéncia os gastos com os mesmos servigos realizados no exercicio

anterior.

Ressalta que a licitagédo realizada nao foi por pecas e sim
por valores, baseados nos gastos realizados no exercicio anterior, até
porque fica humanamente impossivel da Comissdo Permanente de
Licitacdo ou do setor responsavel pela frota do SAAES determinar

quais pecas podem vir a dar defeito para a sua troca.

Foram realizados 09 (nove) convites entre as diversas
empresas prestadoras dos servicos licitados, porém apenas 02
empresas compareceram para participarem do Lote |; 03 empresas

para o Lote Il e 02 empresas para o lote lll, em ambos os convites.

Como ja defendido anteriormente no subitem 4.1, nao
pode-se aceitar que propostas validas sejam aquelas apresentadas no
certame, deve-se levar em consideragao os convites realizados e que
quando a empresa convidada ndo encaminha sua proposta € porque

nao tem interesse em participar.

De acordo com a pregoeira, o Municipio de Sinop nao
pode ser comparado a Capital do Estado que possui inumeras
empresas, em diversas areas de seguimento. Aqui além de termos
poucas empresas, muitas ndo se interessam em participar do certame,
e a repeticdo do ato s6 traz prejuizos para a Administragao que fica

impossibilitada de realizar seus servigos.

O Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina,
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conforme o prejulgado n. 1850, tem o entendimento de que a
modalidade de licitagdo convite exige o encaminhamento de no minimo
03 cartas-convites a interessados do ramo, porém pode-se dar
seguimento ao certame quando houver pelo menos uma proposta
valida e formalmente aceitavel; além disso a ndo formulacdo de
proposta da empresa convidada ja implica em seu manifesto

desinteresse em participar do certame.

Quanto a inversao das fases do certame, ndo trouxe
qualquer prejuizo para a Administragdo, pelo contrario trouxe uma
maior celeridade ao processo, pois apenas foram analisados os

documentos das empresas que ofertaram o menor prego por lote.

Pelo exposto, por se tratarem apénas de erros formais, a

pregeoeira solicita que sejam desconsiderados.

Analise: A pregoeira justifica que o certame foi baseado
nos valores gastos com manutencdo de veiculos no ano anterior,
porém essa informagao nao constava do processo, bem como nenhum
documento ou relatério que evidencie tal fato.

O gestor também ressalta que a licitagado realizada nao foi
por pecas e sim por valores, porém n&o justificou como sera feito a
cobranga dos servigos, seja por horas trabalhadas ou por servigo
especifico (alinhamento, balanceamento, troca de 6leo, etc).

Como foi feita a licitacdo, fica inviavel a avaliagdo do
menor pre¢o, uma vez que nao ha parametros para a comparacio dos
valores unitarios dos servicos a serem adquiridos.

Conforme informado no relatério preliminar, os licitantes
nao sabem o que estado propondo, apenas indicam um valor qualquer

que nao podera ser comparado quando da contratagdo de um servigo,
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ou seja os valores propostos sdo ficticios. Ademais, existem outros
mecanismos de contratagcdao a serem licitados, tais como a contratagao
por hora técnica, que permitem a correta cobranga dos servicos a
serem prestados e com parametros definidos em edital.

Quanto a a auséncia do numero legal minimo de trés
propostas, aptas a selecdo, o gestor informa que a ndo formulagdo de
proposta das empresas convidadas ja implica em seu manifesto
desinteresse em participar do certame, porém apenas evidencia o
desinteresse das empresas convidadas naquele momento.

A repeticdo do certame e o envio de convite a outras
empresas pode indicar o interesse ou ndo das demais empresas do
setor. Apds esgotadas as opgdes de empresas a se convidar, pode-se
afirmar que ha limitagdo no mercado ou que ha desinteresse manifesto
dos convidados. Esta acdo € indicada e orientada pelo TCU, por meio
da Sumula 248.

Quanto a existéncia de certiddbes emitidas com data
posterior a realizagdo do Convite 006/2011, a pregoeira ndo se
pronunciou.

Com relagao a inversao das fases da licitacdo, admitiu o
fato, considerando como um mal entendido em funcdo de um erro
formal, no entanto argumenta que essa inversdo, nao levou qualquer
prejuizo para a Administracdo, pelo contrario trouxe uma maior
celeridade ao processo, pois apenas foram analisados os documentos

das empresas que ofertaram o menor prego por lote.

Ressalta-se, que cabe ao gestor e aos servidores do
SAAES a realizagdo de licitagcbes dentro da legalidade, ou seja,

cumprindo a legislagdo existente e os ditames legais apropriados, néo
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sendo da sua competéncia a alteragcao de leis e normas ou a invengao
de novos procedimentos.

Face a todo o exposto, permanece o apontamento.

3.3. Convite 009/2011 — Empresa Vencedora: Serra e Ribeiro Ltda. —
EPP - Valor: R$55.200,00 . Foi verificada a inversdo das fases do
certame, em total discordancia com a lei de Licitagbes. Auséncia do
numero legal minimo de trés propostas aptas a sele¢cdo, bem como
nao houve repeticdo do ato, com a convocagao de outros possiveis
interessados. Foram verificadas divergéncias na identificagcdo do

vencedor do certame. (Item 3.3.6.5)

Justificativas da Defesa: A pregoeira e presidente da
comissao de licitagdo alega que, nao assiste razdo ao apontamento da
equipe técnica, pois foram convidadas 03 empresas do ramo, quais
sejam Serra Engenharia Ltda, Vértice Engenharia Elétrica e Projel
Projetas e Instalacbes Elétricas Ltda — EPP, e essas empresas
encaminharam suas propostas para participarem do certame.

Sendo assim, nao ha que se falar em repeticao do ato.

Quanto a inversao das fases do certame, sendo analisado
primeiramente as propostas de preco e apods analisar apenas a
habilitacdo da empresa que ofertou o0 menor preco, ndo trouxe qualquer
prejuizo ao erario, apenas trouxe celeridade ao processo.

Em relacdo ao apontamento sobre divergéncias na
identificacdo do vencedor, ocorre que Dupla Consultaria € o nome
fantasia da empresa cuja razédo social € Serra & Ribeiro Ltda - EPP,
portanto n&o ha qualquer divergéncia na identificagao.

Diante do exposto, argumenta a pregoeira que o presente
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apontamento deve ser desconsiderado.

Analise: Foi argumentado pela pregoeira que, tendo em
vista que as trés empresas convidadas encaminharam suas propostas,
nao haveria que se falar em repeticido do ato. No entanto houve
inversao das fases do certame, sendo que primeiro foram abertos os
envelopes de proposta de pregco e em seguida foram verificados os
documentos de habilitacdo apenas da empresa vencedora, em total
discordancia com a lei de Licitagdes.

Com essa inversao, apenas uma empresa foi habilitada
para abertura dos envelopes das propostas, sendo considerada entao
apenas uma proposta valida, configurando-se dessa forma a
necessidade de repeticdo do ato.:

Com relagdo ao apontamento sobre divergéncias na
identificacdo do vencedor, informa o gestor que a Dupla Consultaria é
o0 nome fantasia da empresa cuja razéo social é Serra & Ribeiro Ltda -
EPP, porém as inconsisténcias observadas em documentos como

envelopes e proposta de pregos, nao foi justificado por ela.

Considerando o exposto, permanece o apontamento.

Face a analise e manutengcdo dos apontamento,

permanece a irregularidade em sua totalidade.

Senhora
Edna Maciel Escobar
Periodo: 01.01.2011 a 27.03.2011 e 01.05.2011. a 31.12.2011

1. GB 04. Licitagao_Grave_04. Auséncia de justificativa da inviabilidade
técnica e/ou econbmica para o ndo parcelamento de objeto divisivel (arts.
15, IV, e 23, § 1°, da Lei n°® 8.666/1993).
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1.1. Nao foi verificada a devida justificativa para a escolha do
tipo de licitagdo Menor Preco por Lote para o Pregdo 007/2011,
cujo objeto seja divisivel, ocasionando a aquisigdo de itens
com valores acima do estimado para o item (ltem 3.3.4.2).

1.2. Nao foi verificada a devida justificativa para a escolha do
tipo de licitagdo Menor Precgo por Lote para o Pregao 008/2011,
cujo objeto seja divisivel (Item 3.3.4.3).

1.3. Nao foi verificada a devida justificativa para a escolha do
tipo de licitagdo Menor Precgo por Lote para o Pregao 012/2011,
cujo objeto seja divisivel, ocasionando a aquisicdo de itens
com valores acima do estimado para o item (ltem 3.3.4.4).

1.4. Nao foi verificada a devida justificativa para a escolha do
tipo de licitagdo Menor Preco por Lote para o Pregao 014/2011,

cujo objeto seja divisivel (Item 3.3.4.5).

Justificativas da Defesa: A pregoeira alega apesar do art. 15,
IV da lei de licitagcbes tratar que as compras sempre que possiveis deverao
ser subdivididas, deve-se levar em conta também a celeridade no
atendimento para o SAAES.

O agrupamento dos varios itens num mesmo lote néo
comprometeu, por si s6, a competitividade do certame, pois varias empresas
que atuam no mercado apresentaram condi¢cdes e aptiddo para cotar todos
os itens. A opgdo do agrupamento em lotes encontra justificativa no
interesse publico, pois € o instrumento adequado para viabilizar, de modo
célere, contratacdo que envolva vasto numero de itens.

Quando da realizacdo da licitacdo por Ilote Unico a
Administragdo consegue ter um maior controle na execugao dos servigos,
além do que gera um grande ganho para a Administracdo na economia de

escala que aplicada na execucdo de determinado empreendimento,

60



Secretaria de Controle Externo [ ey |

Conselheiro Waldir Teis

Tribunal de Contas Telefone: 3613-7590/7593  Fls.:
Mato Grosso e-mail: relatoria_wteis@tce.mt.gov.br  |Rub:

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

} TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
‘ (|
.

implicaria em aumento de quantitativos e, consequentemente, numa
reducao de precos a serem pagos pela Administragao.
Nao ha que se falar em prejuizo para a Administracao, pois as

contratagdes foram realizadas com valores abaixo do valor global estimado.

A pregoeira entende restar demonstrado que ndo houve ma-fé

ou prejuizo ao erario, devendo o presente apontamento ser desconsiderado.

Analise: Ao contrario do que argumenta a pregoeira, um
pregao por lote pode prejudicar a Administragdo Publica na obtengao da
proposta mais vantajosa, pois limita a competicdo, uma vez que
determinada empresa fornecedora de apenas alguns itens ou apenas um,
fica impossibilitada de participar, pois obrigatoriamente precisa fornecer
todos os itens do lote, e esse fornecedor pode ter o melhor preco para esse
item, fazendo com que a administracdo pague mais, por ndo ter dado
oportunidade de mais empresas participarem do certame.

Também é argumentado pela pregoeira que a realizagdo do
certame por lote se justifica no interesse publico, pois € o instrumento
adequado para viabilizar, de modo célere, contratagdo que envolva vasto
numero de itens e que nao houve ma-fé, dolo ou qualquer ato intencional
que representasse desvio de finalidade ou prejuizo ao erario. Deste aspecto,
ressalta-se que o interesse publico se reflete em compras e contratagdes de
qualidade e com economicidade, e ndo apenas em comodidade para a
administracdo. Nao basta apenas ser eficiente, ha se que observar os
demais principios da administragdo publica, principalmente o da legalidade e

da economicidade nas aquisi¢des publicas.

Face a todo exposto,permanece a irregularidade.

2. GB 06. Licitagcao_Grave_06. Realizacdo de processo licitatério ou
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contratacdo de bens e servicos com pregcos comprovadamente superiores
aos de mercado — sobrepreco (art. 37, caput, da Constituicdo Federal; e art.
43, IV, da Lei n° 8.666/1993).

2.1. Nao foi verificada a devida justificativa para a escolha do tipo de
licitacdo Menor Preco por Lote para o Pregdo 007/2011, cujo objeto
seja divisivel, ocasionando a aquisicdo de itens com valores acima do
estimado para o item, totalizando no valor de R$304,27 de sobrepreco.
Sugere-se que gestor faga o ressarcimento dos prejuizos causados ao
erario no valor de R$304,27 (8,44 UPF’s -MT). (Item 3.3.7.2)

2.2. Nao foi verificada a devida justificativa para a escolha do tipo de
licitagdo Menor Preco por Lote para o Pregao 012/2011, cujo objeto
seja divisivel, ocasionando a aquisigao de itens com valores acima do
estimado para o item, totalizando no valor de R$1.040,85 de
sobreprego. Sugere-se que gestor faga o ressarcimento dos prejuizos
causados ao erario no valor de R$1.040,85 (28,88 UPF’'s/MT). (ltem
3.3.7.4)

Justificativas da Defesa: A pregoeira e presidente da
comissdo de licitagdo alega que, conforme ja debatido na defesa do
gestor Sr. Juventino José da Silva, o SAAES optou pela realizagao dos
pregdes em lote unico visando a economia em escala.

Ja restou comprovado que, tal procedimento nao trouxe
nenhum prejuizo para a Administragcdo Publica, pois em nenhum
momento frustrou a competitividade e nem fez com que a
Administracdo deixasse de obter a melhor proposta.

Tanto é assim, que os valores contratados séao menores
que os valores estimados para a realizagdo dos certames.

No Pregado n. 007/2011, optou-se pelo pregéo por lote

unico até para fim de economia em escala, pois € mais vantajoso para
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a Administracdo contratar de uma uUnica empresa, e assim conseguir
precos melhores, do que contratar de varias e ter problemas quanto ao
fornecimento dos materiais, pois muitas empresas participam de
pregdes por itens e quando ganham apenas um item, depois nao
querem fornecer sob a alegagdo que ndo compensa financeiramente
para elas.

Diante disso, para se evitar estes problemas e a fim de ter
um melhor controle do contrato é que optou-se pelo lote unico.

O pregao n. 12/2011 trata de contratacdo empresa para
manutengao corretiva e preventiva dos veiculos/equipamentos com o
fornecimento de pecas, o que dificulta em muito realizar o pregéao por
item e n&o por lote, pois traria muito mais custos para a Administragao,
comprar a peg¢a que necessita de uma empresa e depois ter que ir a
outra empresa para realizar o servigo.

Quando as pecas sao compradas e o servigo é realizado
pela mesma empresa o custo € menor, e fica muito mais facil para o
pregoeiro negociar a baixa de prego na hora do certame.

Ademais nao trouxe prejuizo para a Administragdo o
agrupamento de varios itens num mesmo lote, tendo em vista que nao
restringiu a competitividade, pois varias empresas compareceram ao
certame.

Desejam os técnicos do TCE a devolugao ao erario num
valor total de R$1.345,12 (um mil, trezentos e quarenta e cinco reais e
doze centavos), porém a devolugdo ao erario deve ocorrer se
decorrente de um dano, e em nenhum momento houve a comprovagao
por parte dos técnicos de que a Administragdo Publica sofreu qualquer

dano.

Sabe-se que a responsabilidade por danos ao erario s6
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ocorre se comprovado o dolo ou a culpa e o enriquecimento ilicito do
Administrador, o que ndo € o caso. Os valores contratados estdo dentro
do praticado no mercado, e no valor global estdo abaixo da nossa
estimativa.

Nao ha qualquer comprovagcdo de que houve ma-fé ou
que se obteve enriquecimento ilicito, pois os servicos foram prestados
e foram pagos conforme contratagao.

Nao consta do processo das contas anuais de gestdo em
guestionamento qualquer prova ou indicio de que houve ma-fé, dano
ao erario ou enriquecimento ilicito por parte deste gestor, caindo por
terra a recomendagao da equipe técnica de que deve-se efetuar a
devolucdo ao erario.

Resta demonstrado que foi assegurado o fiel cumprimento
a normatizacao e que os fatos aqui elencados, nao representaram ato
lesivo e tampouco causou qualquer prejuizo ao erario, razao pela qual
as irregularidades aqui apresentadas devem ser consideradas
sanadas.

Analise: Conforme ja exposto na analise do item 1, na
escolha da forma de aquisicdo por lote, ndo ficou demonstrada a
inviabilidade técnica e/ou econémica do parcelamento, bem como nao
ha como o gestor comprovar que nao houve prejuizo para a
Administracdo, até porque este prejuizo fica evidenciado com as
diferencas encontradas entre os valores orcados e os efetivamente
adquiridos.

Considerando que o decisao de realizar o pregao por lote
e nao por item, foi do gestor e da equipe técnica, dessa forma a
responsabilidade ou culpa pelo prejuizo causado por tal decisédo

também deve ser impatada aos mesmos.
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Fica mantida a irregularidade, e ainda sugere-se ao
Conselheiro Relator que se faga o ressarcimento dos prejuizos
causados ao erario no valor total de R$1.345,12, equivalente 37,32
UPF’'s/MT.

3. GB 13. Licitacao_Grave_13. Ocorréncia de irregularidades nos
procedimentos licitatérios (Lei n® 8.666/1993; Lei n°® 10.520/2002; e demais
legislacdes vigentes).
3.1. Convite 002/2011 - empresa vencedora Agua Forte — Pogos
Artesianos Ltda-ME . Valor: R$75.400,00. Auséncia de repeticdo do
certame quando n&o se obtém o numero legal minimo de trés
propostas aptas a selegao, contrariando o disposto no paragrafo 3° e
7°, do art. 22, da Lei n°® 8.666/1993. (item 3.3.6.1)

Justificativas da Defesa: A pregoeira alega que, quando
da realizacdo do certame foram convidadas 04 empresas para
participarem, porém na data do recebimento dos envelopes apenas 02
empresas compareceram.

O artigo 22, paragrafo sétimo da lei de licitagcoes
determina que: "quando, por limitagbes do mercado ou manifesto
desinteresse dos convidados, for impossivel a obtengdo do numero
minimo de licitantes exigidos no paragrafo terceiro deste artigo, essas
circunstancias deverdo ser devidamente justificadas no processo, sob

pena de repeticdo do convite."

Consta na fl. 36 do processo a justificativa da Comisséao
Permanente de Licitagdo para o prosseguimento do certame, porém a
equipe técnica nao se atentou para esta justificativa quando realizou o

presente apontamento.

Ademais deve-se entender que, quando convidada
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diversas empresas e essas nao encaminham suas propostas, € claro o
seu desinteresse em participar da licitagcdo. E diante desse
desinteresse ndo pode a Administragdo Publica ser prejudicada, tendo
que realizar novo certame ja sabendo que ndo ha novas empresas a
serem convidadas e que as que ja foram convidadas ndo possuem
interesse.

Tanto é assim, que o Tribunal de Contas de Santa
Catarina, como o do estado de Sao Paulo, ttm o entendimento que:
"Legalidade de procedimento licitatorio que tenha seguimento com a
participacdo de interessados em numero inferior a trés, apesar de
convidados interessados em numero superior ao minimo exigido. O
convite podera ter seguimento mesmo com o comparecimento de
apenas um interessado, devidamente qualificado, desde que se
demonstre o efetivo chamamento de, no minimo, trés participantes do
ramo do objeto licitado. "(TC 45923/026/89).

A Lei n. 8.666, em seu art. 22, § 70 prevé que quando for
impossivel a obtengao do numero minimo de licitantes exigidos no § 30
deste artigo, ou seja, trés licitantes, por limitagcdes do mercado ou
manifesto desinteresse dos convidados, cabera ao responsavel pela
licitagdo justificar essas circunstancias no processo, sob pena de
repeticdo do convite. E isso foi realizado pela Presidente da Comissao

Permanente de Licitagado, na fl. 36 do processo 002/2011.

Dessa forma, requer-se o saneamento da suposta falha.

Andlise: A pregoeira alega que a simples nao
participacdo no certame € suficiente para comprovar a limitacdo do
mercado, porém apenas evidencia o desinteresse das empresas

convidadas naquele momento.

A repeticdo do certame e o envio de convite a outras
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empresas pode indicar o interesse ou ndo das demais empresas do
setor. Apds esgotadas as opgdes de empresas a se convidar, pode-se
afirmar que ha limitagdo no mercado ou que ha desinteresse manifesto
dos convidados.

Esta acao é indicada e orientada pelo TCU, por meio da
Sumula 248, e embora conste Termo de justificativa da continuidade do
Convite 002/2011, justificando a continuidade do certame devido a
limitagdo do mercado e manifesto desinteresse dos convidados, tal fato
nao ficou comprovado, com a realizagdo de apenas um certame.

Dessa forma, permanece o apontamento.

3.2. Convite 007/2011 — Empresas Vencedoras: José Nivaldo Viana,
Calipecas Com. de Pecas para Veiculos e Sinopecas Retifica de
Motores - Valor: R$69.800,00. Auséncia de metodologia usada para
estimar do valor maximo do certame, ndo houve realizagao de pesquisa
de mercado, consulta a registro de pregos, estimativas anteriores ou
demonstrado qualquer outro método para se estimar o valor global do
certame. Inconsisténcia no critério de julgamento informado, qual seja
“menor preco por lote”, inviabilidade de avaliagdo do menor prego, uma
vez que nao ha parametros para a comparagao dos valores unitarios
das pecas. Houve inversao das fases do certame, em total discordancia
com a lei de Licitagdes. Foi verificada a auséncia do numero legal
minimo de trés propostas aptas a selegdo, bem como n&do houve
repeticdo do ato, com a convocagao de outros possiveis interessados.
(Item 3.3.6.4)

Justificativas da Defesa: A pregoeira esclarece que foi
utilizado como referéncia os gastos com 0s mesmos servigos
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realizados no ano de 2010 , pois foi realizada a contratacéo por valor e
nao por pecas, até porque seria impossivel prever quais pecas dariam
defeito no decorrer do ano.

Conforme o edital referentes ao 007/2011 fora utilizado o
tipo menor precgo por lote, tendo em vista que o edital era composto por
03 lotes, sendo o Lote | para motocicletas, o Lote Il para veiculos
pequenos e o Lote lll para veiculos pesados.

Lembra a pregoeira que a licitagdo realizada nao foi por
pecas e sim por valores, baseados nos gastos realizados no exercicio
anterior.

Foram realizados 09 (nove) convites entre as diversas
empresas prestadoras dos servicos licitados, porém apenas 02
empresas compareceram para participarem do Lote |; 03 empresas
para o Lote Il e 02 empresas para o lote Ill.

Como ja defendido anteriormente no subitem 4.1, nao
pode-se aceitar que propostas validas sejam aquelas apresentadas no
certame, deve-se levar em consideragao os convites realizados e que
quando a empresa convidada ndao encaminha sua proposta € porque
nao tem interesse em participar.

Quanto a inversdao das fases do certame, ndo trouxe
qualquer prejuizo para a Administragdo, pelo contrario trouxe uma
maior celeridade ao processo, pois apenas foram analisados os
documentos das empresas que ofertaram o menor prego por lote.

Pelo exposto, a pregoeira entende sanados os

apontamentos.

Analise: O gestor justifica que o certame foi baseado nos
valores gastos com manutengdo de veiculos no ano anterior, porém

essa informagdo ndo constava do processo, e na documentacio
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apresentada na defesa, os valores enviados se mostram bem menores
ao que foi licitado.

O gestor também ressalta que a licitagao realizada nao foi
por pecgas e sim por valores, porém nao especificou os parametros para
a comparagao dos valores unitarios das pecas e consequente do valor
do lote, dessa forma, fica inviavel a avaliagdo do menor prego, uma vez
que nao ha parametros para a comparagao dos valores unitarios das
pecas a serem adquiridas.

Conforme informado no relatério preliminar, os licitantes
nao sabem o que estao propondo, apenas indicam um valor qualquer
gue nao podera ser comparado quando da aquisicdo de uma ou outra
peca, ou seja os valores propostos sao ficticios.

Embora seja humanamente impossivel se licitar pega por
pec¢a para manuteng¢ao dos veiculos, existem outros mecanismos de
contratacao a serem licitados, tais como compra por maior desconto do
preco das pecas originais de concessionarias ou banco de dados de
pecas, que permitem a correta cobranga das pecas com parametros
definidos em edital.

Quanto a a auséncia do numero legal minimo de trés
propostas, aptas a selecao, foi informado que a nao formulacédo de
proposta das empresas convidadas ja implica em seu manifesto
desinteresse em participar do certame, porém apenas evidencia o
desinteresse das empresas convidadas naquele momento.

A repeticdo do certame e o envio de convite a outras
empresas pode indicar o interesse ou ndo das demais empresas do
setor. Apds esgotadas as opgdes de empresas a se convidar, pode-se
afirmar que ha limitagdo no mercado ou que ha desinteresse manifesto

dos convidados. Esta acdo € indicada e orientada pelo TCU, por meio

69



} TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
‘ (|
.

Secretaria de Controle Externo [ ey |
Conselheiro Waldir Teis
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7590/7593 Fls.:
Mato Grosso e-mail: relatoria_wteis@tce.mt.gov.br Rub.:
INSTRUMENTO DE CIDADANIA

da Sumula 248.

Com relagao a inversao das fases da licitacdo, admitiu o
fato, considerando como um mal entendido em fungdo de um erro
formal, no entanto argumenta que essa inversdo, nao levou qualquer
prejuizo para a Administragcdo, pelo contrario trouxe uma maior
celeridade ao processo, pois apenas foram analisados os documentos
das empresas que ofertaram o menor prego por lote.

Ressalta-se, que cabe ao gestor e aos servidores do
SAAES a realizagdo de licitagcbes dentro da legalidade, ou seja,
cumprindo a legislagédo existente e os ditames legais apropriados, néao
sendo da sua competéncia a alteragcao de leis e normas ou a invengao
de novos procedimentos.

Face a todo o exposto, permanece o apontamento.

3.3. Convite 010/2011 — Empresa Vencedora: Terraguia Construgdes e
Servicos de Terraplenagem Ltda. Valor: R$78.701,00. Auséncia de
metodologia usada para estimar do valor maximo do certame, nao
houve realizacdo de pesquisa de mercado, consulta a registro de
precos, estimativas anteriores ou demonstrado qualquer outro método
para se estimar o valor global do certame. Auséncia da exigéncia de
comprovagdo dos pagamentos previdenciarios e trabalhistas como
condigdo de pagamento das faturas mensais dos servigos prestados,
uma vez que os mesmos envolvem também locacdo de mao-de-obra.
(Item 3.3.6.6)

Justificativas da Defesa: A pregoeira alega que, nas fls.
06 a 13 do processo constam os or¢camentos realizados para se
determinar a estimativa para a presente contratagdo. Por um lapso

deixou-se de exigir no edital a comprovagdo dos pagamentos
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previdenciarios e trabalhistas, porém foi exigido conforme clausula XI,

alinea "i" que a contratada mantivesse todas as condigbes de

habilitagcdo e qualificagao exigidas para a sua contratagao.

Ademais nao foi efetua qualquer pagamento sem a devida
comprovacgao de regularidade com o INSS e o FGTS pela prestadora
de servicos/empresa contratada.

A regularidade destas certidbes da garantia do
cumprimento da empresa de suas responsabilidades previdenciarias e
trabalhistas.

Diante do exposto, o presente apontamento deve ser

desconsiderado.

Analise: A pregoeira alega que foram feitas estimativas de
precos e orcamentos conforme anexado a defesa, o que realmente foi feito.

Ocorre que as estimativas foram feitas considerando apenas o
valor da hora/maquina, ou seja, nao foi calculado a necessidade do servigo
e a partir deste dado elaborado o valor estimado, ao contrario, a
necessidade foi estimada a partir do valor da hora para se enquadrar a
contratacdo na modalidade Convite, cujo procedimento € mais rapido,
porém com menos publicidade e burocracia.

Quanto a exigéncia no edital sobre a comprovagdo dos
pagamentos previdenciarios e trabalhistas, a pregoeira admite que por um
lapso o mesmo deixou de ser exigido.

Considerando a analise da defesa, fica parcialmente sanado
a apontamento com a seguinte redagéo:

3.3. Convite 010/2011 — Empresa Vencedora: Terraguia Construgdes
e Servigcos de Terraplenagem Ltda. Valor: R$78.701,00. Auséncia de
metodologia usada para estimar do valor maximo do certame,

estimativas anteriores ou demonstrado qualquer outro método para se
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estimar o valor global do certame. Auséncia da exigéncia de
comprovagdo dos pagamentos previdenciarios e trabalhistas como
condigdo de pagamento das faturas mensais dos servigos prestados,
uma vez que 0s mesmos envolvem também locagdo de méo-de-obra.
(Item 3.3.6.6)

3.4. Compras diretas: Foi constatada a inexisténcia de numero de
protocolo, numeragédo e obediéncia a ordem cronoldgica dos fatos, e
consequente infracdo ao caput do art. 38 da lei 8.666/93. Inexiste nos
processos de compra direta apresentacdo de CND de regularidade
Previdéncia Social e FGTS, em infringéncia ao art. 27 alinea a da Lei
8.036/1990 e artigo 195, § 3° da Constituigdo Federal. Verificou-se
ainda, a auséncia de justificativas e de pesquisa de precgos,
contradizendo o art. 26 da Lei 8.666/93, incisos Il e Ill, no que
determina a instrucdo apresentando a razao da escolha do fornecedor

e a justificativa do preco. (Item 3.3.6.7)

Justificativas da Defesa: A pregoeira esclarece que o
SAAES possui setor proprio responsavel pelas compras diretas, que é
o responsavel por toda a formalizagao das aquisigdes, ndo sendo ela
responsavel por tais compras.

Alega ainda, conforme ja defendido pelo gestor Sr.
Juventino José da Silva, sempre foi o entendimento do SAAES que
compra direta ndo € modalidade de licitagcao e, portanto, nao faria parte
do rol de exigéncias estabelecidas nos artigos 28 a 31 da Lei de
Licitacoes.

Como preceitua o art. 32 § 1 °, da Lei n. 8.666/93 para o
fornecimento de bens para pronta entrega os documentos que tratam
os arts. 28 a 31 desta lei poderao ser dispensados.
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Por se tratarem de processos relativos a compra direta,
sempre houve o entendimento de que ndo era necessario a exigéncia
das documentacgdes referentes aos arts. 28 a 31 da Lei n. 8.666/93.

Em relagdo a exigéncia das certiddes de regularidade,
havia o entendimento de que estas certiddes eram obrigatorias apenas
para o0s processos licitatorios, apds este apontamento ja foi
regularizado esta situagao e tais certiddes estdo sendo exigidas para
todas as aquisicoes, independente de licitacio.

Ressalta a pregoeira que todos os servigos foram
prestados e atenderam a demanda da SAAES, além do que os valores
sempre estiveram dentro do determinado pela legislagao vigente, néo
ocorrendo fracionamento de despesas.

Quanto a exigéncia dos trés orgcamentos, o setor
responsavel pelas compras diretas, € quem realiza a pesquisa de
preco, poréem sempre encontra dificuldade, pois muitas empresas se
recusam a encaminhar seus orgamentos.

E de se notar que todas as aquisicdes seguiram os
trdmites quanto a empenho, liquidagbes, ordem de pagamento, nota
fiscal atestada, ou seja, ndo trouxeram prejuizo ao erario e nem restou
demonstrada a ma-fé do gestor ou da pregoeira.

Deixa claro ainda que o setor responsavel por estas
aquisicdes nao tinha o conhecimento de que para as compras diretas
era necessario que se formalizasse um processo, como os licitatorios.

Resta demonstrado que nao houve ma-fé, dolo ou
qualquer ato intencional que representasse desvio de finalidade ou
prejuizo ao erario, além do mais, deve-se atentar para o principio da
razoabilidade para que ndo ocorra uma punicdo severa, € que as
contas anuais de gestdo do Servigo Autdnomo de Agua e Esgoto de
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Sinop, sejam julgadas regulares, tomando as decisdes desta Corte

como paradigmas.

Andlise: A pregoeira admite que o entendimento do
SAAES sempre foi de que compra direta ndo € modalidade de licitagéo
e, portanto, ndo faria parte do rol de exigéncias estabelecidas nos
artigos 28 a 31 da Lei de Licitagdes, por isso ndo cumpria a referida
obrigacdo. Assim como havia o entendimento errbneo de que, em
relagdo a exigéncia das certiddes de regularidade, as mesmas eram
obrigatorias apenas para os processos licitatorios, o que ja esta sendo
reqularizado estdo sendo exigidas para todas as aquisicoes,
independente de licitagao.

Quanto a exigéncia dos trés orgamentos, a pregoeira
alega que setor responsavel pelas compras diretas, realiza a pesquisa
de prego, porém encontra dificuldade pois as empresas se recusam a
encaminhar seus orgamentos.

Também ¢é admitido pela pregoeira que, o setor
responsavel ndo tinha conhecimento de que para as compras diretas
era necessario que se formalizasse um processo.

Em resumo é admitido o desconhecimento das regras e
normatizacao para aquisicées e contratagcdes por compra direta, motivo

pelo qual permanece o apontamento.

Considerando a analise da defesa, fica a irregularidade sanada

parcialmente com a seguinte redagao:

3. GB 13. Licitagdo_Grave_13. Ocorréncia de irregularidades nos
procedimentos licitatérios (Lei n® 8.666/1993; Lei n° 10.520/2002; e demais

legislacdes vigentes).
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3.1. Convite 002/2011 - empresa vencedora Agua Forte — Pogos
Artesianos Ltda-ME . Valor: R$75.400,00. Auséncia de repeti¢cdo do
certame quando ndo se obtém o numero legal minimo de trés
propostas aptas a selegéo, contrariando o disposto no paragrafo 3° e
7°, do art. 22, da Lei n°® 8.666/1993. (item 3.3.6.1)

3.2. Convite 007/2011 — Empresas Vencedoras: José Nivaldo Viana,
Calipecas Com. de Pecas para Veiculos e Sinopecas Retifica de
Motores - Valor: R$69.800,00. Auséncia de metodologia usada para
estimar do valor maximo do certame, ndo houve realizacdo de
pesquisa de mercado, consulta a registro de pregos, estimativas
anteriores ou demonstrado qualquer outro método para se estimar o
valor global do certame. Inconsisténcia no critério de julgamento
informado, qual seja “menor precgo por lote”, inviabilidade de avaliagao
do menor preco, uma vez que nao ha parametros para a comparacao
dos valores unitarios das pecgas. Houve inversdo das fases do
certame, em total discordancia com a lei de Licitagdes. Foi verificada
a auséncia do numero legal minimo de trés propostas aptas a
selecao, bem como n&o houve repeticdo do ato, com a convocacgao

de outros possiveis interessados. (Item 3.3.6.4)

3.3. Convite 010/2011 — Empresa Vencedora: Terraguia Construcdes
e Servigos de Terraplenagem Ltda. Valor: R$78.701,00. Auséncia de
metodologia usada para estimar do valor maximo do certame,
estimativas anteriores ou demonstrado qualquer outro método para se
estimar o valor global do certame. Auséncia da exigéncia de
comprovagdo dos pagamentos previdenciarios e trabalhistas como
condigdo de pagamento das faturas mensais dos servigos prestados,
uma vez que 0s mesmos envolvem também locagdo de méao-de-obra.
(Iltem 3.3.6.6)
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3.4. Compras diretas: Foi constatada a inexisténcia de numero de
protocolo, numeracao e obediéncia a ordem cronoldgica dos fatos, e
consequente infracdo ao caput do art. 38 da lei 8.666/93. Inexiste nos
processos de compra direta apresentacdo de CND de regularidade
Previdéncia Social e FGTS, em infringéncia ao art. 27 alinea a da Lei
8.036/1990 e artigo 195, § 3°, da Constituicdo Federal. Verificou-se
ainda, a auséncia de |justificativas e de pesquisa de precos,
contradizendo o art. 26 da Lei 8.666/93, incisos Il e Ill, no que
determina a instrugao apresentando a razao da escolha do fornecedor

e a justificativa do precgo. (Item 3.3.6.7)

lll. CONCLUSAO

Apos analise das justificativas apresentadas e considerando o o
relatério de preliminar de auditoria, apresenta-se a conclusao referente aos pontos
de irregularidades:

Gestor: Juventino José da Silva
Diretor do Servigo Autbnomo de Agua e Esgoto de Sinop
Periodo: 01/01 a 31/12/2011

Situagao apos a analise da defesa Pontos de Auditoria Numero de Pontos

Pontos Sanados - -

Pontos Mantidos 1,2,3e5 4

Pontos parcialmente sanados, com ou sem alteragao 4 1
da redagao da irregularidade

Total 5 5

Responsavel: Rubiane Mioto Greger
Pregoeira e Presidente da Comisséo de Licitagdo do SAAES
Periodo: 28.03.2011 a 30.04.2011 — Portaria 011/2011

Situagao apos a analise da defesa Pontos de Auditoria Numero de Pontos
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Pontos Sanados - -

Pontos Mantidos 1,2e3 3

Pontos parcialmente sanados, com ou sem alteragéo
da redacao da irregularidade

Total 3 3

Responsavel: Edna Maciel Escobar
Pregoeira e Presidente da Comisséo de Licitagdo do SAAES
Periodo: 01.01.2011 a 27.03.2011 e 01.05.2011. a 31.12.2011

Situagao apoés a analise da defesa Pontos de Auditoria Numero de Pontos

Pontos Sanados - -

Pontos Mantidos 1e2 2

Pontos parcialmente sanados, com ou sem alteragéo
= . . 3 1
da redacao da irregularidade

Total 3 3

Verificou-se ainda a necessidade de ressarcimento aos cofre publicos
municipais de R$ 2.850,82 (79,11 UPFs/MT) relativo as irregularidades mantidas
do Relatorio Preliminar de Gestao , elencadas no quadro a seguir:

DEMONSTRATIVO DOS VALORES A SEREM RESSARCIDOS

Valor a ser | Valor a ser
Irregularidade Item devolvido devolvido
(R$) em UPF-MT
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GB 06. Licitagdo_Grave_06. Realizagdo de processo licitatério ou
contratagdo de bens e servigos com pregos comprovadamente
superiores aos de mercado — sobreprego (art. 37, caput, da Constituicdo
Federal; e art. 43, 1V, da Lei n° 8.666/1993).

3.1. Nao foi verificada a devida justificativa para a escolha do tipo de
licitagdo Menor Preco por Lote para o Pregao 006/2011, cujo objeto seja
divisivel, ocasionando a aquisicdo de itens com valores acima do
estimado para o item, totalizando no valor de R$1.505,70 de sobrepreco.
Sugere-se que gestor faga o ressarcimento dos prejuizos causados ao
erario no valor de R$1.505,70 (41,79 UPF’s -MT). (Item 3.3.7.1).

3.2. Nao foi verificada a devida justificativa para a escolha do tipo de 3
licitagdo Menor Preco por Lote para o Pregao 007/2011, cujo objeto seja
divisivel, ocasionando a aquisicdo de itens com valores acima do
estimado para o item, totalizando no valor de R$304,27 de sobreprego.
Sugere-se que gestor faga o ressarcimento dos prejuizos causados ao
erario no valor de R$304,27 (8,44 UPF’s -MT). (Item 3.3.7.2).

3.3. Néo foi verificada a devida justificativa para a escolha do tipo de
licitacdo Menor Preco por Lote para o Pregao 012/2011, cujo objeto seja
divisivel, ocasionando a aquisicdo de itens com valores acima do
estimado para o item, totalizando no valor de R$1.040,85 de sobrepreco.
Sugere-se que gestor faga o ressarcimento dos prejuizos causados ao
erario no valor de R$1.040,85 (28,88 UPF's/MT). (ltem 3.3.7.4).

2.850,82 79,11

Total \ \ 2.850,82 79,11
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E a analise dessa Equipe de Auditoria, sobre as manifestacdes do
Gestor do Servico Autdbnomo de Agua e Esgoto de Sinop e das Pregoeiras e
Presidentes da Comisséo de Licitacdo do SAAES, Sras. Rubiane Mioto Greger e
Edna Maciel Escobar, a respeito das irregularidades identificadas no Relatério de
Auditoria das Contas Anuais de Gestao do Servico Autdnomo de Agua e Esgoto de
Sinop no exercicio de 2011.

Secretaria de Controle Externo da Quinta Relatoria do Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso, Subsecretaria de Controle de

Organizagdées Municipais em Cuiaba, 29 de Junho de 2012.

Rosiane Gomes Soto
Auditor Publico Externo
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