Ministério Pablico \ 1‘) TCE/MT
de Contas Tribunal de Contas F'Sg

Mato Grosso Mato Grosso Rub.:
INSTRUMENTO DE CIDADANIA

PROCESSO N° :13934-3/2011

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GESTAO - EXERCICIO 2011
UNIDADE : SERVIGO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE SINOP
RESPONSAVEL : JUVENTINO JOSE DA SILVA

RELATOR : CONSELHEIRO SUBSTITUTO ISAIAS LOPES DA CUNHA

PARECER N° 2.370/2012

EMENTA:

CONTAS ANUAIS DE GESTAO. EXERCICIO 2011.
SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE
SINOP. MANIFESTACAO PELA REGULARIDADE.
CONDENAGAO A RESTITUICAO DE VALORES AO

ERARIO. APLICACAO DE MULTAS.
DETERMINACAO. RECOMENDACAO.
ADVERTENCIA.

| - RELATORIO

Tratam os autos de prestacdo de contas anuais de gestao do
Servigo Auténomo de Agua e Esgoto de Sinop, referente ao exercicio de 2011,

de responsabilidade do gestor, Sr. Juventino José da Silva.

Os autos aportaram no Ministério Publico de Contas para fins de
manifestacdo acerca dos aspectos contabil, financeiro, orcamentario, patrimonial e
operacional, nos termos do art. 71, Il, da Constituigdo Federal; art. 1°, Il, da Lei
Orgénica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n°® 269/2007) e art. 29, Il e 188 do
Regimento Interno do TCE/MT (Resolugao n° 14/2007).
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O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram

0s principais aspectos da gestao, bem como a documentagao exigida pela legislagao

em vigor.

Consta no Relatorio que a auditoria foi realizada no periodo de 11 a
20/04/2011 e de 16 a 25/11/2011, na sede do Tribunal de Contas e na sede da
entidade, com observancia as normas e procedimentos de auditoria aplicaveis a

Administracdo Publica, bem como os critérios contidos na legislagao vigente.
Os responsaveis pela prestacao de contas sdo:

Diretor:
JUVENTINO JOSE DA SILVA

Contador:
SERGIO DAL MASO

Responsavel pela Unidade de Controle Interno:
RODRIGO DE SOUZA MARTINELLI

A Secretaria de Controle Externo apresentou as fls. 895/954-TCE,
em carater preliminar, Relatério de Auditoria que faz referéncia ao resultado do
exame das contas anuais prestadas pelo gestor, apontando o total de 20 (vinte)

irregularidades.

Em atendimento aos postulados constitucionais da ampla defesa, do
contraditério e do devido processo legal, os responsaveis foram citados para
apresentar defesa em relacdo ao relatério preliminar de auditoria, sendo que a

defesa conjunta foi apresentada consoante fls. 975/1267-TCE.
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Por derradeiro, a SECEX emitiu o Relatdério de Auditoria de fls.

1269/1346-TCE, em que a Equipe Técnica consignou a manutengao das 20 (vinte)

irregularidades que seguem:

Responsavel: Senhor Juventino José da Silva (Periodo: 01/01 a
31/12/2011)

1. GB 04. Licitagao_Grave _04. Auséncia de justificativa da
inviabilidade técnica e/ou econémica para o nido parcelamento de
objeto divisivel (arts. 15, IV, e 23, § 1°, da Lei n° 8.666/1993).

1.1. Né&o foi verificada a devida justificativa para a escolha do tipo de
licitagdo Menor Prego por Lote para o Pregao 006/2011, cujo objeto seja
divisivel, ocasionando a aquisigdo de itens com valores acima do estimado
para o item (ltem 3.3.4.1).

1.2. Néo foi verificada a devida justificativa para a escolha do tipo de
licitagdo Menor Prego por Lote para o Pregao 007/2011, cujo objeto seja
divisivel, ocasionando a aquisigéo de itens com valores acima do estimado
para o item (Item 3.3.4.2).

1.3. Néo foi verificada a devida justificativa para a escolha do tipo de
licitagdo Menor Prego por Lote para o Pregdo 008/2011, cujo objeto seja
divisivel. (Item 3.3.4.3).

1.4. Né&o foi verificada a devida justificativa para a escolha do tipo de
licitagdo Menor Prego por Lote para o Pregdo 012/2011, cujo objeto seja
divisivel, ocasionando a aquisigdo de itens com valores acima do estimado
para o item (ltem 3.3.4.4).

1.5. Né&o foi verificada a devida justificativa para a escolha do tipo de
licitagdo Menor Prego por Lote para o Pregdo 014/2011, cujo objeto seja
divisivel. (Item 3.3.4.5).

2. GB 05. Licitagao_Grave_05. Fracionamento de despesas de um
mesmo objeto para modificar a modalidade de procedimento
licitatério ou promover a dispensa indevidamente (arts. 23, §§ 2° e 5°,
e24,1ell, da Lei n° 8.666/1993).

2.1. Foi verificada a aquisicdo de marmitas para atender os funcionarios do
SAAES que realizam plantdo de manuten¢ao de rede, no valor total de
R$11.146,00, ultrapassando o limite definido no art. 24, inciso Il da Lei
8.666/93. (ltem 3.3.5.1)

2.2. Foi verificada a aquisicdo de material para pintura para atender ao
SAAES, no valor total de R$10.726,50, ultrapassando o limite definido no
art. 24, inciso Il da Lei 8.666/93. (Item 3.3.5.2)
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3. GB 06. Licitagdao_Grave_06. Realizacdao de processo licitatério ou
contratacdo de bens e servicos com pregos comprovadamente
superiores aos de mercado - sobreprego (art. 37, caput, da
Constituicdo Federal; e art. 43, 1V, da Lei n° 8.666/1993).

3.1. Néao foi verificada a devida justificativa para a escolha do tipo de
licitagdo Menor Prego por Lote para o Pregdo 006/2011, cujo objeto seja
divisivel, ocasionando a aquisi¢do de itens com valores acima do estimado
para o item, totalizando no valor de R$1.505,70 de sobreprego. Sugere-se
que gestor faga o ressarcimento dos prejuizos causados ao erario no valor
de R$1.505,70 (41,79 UPF’s -MT). (ltem 3.3.7.1).

3.2. Néao foi verificada a devida justificativa para a escolha do tipo de
licitagdo Menor Prego por Lote para o Pregao 007/2011, cujo objeto seja
divisivel, ocasionando a aquisigdo de itens com valores acima do estimado
para o item, totalizando no valor de R$304,27 de sobreprego. Sugere-se
que gestor faga o ressarcimento dos prejuizos causados ao erario no valor
de R$304,27 (8,44 UPF’s -MT). (Iltem 3.3.7.2).

3.3. Néao foi verificada a devida justificativa para a escolha do tipo de
licitagdo Menor Prego por Lote para o Pregao 012/2011, cujo objeto seja
divisivel, ocasionando a aquisigdo de itens com valores acima do estimado
para o item, totalizando no valor de R$1.040,85 de sobreprego. Sugere-se
que gestor faga o ressarcimento dos prejuizos causados ao erario no valor
de R$1.040,85 (28,88 UPF 's/MT). (Item 3.3.7.4).

4. GB 13. Licitagdo_Grave_13. Ocorréncia de irregularidades nos
procedimentos licitatérios (Lei n° 8.666/1993; Lei n° 10.520/2002; e
demais legislagées vigentes).

4.1. Convite 002/2011 - empresa vencedora Agua Forte — Pogos
Artesianos Ltda-ME . Valor: R$75.400,00. Auséncia de repeticdo do
certame quando nédo se obtém o numero legal minimo de trés propostas
aptas a selegéo, contrariando o disposto no paragrafo 3° e 7°, do art. 22,
da Lei n° 8.666/1993. (item 3.3.6.1)

4.2. Convite 003/2011 — Empresa Vencedora: M. Vitério da Silva - Valor:
R$78.541,70 . Auséncia de metodologia usada para estimar o valor
maximo do certame, ndo houve realizagdo de pesquisa de mercado,
consulta a registro de pregos, estimativas anteriores, planejamento das
acées em midia ou demonstrado qualquer outro método para se estimar o
valor global do certame. Na fase de habilitacdo, a empresa vencedora ndo
apresentou as certidées necessarias, e lhe foi concedido um prazo para a
apresentagdo dos mesmos, no entanto foi dado continuidade ao certame
com a adjudicacdo, homologacéo, assinatura do contrato e somente apos
a empresa entregou os documentos. (ltem 3.3.6.2)

4.3. Convite 006/2011 — Empresas Vencedoras: José Nivaldo Viana,
Calipecas Com. de Pecas para Veiculos e Sinopecgas Retifica de Motores -
Valor: R$57.800,00. Auséncia de metodologia usada para estimar o valor
maximo do certame, ndo houve realizagdo de pesquisa de mercado,
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consulta a registro de pregos, estimativas anteriores ou demonstrado
qualquer outro método para se estimar o valor global do certame, em
descumprimento a Lei 8.666/93, art. 43, inciso IV. Inconsisténcia no critério
de julgamento informado, qual seja “menor preco por lote”, inviabilidade de
avaliagdo do menor pre¢go, uma vez que ndo ha pardmetros para a
comparag¢ao dos valores unitarios dos servigos. Foi verificada a existéncia
de certidbes emitidas com data posterior a realizagdo do certame. Houve
inversao das fases do certame, em total discordancia com a lei de
Licitagbes. Foi verificada a auséncia do numero legal minimo de trés
propostas aptas a selecdo, bem como nao houve repeticdo do ato, com a
convocacgdo de outros possiveis interessados. (ltem 3.3.6.3)

4.4. Convite 007/2011 — Empresas Vencedoras: José Nivaldo Viana,
Calipecas Com. de Pecas para Veiculos e Sinopecas Retifica de Motores -
Valor: R$69.800,00. Auséncia de metodologia usada para estimar do valor
maximo do certame, ndo houve realizagdo de pesquisa de mercado,
consulta a registro de precgos, estimativas anteriores ou demonstrado
qualquer outro método para se estimar o valor global do certame.
Inconsisténcia no critério de julgamento informado, qual seja “menor pre¢o
por lote”, inviabilidade de avaliagdo do menor preco, uma vez que ndo ha
pardmetros para a comparagdo dos valores unitarios das pegas. Houve
inversdo das fases do certame, em total discorddncia com a lei de
Licitagbes. Foi verificada a auséncia do numero legal minimo de trés
propostas aptas a selegdo, bem como nédo houve repeticdo do ato, com a
convocacgédo de outros possiveis interessados. (Item 3.3.6.4)

4.5. Convite 009/2011 — Empresa Vencedora: Serra e Ribeiro Ltda. — EPP
- Valor: R$55.200,00 . Foi verificada a inverséo das fases do certame, em
total discordancia com a lei de Licitagbes. Auséncia do numero legal
minimo de trés propostas aptas a selegdo, bem como néao houve repeticao
do ato, com a convocagdo de outros possiveis interessados. Foram
verificadas divergéncias na identificacdo do vencedor do certame. (ltem
3.3.6.5)

4.6. Convite 010/2011 — Empresa Vencedora: Terraguia Construgbes e
Servicos de Terraplenagem Ltda. Valor: R$78.701,00. Auséncia de
metodologia usada para estimar do valor maximo do certame, estimativas
anteriores ou demonstrado qualquer outro método para se estimar o valor
global do certame. Auséncia da exigéncia de comprovagdo dos
pagamentos previdenciarios e trabalhistas como condigédo de pagamento
das faturas mensais dos servicos prestados, uma vez que 0S mesmos
envolvem também locagcdo de mao-de-obra. (ltem 3.3.6.6)

4.7. Compras diretas: Foi constatada a inexisténcia de numero de
protocolo, numeragdo e obediéncia a ordem cronolégica dos fatos, e
consequente infragdo ao caput do art. 38 da lei 8.666/93. Inexiste nos
processos de compra direta apresentacdo de CND de regularidade
Previdéncia Social e FGTS, em infringéncia ao art. 27 alinea a da Lei
8.036/1990 e artigo 195, § 3° da Constituigdo Federal. Verificou-se ainda,
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a auséncia de justificativas e de pesquisa de pregos, contradizendo o art.
26 da Lei 8.666/93, incisos Il e Ill, no que determina a instrugdo
apresentando a razdo da escolha do fornecedor e a justificativa do preco.
(ltem 3.3.6.7)

5. HC 05. Contrato_Moderado_05. Ocorréncia de irregularidades na
formalizagcdo dos contratos (Lei n° 8.666/1993 e demais legislagbes
vigentes).

5.1. A prorrogacdo e aditamento do contrato 021/2010 ndo ocorreu em
conformidade com o art. 57 da Lei 8.666/93, ndo foi verificado a devida
justificativa para o aumento de 125% dos acessos de celulares,
autorizacdo expressa da autoridade competente, bem como nao foi
demonstrado a vantajosidade da prorrogagéo.

5.2. O contrato 011/2011, com a empresa Ferrarini e Pisoni Ltda.,
referente a aquisicdo de pneus novos, cdmaras de ar e protetores,
destinados a manutengéo da frota do SAAES, no valor de R$20.631,00 foi
assinado antes do certame que lhe deu origem e nédo foi devidamente
autorizado pela autoridade competente. (ltem 3.4.2.1)

5.3. Na assinatura do contrato 011/2011, com a empresa Auto Posto dos
Ipés Ltda., referente a aquisicdo de combustiveis, lubrificantes e servigos
de lavagem completa com lubrificagdo e engraxamento, para os veiculos e
equipamentos do SAAES de Sinop, no valor de R$172.00,00, foi alterada a
quantidade de servicos de limpeza completa e Iubrificagdo e
engraxamento dos veiculos e equipamentos pesados da SAAE (item 11),
de 1.000 (mil) conforme consta no Termo de referéncia do Edital 006/2011
para apenas 1, estando em desacordo com a norma administrativa, que
determina que os contratos devem ser estabelecidos em conformidade
com os termos da licitagdo e da proposta a que se vinculam, conforme §1°
do art. 54 da Lei de Licitagbes. (ltem 3.4.2.2)

Responsavel: Senhora Rubiane Mioto Greger (Periodo: 28.03.2011 a
30.04.2011 — Portaria 011/2011)

1. GB 04. Licitagcao_Grave 04. Auséncia de justificativa da
inviabilidade técnica e/ou econémica para o nido parcelamento de
objeto divisivel (arts. 15, IV, e 23, § 1°, da Lei n° 8.666/1993).

1.1. Néo foi verificada a devida justificativa para a escolha do tipo de
licitagdo Menor Prego por Lote para o Pregdo 006/2011, cujo objeto seja
divisivel, ocasionando a aquisigéo de itens com valores acima do estimado
para o item. (ltem 3.3.4.1).

2. GB 06. Licitagao_Grave_06. Realizagdao de processo licitatério ou
contratacdo de bens e servicos com pre¢cos comprovadamente
superiores aos de mercado - sobreprego (art. 37, caput, da
Constituicdo Federal; e art. 43, 1V, da Lei n° 8.666/1993).
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2.1. Néo foi verificada a devida justificativa para a escolha do tipo de
licitagdo Menor Prego por Lote para o Pregao 006/2011, cujo objeto seja
divisivel, ocasionando a aquisi¢ao de itens com valores acima do estimado
para o item, totalizando no valor de R$1.505,70 de sobreprego. Sugere-se
que gestor faga o ressarcimento dos prejuizos causados ao erario no valor
de R$1.505,70 (41,79 UPF’s -MT). (Item 3.3.7.1).

2. GB 13. Licitagdo_Grave_13. Ocorréncia de irregularidades nos
procedimentos licitatérios (Lei n° 8.666/1993; Lei n° 10.520/2002; e
demais legislagbes vigentes).

2.1. Convite 003/2011 — Empresa Vencedora: M. Vitério da Silva - Valor:
R$78.541,70 . Auséncia de metodologia usada para estimar o valor
maximo do certame, ndo houve realizagdo de pesquisa de mercado,
consulta a registro de pregos, estimativas anteriores, planejamento das
acées em midia ou demonstrado qualquer outro método para se estimar o
valor global do certame. Na fase de habilitagdo, a empresa vencedora ndo
apresentou as certidées necessarias, e lhe foi concedido um prazo para a
apresentagdo dos mesmos, no entanto foi dado continuidade ao certame
com a adjudicagdo, homologacgédo, assinatura do contrato e somente apos
a empresa entregou os documentos. (ltem 3.3.6.2)

2.2. Convite 006/2011 — Empresas Vencedoras: José Nivaldo Viana,
Calipecas Com. de Pecas para Veiculos e Sinopecgas Retifica de Motores -
Valor: R$57.800,00. Auséncia de metodologia usada para estimar o valor
maximo do certame, ndo houve realizagdo de pesquisa de mercado,
consulta a registro de pregos, estimativas anteriores ou demonstrado
qualquer outro método para se estimar o valor global do certame, em
descumprimento a Lei 8.666/93, art. 43, inciso IV. Inconsisténcia no critério
de julgamento informado, qual seja “menor prego por lote”, inviabilidade de
avaliagdo do menor prego, uma vez que ndo ha pardmetros para a
comparagao dos valores unitarios dos servigos. Foi verificada a existéncia
de certidées emitidas com data posterior a realizagdo do certame. Houve
inversao das fases do certame, em total discordancia com a lei de
Licitagbes. Foi verificada a auséncia do numero legal minimo de trés
propostas aptas a sele¢gdo, bem como nao houve repeticdo do ato, com a
convocagéao de outros possiveis interessados. (ltem 3.3.6.3)

2.3. Convite 009/2011 — Empresa Vencedora: Serra e Ribeiro Ltda. — EPP
- Valor: R$55.200,00 . Foi verificada a inversdo das fases do certame, em
fotal discordadncia com a lei de Licitagbes. Auséncia do numero legal
minimo de trés propostas aptas a selecdo, bem como nao houve repeticao
do ato, com a convocacdo de outros possiveis interessados. Foram
verificadas divergéncias na identificagcdo do vencedor do certame. (ltem
3.3.6.5)
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Responsavel: Senhora Edna Maciel Escobar (Periodo: 01.01.2011 a
27.03.2011 e 01.05.2011. a 31.12.2011)

1. GB 04. Licitagao_Grave_04. Auséncia de justificativa da
inviabilidade técnica e/ou econdémica para o nao parcelamento de
objeto divisivel (arts. 15, IV, e 23, § 1°, da Lei n° 8.666/1993).

1.1. Néo foi verificada a devida justificativa para a escolha do tipo de
licitagdo Menor Prego por Lote para o Pregdo 007/2011, cujo objeto seja
divisivel, ocasionando a aquisigdo de itens com valores acima do estimado
para o item (ltem 3.3.4.2).

1.2. Néo foi verificada a devida justificativa para a escolha do tipo de
licitagdo Menor Prego por Lote para o Pregdo 008/2011, cujo objeto seja
divisivel (Item 3.3.4.3).

1.3. Néo foi verificada a devida justificativa para a escolha do tipo de
licitagdo Menor Prego por Lote para o Pregdo 012/2011, cujo objeto seja
divisivel, ocasionando a aquisigéo de itens com valores acima do estimado
para o item (ltem 3.3.4.4).

1.4. Né&o foi verificada a devida justificativa para a escolha do tipo de
licitagdo Menor Prego por Lote para o Pregao 014/2011, cujo objeto seja
divisivel (Item 3.3.4.5).

2. GB 06. Licitagao_Grave_06. Realizacdao de processo licitatério ou
contratacdo de bens e servicos com pregcos comprovadamente
superiores aos de mercado - sobrepreco (art. 37, caput, da
Constituicdo Federal; e art. 43, 1V, da Lei n° 8.666/1993).

2.1. Néo foi verificada a devida justificativa para a escolha do tipo de
licitagdo Menor Prego por Lote para o Pregao 007/2011, cujo objeto seja
divisivel, ocasionando a aquisigéo de itens com valores acima do estimado
para o item, totalizando no valor de R$304,27 de sobreprego. Sugere-se
que gestor faga o ressarcimento dos prejuizos causados ao erario no valor
de R$304,27 (8,44 UPF’s -MT). (Item 3.3.7.2)

2.2. Nao foi verificada a devida justificativa para a escolha do tipo de
licitagdo Menor Prego por Lote para o Pregao 012/2011, cujo objeto seja
divisivel, ocasionando a aquisi¢do de itens com valores acima do estimado
para o item, totalizando no valor de R$1.040,85 de sobreprego. Sugere-se
que gestor faga o ressarcimento dos prejuizos causados ao erario no valor
de R$1.040,85 (28,88 UPF 's/MT). (Item 3.3.7.4)

3. GB 13. Licitagdo_Grave_13. Ocorréncia de irregularidades nos
procedimentos licitatérios (Lei n° 8.666/1993; Lei n° 10.520/2002; e
demais legislagbes vigentes).

3.1. Convite 002/2011 - empresa vencedora Agua Forte — Pogos
Artesianos Ltda-ME . Valor: R$75.400,00. Auséncia de repeticdo do
certame quando nédo se obtém o numero legal minimo de trés propostas
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aptas a selegdo, contrariando o disposto no paragrafo 3° e 7° do art. 22,
da Lei n°® 8.666/1993. (item 3.3.6.1)

3.2. Convite 007/2011 — Empresas Vencedoras: José Nivaldo Viana,
Calipegas Com. de Pecas para Veiculos e Sinopecas Retifica de Motores -
Valor: R$69.800,00. Auséncia de metodologia usada para estimar do valor
maximo do certame, ndo houve realizagdo de pesquisa de mercado,
consulta a registro de pregos, estimativas anteriores ou demonstrado
qualquer outro método para se estimar o valor global do certame.
Inconsisténcia no critério de julgamento informado, qual seja “menor prego
por lote”, inviabilidade de avaliagdo do menor pre¢o, uma vez que ndo ha
pardametros para a comparacao dos valores unitarios das pegas. Houve
inversdo das fases do certame, em total discordédncia com a lei de
Licitagbes. Foi verificada a auséncia do numero legal minimo de trés
propostas aptas a selegdo, bem como nédo houve repeticdo do ato, com a
convocacgdo de outros possiveis interessados. (ltem 3.3.6.4)

3.3. Convite 010/2011 — Empresa Vencedora: Terraguia Construgcbes e
Servigos de Terraplenagem Ltda. Valor: R$78.701,00. Auséncia de
metodologia usada para estimar do valor maximo do certame, estimativas
anteriores ou demonstrado qualquer outro método para se estimar o valor
global do certame. Auséncia da exigéncia de comprovagdo dos
pagamentos previdenciarios e trabalhistas como condigdo de pagamento
das faturas mensais dos servicos prestados, uma vez que 0S mMesmos
envolvem também locagdo de mao-de-obra.

3.4. Compras diretas: Foi constatada a inexisténcia de numero de
protocolo, numeragdo e obediéncia a ordem cronolégica dos fatos, e
consequente infragdo ao caput do art. 38 da lei 8.666/93. Inexiste nos
processos de compra direta apresentacdo de CND de regularidade
Previdéncia Social e FGTS, em infringéncia ao art. 27 alinea a da Lei
8.036/1990 e artigo 195, § 3°, da Constituicdo Federal. Verificou-se ainda,
a auséncia de justificativas e de pesquisa de pregos, contradizendo o art.
26 da Lei 8.666/93, incisos Il e Ill, no que determina a instrugdo
apresentando a razdo da escolha do fornecedor e a justificativa do preco.
(ltem 3.3.6.7).

Il - MERITO

Nos termos do art. 1°, Il, da Lei Complementar Estadual n°® 269/2007
(Lei Organica do TCE/MT), compete ao Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso julgar as contas dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico,
bem como as contas dos demais administradores e responsaveis por dinheiros,

bens e valores publicos das unidades dos Poderes do Estado, dos Municipios e
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demais entidades da Administracdo Indireta, incluidas as fundacbes, fundos e

sociedades instituidas e mantidas pelo poder publico, as agéncias reguladoras e
executivas e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra

irregularidade de que resulte dano ao erario.

Ainda nos termos do artigo 35 da Lei Organica do TCE/MT, a
fiscalizacdo levada a efeito por esta Corte de Contas tem por finalidade verificar a
legalidade, legitimidade, eficiéncia e economicidade dos atos administrativos em

geral, bem como o cumprimento das normas relativas a gestao fiscal.

N&o se pode olvidar que incumbe a este Tribunal o relevante papel
de fiscalizar a aplicagdo das subvencbes sociais e econdOmicas, bem como a
renuncia de receitas, conforme disposto no art. 70, combinado com o art. 75, ambos

da Constituicao Federal.

No caso em apreco, a prestacdo de contas anuais de gestdo do
Servico Auténomo de Agua e Esgoto de Sinop, referente ao exercicio de 2011, foi
remetida a apreciagao do Ministério Publico de Contas para que seja submetida a

julgamento.

Oportunizado o contraditério e a ampla defesa, segue a analise das

irregularidades remanescentes:

1. GB 04. Licitagao_Grave_04. Auséncia de justificativa da inviabilidade técnica
e/ou econdmica para o nao parcelamento de objeto divisivel (arts. 15, IV, e 23,
§ 1°, da Lei n° 8.666/1993).

1.1. Nao foi verificada a devida justificativa para a escolha do tipo de licitagao
Menor Preco por Lote para o Pregao 006/2011, cujo objeto seja divisivel,
ocasionando a aquisicao de itens com valores acima do estimado para o item
(Item 3.3.4.1).

Gabinete do Procurador de Contas Gustavo Coelho Deschamps/ Tel.: 3613-7616 / e-mail:gcdeschamps@tce.mt.gov.br/
10




[ TCEMT

Ministério Publico 1\)
—de Contas — .
Tribunal de Contas

Mato Grosso Mato Grosso

Fls.:
Rub.:

INSTRUMENTO DE CIDADANIA ‘

1.2. Nao foi verificada a devida justificativa para a escolha do tipo de licitagao
Menor Prego por Lote para o Pregao 007/2011, cujo objeto seja divisivel,
ocasionando a aquisi¢cao de itens com valores acima do estimado para o item
(Item 3.3.4.2).

1.3. Nao foi verificada a devida justificativa para a escolha do tipo de licitagao
Menor Preco por Lote para o Pregao 008/2011, cujo objeto seja divisivel. (Iltem
3.3.4.3).

1.4. Nao foi verificada a devida justificativa para a escolha do tipo de licitagao
Menor Preco por Lote para o Pregdao 012/2011, cujo objeto seja divisivel,
ocasionando a aquisicao de itens com valores acima do estimado para o item
(Item 3.3.4.4).

1.5. Nao foi verificada a devida justificativa para a escolha do tipo de licitagao
Menor Preco por Lote para o Pregao 014/2011, cujo objeto seja divisivel. (ltem
3.3.4.5).

2. GB 05. Licitacao_Grave_05. Fracionamento de despesas de um mesmo
objeto para modificar a modalidade de procedimento licitatério ou promover a
dispensa indevidamente (arts. 23, §§ 2° e 5°, e 24, | e I, da Lei n° 8.666/1993).

2.1. Foi verificada a aquisicao de marmitas para atender os funcionarios do
SAAES que realizam plantao de manutencao de rede, no valor total de
R$11.146,00, ultrapassando o limite definido no art. 24, inciso Il da Lei 8.666/93.
(Iltem 3.3.5.1)

2.2. Foi verificada a aquisicdo de material para pintura para atender ao SAAES,
no valor total de R$10.726,50, ultrapassando o limite definido no art. 24, inciso
Il da Lei 8.666/93. (Item 3.3.5.2)

3. GB 06. Licitacdo_Grave 06. Realizagcao de processo licitatorio ou
contratacao de bens e servigos com pregcos comprovadamente superiores aos
de mercado - sobreprego (art. 37, caput, da Constituicao Federal; e art. 43, IV,
da Lei n° 8.666/1993).

3.1. Nao foi verificada a devida justificativa para a escolha do tipo de licitagao
Menor Preco por Lote para o Pregdao 006/2011, cujo objeto seja divisivel,
ocasionando a aquisi¢ao de itens com valores acima do estimado para o item,
totalizando no valor de R$1.505,70 de sobrepreco. Sugere-se que gestor faca o
ressarcimento dos prejuizos causados ao erario no valor de R$1.505,70 (41,79
UPF’s -MT). (Item 3.3.7.1).
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3.2. Nao foi verificada a devida justificativa para a escolha do tipo de licitagao
Menor Prego por Lote para o Pregao 007/2011, cujo objeto seja divisivel,
ocasionando a aquisi¢ao de itens com valores acima do estimado para o item,
totalizando no valor de R$304,27 de sobreprego. Sugere-se que gestor faga o
ressarcimento dos prejuizos causados ao erario no valor de R$304,27 (8,44
UPF’s -MT). (Item 3.3.7.2).

3.3. Nao foi verificada a devida justificativa para a escolha do tipo de licitagao
Menor Prego por Lote para o Pregao 012/2011, cujo objeto seja divisivel,
ocasionando a aquisi¢ao de itens com valores acima do estimado para o item,
totalizando no valor de R$1.040,85 de sobrepreco. Sugere-se que gestor faca o
ressarcimento dos prejuizos causados ao erario no valor de R$1.040,85 (28,88
UPF’s/MT). (Item 3.3.7.4).

4. GB 13. Licitagao_Grave_13. Ocorréncia de irregularidades nos
procedimentos licitatérios (Lei n° 8.666/1993; Lei n° 10.520/2002; e demais
legislagoes vigentes).

4.1. Convite 002/2011 - empresa vencedora Agua Forte — Pogos Artesianos
Ltda-ME . Valor: R$75.400,00. Auséncia de repeticao do certame quando nao se
obtém o numero legal minimo de trés propostas aptas a selecao, contrariando
o disposto no paragrafo 3° e 7°, do art. 22, da Lei n° 8.666/1993. (item 3.3.6.1)

4.2. Convite 003/2011 — Empresa Vencedora: M. Vitério da Silva - Valor:
R$78.541,70 . Auséncia de metodologia usada para estimar o valor maximo do
certame, nao houve realizagao de pesquisa de mercado, consulta a registro de
precos, estimativas anteriores, planejamento das a¢ées em midia ou
demonstrado qualquer outro método para se estimar o valor global do
certame. Na fase de habilitacao, a empresa vencedora nao apresentou as
certidoes necessarias, e lhe foi concedido um prazo para a apresentagao dos
mesmos, no entanto foi dado continuidade ao certame com a adjudicagao,
homologagao, assinatura do contrato e somente apdés a empresa entregou os
documentos. (ltem 3.3.6.2)

4.3. Convite 006/2011 — Empresas Vencedoras: José Nivaldo Viana, Calipecas
Com. de Pecgas para Veiculos e Sinopecas Retifica de Motores - Valor:
R$57.800,00. Auséncia de metodologia usada para estimar o valor maximo do
certame, nao houve realizagao de pesquisa de mercado, consulta a registro de
precos, estimativas anteriores ou demonstrado qualquer outro método para se
estimar o valor global do certame, em descumprimento a Lei 8.666/93, art. 43,
inciso IV. Inconsisténcia no critério de julgamento informado, qual seja “menor
preco por lote”, inviabilidade de avaliagao do menor prego, uma vez que nao
ha parametros para a comparagcao dos valores unitarios dos servigos. Foi
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verificada a existéncia de certidoes emitidas com data posterior a realizagao
do certame. Houve inversao das fases do certame, em total discordancia com
a lei de Licitagoes. Foi verificada a auséncia do numero legal minimo de trés
propostas aptas a sele¢cao, bem como nao houve repeticio do ato, com a
convocacao de outros possiveis interessados. (Item 3.3.6.3)

4.4. Convite 007/2011 — Empresas Vencedoras: José Nivaldo Viana, Calipegas
Com. de Pecas para Veiculos e Sinopecas Retifica de Motores - Valor:
R$69.800,00. Auséncia de metodologia usada para estimar do valor maximo do
certame, nao houve realizagao de pesquisa de mercado, consulta a registro de
precos, estimativas anteriores ou demonstrado qualquer outro método para se
estimar o valor global do certame. Inconsisténcia no critério de julgamento
informado, qual seja “menor preg¢o por lote”, inviabilidade de avaliagdao do
menor pre¢o, uma vez que nao ha parametros para a comparagao dos valores
unitarios das pecas. Houve inversdo das fases do certame, em total
discordancia com a lei de Licitagoes. Foi verificada a auséncia do numero legal
minimo de trés propostas aptas a selegdao, bem como ndo houve repeticdao do
ato, com a convocacao de outros possiveis interessados. (Item 3.3.6.4)

4.5. Convite 009/2011 — Empresa Vencedora: Serra e Ribeiro Ltda. — EPP -
Valor: R$55.200,00 . Foi verificada a inversao das fases do certame, em total
discordancia com a lei de Licitagoes. Auséncia do numero legal minimo de trés
propostas aptas a selegdo, bem como nao houve repeticido do ato, com a
convocacgao de outros possiveis interessados. Foram verificadas divergéncias
na identificagao do vencedor do certame. (Item 3.3.6.5)

4.6. Convite 010/2011 — Empresa Vencedora: Terraguia Construgoes e Servigos
de Terraplenagem Ltda. Valor: R$78.701,00. Auséncia de metodologia usada
para estimar do valor maximo do certame, estimativas anteriores ou
demonstrado qualquer outro método para se estimar o valor global do
certame. Auséncia da exigéncia de comprovacao dos pagamentos
previdenciarios e trabalhistas como condicdao de pagamento das faturas
mensais dos servigos prestados, uma vez que os mesmos envolvem também
locagao de méao-de-obra. (Item 3.3.6.6)

4.7. Compras diretas: Foi constatada a inexisténcia de numero de protocolo,
numeracao e obediéncia a ordem cronolégica dos fatos, e consequente
infragao ao caput do art. 38 da lei 8.666/93. Inexiste nos processos de compra
direta apresentacdo de CND de regularidade Previdéncia Social e FGTS, em
infringéncia ao art. 27 alinea a da Lei 8.036/1990 e artigo 195, § 3° da
Constituicdo Federal. Verificou-se ainda, a auséncia de justificativas e de
pesquisa de pregos, contradizendo o art. 26 da Lei 8.666/93, incisos Il e lll, no
que determina a instrugcao apresentando a razio da escolha do fornecedor e a
justificativa do precgo. (Iltem 3.3.6.7)
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Primeiramente, cumpre salientar que o procedimento licitatério

caracteriza-se como ato administrativo formal, sendo que, conforme o art. 3° da Lei
n°® 8.666/93, a licitacdo destina-se a garantir a observancia ao principio constitucional
da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragcdo, que
deve ser processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério e do

julgamento objetivo, bem como o da moralidade.

Evocando o principio da legalidade na administragdo publica,
derivado da aplicagao do art. 5°, Il, e art. 37 da Constituicdo Federal, tem-se que
enquanto a iniciativa privada é facultado tudo aquilo que nédo é vedado por lei, a

administragao publica s6 pode agir onde ha autorizagao legislativa.

A Lei Federal n° 8.666/93, conhecida como Lei das Licitagdes, € a
que rege todos os procedimentos licitatorios, inclusive no que se refere a dispensa e

a inexigibilidade.

A melhor opgao para a administracdo deve ser buscada em regra
através de procedimento licitatorio, que promova a maior amplitude de concorrentes

e a proposta mais vantajosa para a administragao publica.

No caso em tela, foram atribuidas as irregularidades licitatérias GB
04, GB 05, GB 06 e GB 13 ao Diretor da entidade, sendo que as irregularidades
GB 04, GB 06 e GB 13 também foram atribuidas as duas Presidentes da

Comissao de Licitagao durante o exercicio de 2011.

Explicitando a questédo, tem-se que a irregularidade GB 04 ocorreu
devido a divisdo por lotes na aquisicao de produtos e servigos que poderiam ter sido

adquiridos separadamente, o que ocasionou a compra de produtos com sobrepreco.
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Devido ao sobrepreco dos produtos licitados em relagao aos precos

de mercado ocorreu o superfaturamento de responsabilidade do gestor,
devidamente apurado por parte da Secretaria de Controle Externo na irregularidade
GB 06, ensejando a condenacéo do Diretor a restituicdo ao erario dos valores de:
R$1.505,70 (41,79 UPFs/MT), referente ao Pregdo n° 006/2011; R$304,27 (8,44
UPFs/MT), referente ao Pregdo n° 007/2011; e R$1.040,85 (28,88 UPFs/MT),
referente ao Pregdo n°® 012/2011, além da aplicagédo de multa no montante de 10%

sobre o valor do dano.

Em relagado a irregularidade GB 05, esta deu-se devido a dispensa
de licitagdo na aquisicdo de marmitas e material de pintura, em patente desrespeito
ao estatuido no art. 24, 1, da Lei n° 8.666/93.

Insta consignar que as citadas irregularidades, no entender deste
Parquet de Contas, derivam de atos de atribuicdo do gestor, portanto, em
dissonancia do entendimento técnico, ndo ha razao para a imputacao das
irregularidades GB 04 e GB 06 para as Presidentes da Comissao de Licitagao,

cuja atuagao é posterior as decisbes que geraram as citadas irregularidades.

Porém, em consonancia com o entendimento da equipe técnica, os
diversos achados de auditoria que compdem a irregularidade GB 13, a saber,
realizagao de licitagdo na modalidade convite com a participagdo de apenas duas
empresas, inversao da ordem de abertura dos envelopes no procedimento licitatorio,
auséncia de certiddes negativas de débito em contratagbes e auséncia de pesquisas
idbneas para averiguagcdo do valor estimado das contratagcdes, devem sim ser
atribuidas tanto ao Diretor da entidade, quanto as duas Presidentes da
Comissao de Licitagao do exercicio em exame, gerando a imputagao de multa

aos trés responsaveis.
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Devem também ensejar a aplicacdo de multa ao gestor as
irregularidades GB 04 e GB 05, dada a grave afronta a Lei n® 8.666/93, além de

alerta ao Diretor da entidade para que se atente aos ditames da legislacao

licitatoria patria.

5. HC 05. Contrato_Moderado_05. Ocorréncia de irregularidades na
formalizagao dos contratos (Lei n° 8.666/1993 e demais legislagdes vigentes).

5.1. A prorrogagdao e aditamento do contrato 021/2010 nao ocorreu em
conformidade com o art. 57 da Lei 8.666/93, ndo foi verificado a devida
justificativa para o aumento de 125% dos acessos de celulares, autorizagao
expressa da autoridade competente, bem como nao foi demonstrado a
vantajosidade da prorrogagao.

5.2. O contrato 011/2011, com a empresa Ferrarini e Pisoni Ltda., referente a
aquisicdo de pneus novos, camaras de ar e protetores, destinados a
manutencéo da frota do SAAES, no valor de R$20.631,00 foi assinado antes do
certame que lhe deu origem e nao foi devidamente autorizado pela autoridade
competente. (Item 3.4.2.1)

5.3. Na assinatura do contrato 011/2011, com a empresa Auto Posto dos Ipés
Ltda., referente a aquisicao de combustiveis, lubrificantes e servigos de
lavagem completa com lubrificagdo e engraxamento, para os veiculos e
equipamentos do SAAES de Sinop, no valor de R$172.00,00, foi alterada a
quantidade de servigos de limpeza completa e lubrificacao e engraxamento
dos veiculos e equipamentos pesados da SAAE (item 11), de 1.000 (mil)
conforme consta no Termo de referéncia do Edital 006/2011 para apenas 1,
estando em desacordo com a norma administrativa, que determina que os
contratos devem ser estabelecidos em conformidade com os termos da
licitagcdo e da proposta a que se vinculam, conforme §1° do art. 54 da Lei de
Licitagoes. (ltem 3.4.2.2)

A presente irregularidade trata de aditivo contratual firmado sem
justificagdo, aumento contratual realizado acima do percentual legalmente permitido

e contrato assinado anteriormente a realizagdo do procedimento licitatério.
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Como, em consonancia com o entendimento da equipe técnica, a

defesa ndo apresentou argumentos aptos ao saneamento dos achados de auditoria,
dado o verificado desrespeito a legislacao licitatéria, impéem-se a aplicacdo de
multa ao gestor, com fundamento no art. 75, lll, da Lei Orgéanica do TCE/MT c/c art.
6° da Resolugao Normativa TCE/MT n° 17/10.

Il - ANALISE GLOBAL

Quando da analise global do conjunto de irregularidades
perpetradas, vé-se que embora tenham sido apontadas 20 (vinte) irregularidades,
sendo 17 (dezessete) de natureza grave, tais impropriedades ndo fazem jus ao
julgamento irregular das contas de gestéo, pois nédo resultaram em dano efetivo ao

erario.

O art. 193 do Regimento Interno do TCE/MT dispbe que “As contas
serdo julgadas regulares com recomendagbes e/ou determinagées legais quando
evidenciarem impropriedades ou quaisquer outras falhas de natureza formal das

quais ndo resulte dano ao erario ou a execugdo do programa ato ou gestao”.

Nao havendo elementos reais de dano ao erario ou irregularidades
graves o bastante para implicar a reprovagdo das contas, torna-se imperioso o
julgamento das contas como regulares com recomendagoes e determinagoes

legais, haja vista a natureza das falhas encontradas.
IV- CONCLUSAO

Pelo exposto, levando-se em consideragao o que consta nos autos
acerca da gestdo contabil, financeira, orgamentaria, patrimonial e operacional da
unidade gestora em analise, o Ministério Publico de Contas, instituicdo
permanente e essencial as funcdes de fiscalizagao e controle externo do Estado de

Mato Grosso (art. 51 da Constituicao Estadual), manifesta:
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a) por julgar regulares as contas anuais de gestao do Servigo

Auténomo de Agua e Esgoto de Sinop, referentes ao exercicio de 2011, sob a
responsabilidade do Sr. Juventino José da Silva, com fundamento no art. 21 da
Lei Complementar Estadual n° 269/07 (Lei Organica do TCE/MT) e arts. 191, |l c/c
193 do Regimento Interno do TCE/MT;

b) pela condenagao do responsavel, Sr. Juventino José da Silva,
a restituicdo ao erario (GB 06) dos valores de R$1.505,70 (41,79 UPFs/MT),
referente ao Pregdo n° 006/2011; R$304,27 (8,44 UPFs/MT), referente ao Pregao n°
007/2011; e R$1.040,85 (28,88 UPFs/MT), referente ao Pregdo n° 012/2011, além
da aplicacédo de multa no montante de 10% sobre o valor do dano, conforme
dispde o art. 72 da Lei Orgénica do TCE/MT c/c o art. 287 do Regimento Interno do
TCE/MT e art. 5° |, da Resolu¢do Normativa TCE/MT n°® 17/10;

c) pela aplicagao de multas ao responsavel, Sr. Juventino José
da Silva, em razdo da pratica de atos com grave infracdo a norma legal ou
regulamentar de natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional ou
patrimonial, irregularidades graves GB 04, GB 05, GB 13 e HC 05, de forma
individualizada, com fundamento no art. 75, lll, da Lei Orgéanica do TCE/MT c/c art.
6° da Resolugao Normativa TCE/MT n°® 17/10;

d) pela aplicagao de multas as responsaveis, Presidentes da
Comissao de Licitagdo, Sra. Rubiane Mioto Greger (28.03.2011 a 30.04.2011) e
Sra. Edna Maciel Escobar (01.01.2011 a 27.03.2011 e 01.05.2011. a 31.12.2011),
em razao da pratica de atos com grave infragdo a norma legal ou regulamentar de
natureza contabil, financeira, orgamentaria, operacional ou patrimonial,
irregularidade grave GB 13, com fundamento no art. 75, Ill, da Lei Organica do
TCE/MT cl/c art. 6° da Resolugao Normativa TCE/MT n° 17/10;
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e) pela determinagao ao gestor para que se abstenha de realizar

licitagbes por lote, adotando a adjudicagao por item, sendo que, quando existir
inviabilidade técnica ou econdmica para o ndo parcelamento, apresente justificativa

formal no processo licitatorio;

f) pela recomendacao ao gestor para que se atente as
modalidades e procedimentos licitatérios previstos na Lei n° 8.666/93, sob pena de
incorrer na multa prevista no art. 75, IV, da Lei Organica do TCE/MT c/c art. 6° da
Resolu¢cdo Normativa TCE/MT n° 17/10;

g) pela adverténcia ao gestor que a reincidéncia nas irregularidades
aqui constatadas podera ensejar o julgamento irregular das contas de gestao do
préoximo exercicio, a teor do que dispde o art. 194, § 1°, do Regimento Interno do
TCE/MT.

E o parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, em 17 de julho de 2012.

WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR

Procurador de Contas
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