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PROCESSO : 13934-3/2011
PROCEDENCIA : Servigo Auténomo de Agua e Esgoto de Sinop

ASSUNTO : Contas Anuais de Gestao do Exercicio de 2011
RELATOR : Conselheiro Substituto Isaias Lopes da Cunha
RELATORIO

Tratam os autos das Contas Anuais do Servigo Autdnomo de Agua e
Esgoto de Nova Sinop, relativas ao exercicio de 2011 que estiveram sob a
responsabilidade do Sr. Juventino José da Silva, gestor do SAAES prestadas a esta
Egrégia Corte de Contas com fundamento nos artigo 31, §§ 1° e 2° da Constituicéo
Federal; artigo 210, inciso |, da Constituicdo Estadual; artigos 1°, inciso | e 26 da Lei
Complementar 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT); artigos 29, inciso | e 176, §3° da
Resolugao 14/2007 (Regimento Interno do TCE/MT).

As referidas contas estdo apresentadas mediante o balancetes mensais e
contas anuais, assinadas pela diretora geral, bem como das informagdes extraidas
dos sistemas informatizados do 6rgéo/entidade.

Do relatorio preliminar extrai-se, ainda, o registro dos seguintes dados
acerca das contas anuais de gestao:

1. RECEITA

A previsdo de arrecadacdo da receita para o exercicio de 2011 foi de R$
41.506.913,00 e a efetiva arrecadacgao totalizaram o montante de R$ 11.909.970,50.
Para o periodo, verifica-se que a receita arrecadada correspondeu a 28,69% da
previsao, conforme Anexo II.

2. DESPESAS

No exercicio de 2011 a despesa total empenhada perfez o montante de
R$11.462.432,01, a liquidada R$11.462.432,01 e a paga R$10.749.704,49, conforme
Anexo llI.

Apresentam-se os achados de auditoria resultantes da analise da amostra
selecionada:
3.2.1. Nao foram contatadas despesas nao autorizadas/ilegais e/ou ilegitimas.
(art. 15c/c 16 e 17 da LRF e art. 4° da Lei 4.320/64)
3.2.2. Nao foram constatadas aquisi¢des de bens e/ou servigos de bens e/ou
sServicos com pregcos superiores aos praticados no mercado e/ou superiores ao
contratado (superfaturamento). (art. 37, caput, C.F e art. 66 da Lei 8.666/93)
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3.2.1. Os pagamentos das despesas foram efetuados quando
ordenados apds sua regular liquidagao. (art. 63, § 3°, e 73, L. 8.666/93).

3.2.2. Na liquidacdo de despesa foram constatados titulos e
documentos idéneos para a sua comprovagéao. (art. 63, L. 4.320/64)

3.2.3. Foram retidos os tributos, nos casos em que o
orgao/entidade deveria fazé-lo.

3. LICITAGOES, DISPENSAS E INEXIBILIDADE

No exercicio de 2011 foram homologados 26 (vinte e seis) procedimentos
licitatorios no valor total de R$ 14.550.098,67, conforme Anexo IV

Integram a amostra analisada os procedimentos licitatérios homologados
no exercicio, selecionados de acordo com os critérios de materialidade relevancia
conforme Tabela | do Anexo V.

Apresentam-se os achados de auditoria resultantes da analise da amostra
selecionada:

3.3.1. Foram constatados servigcos, compras e alienagdes contratados
mediante processo de licitagao publica. (art. 37, inc. XXI, CF);

3.3.2.  Nao foram constatadas dispensas ou inexigibilidades de licitagao
desamparadas na legislagéo . (arts. 24, 25 e 89, L. 8.666/93).

3.3.3. Nao foram constatadas especificagcdes excessivas,irrelevantes
ou desnecessarias que restrinjam a competicdo do certame licitatorio. (art. 3°, Il da L.
10.520/2002)

3.34. Foi verificada a auséncia de justificativa da inviabilidade técnica
e/ou econOmica para o nao parcelamento dos objetos divisiveis. (art. 15, IV e art. 23,
§ 1° da L. 8.6666/93; Resolugédo de Consultaq21/2011)-GB 04

3.3.4.1. Pregéo 006/2011 — Empresa Vencedora: Auto Posto dos Ipés Ltda.
- Objeto: Registro de precos para futura e eventual aquisicdo de combustiveis,
lubrificantes e servigos de lavagem completa com lubrificagdo e engraxamento, para
os veiculos e equipamentos do SAAES de Sinop Valor: R$ 172,00,00 (Fls. 492/564-
TCE/MT).

3.3.4.2. Pregao 007/2011 — Empresa Vencedora — Empresa Vencedora:

Rack Materiais Elétricos Ltda. - Objeto: Registro de pregos para futura e eventual
aquisicao de material de consumo (ferramentas e EPI's) e material permanente, para
o setor operacional do SAAES de Sinop. Valor: R$ 76.500,00 (Fls.566/647-TCE/MT).

3.3.4.3. Pregdo 008/2011 — Empresa Vencedora: Agua Com. E
Distribuicdo de materiais Hidraulicos Ltda. - Objeto: Registro de precos para futura e
eventual aquisicdo de material de consumo para manutencéo hidraulica dos pocos,
conserto de vazamentos na rede e ramais de distribuicdo de agua, execugado de
ligagdes para o SAAES de Sinop. Valor: R$ 1.249.000,00 (Fls. 648/696-TCE/MT).

3.3.4.4. Pregao 012/2011 — Empresa Vencedora: José Roberto Espadotto
— ME - Objeto: Registro de pregos para futura e eventual contratagao dos servigos
de manutengdo preventiva e corretiva para a frota de veiculos pesados e
equipamentos pesados do SAAES — Sinop, com fornecimento de pecgas de primeira
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linha ou originais de reposic¢do. Valor: R$226.376,46 (Fls. 697/717-TCE/MT).

3.3.4.5. Pregéao 014/2011 — Empresa Vencedora: José Roberto Espadotto
— ME - Objeto: Registro de precos para futura e eventual aquisicdo de material de
consumo para manutenc¢ao hidraulica dos pogos, conserto de vazamentos na rede e
ramais de distribuicdo de agua, execucio de ligagdes domiciliares e ampliacdo da
rede de distribuicdo de agua do sistema de abastecimento de Sinop. Valor: R$
77.807,00 (Fls. 718/777-TCE/MT)

3.3.5. Foi constatado fracionamento de despesas de um mesmo objeto para
alterar a modalidade de procedimento licitatorio ou promover a dispensa
indevidamente. (art. 23, § 2°, L. 8.666/93; Resolugao de Consulta 21/2011) — GB 05

3.3.5.1 —_Fornecimento de marmitas para funcionarios do SAAES que

realizaram plantdo de manutencao da rede do SAAES: Foi verificada a aquisi¢cao de
marmitas para atender os funcionarios do SAAES que realizam plantdo de
manutenc¢ao de rede, no valor total de R$ 11.146,00, conforme consta do Quadro 1
do Anexo VIII, ultrapassando em 39,32% o limite definido no art. 24, inciso Il da Lei
8.666/93.

3.3.5.2 —_ Aquisicao de material para pintura : Foi verificada a aquisicao
de material para pintura para atender do SAAES, no valor total de R$ 10.126,50,
conforme consta do Quadro 2 do Anexo VI, ultrapassando em 34,08% o limite
definido no art.24, inciso |l da Lei 8.666/93.
3.3.6. Foram constatadas irregularidades formais relevantes na re
realizagcéo dos procedimentos licitatérios (L.8.666/93) — GB 13;
3.3.6.1 Convite 002/2011 — Empresa Vencedora: Agua Forte — Pogos
Artesianos Ltda-ME Objeto: Contratacdo de empresas especializada para execugao
de servicos de manutencdo preventiva e corretiva dos pogos do SAAES. Valor: R$
75.400,00 (Fls. 106/111-TCE/MT).
3.3.6.2 Convite 003/2011 — Empresa Vencedora: M. Vitério da Silva
— Objeto: Contratagcdo sob demanda de servigos de publicidade, propaganda e
comunicagoes, incluindo estudo planejamento, concepgao, execugao , distribuicdo e
controle de veiculagdo de programas e campanhas publicitarias nos veiculos de
divulgacdo tais como jornal impresso, sites, TV, radio dentre outros, a serem
prestados por uma agéncia de propaganda ou por um grupo de agéncias, cujas
atividades seja disciplinadas pela Lei 4.680/64. Valor: R$ 78.541,70 (Fls. 112/140-
TCE/MT).

3.3.6.3. Convite 006/2011 - Empresas Vencedoras: José Nivaldo
Viana, Calipecas Com de Pecas para veiculos e Sinopecas Retifica de Motores —
Objeto: Contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servicos de
manutencdo preventiva e corretiva dos veiculos da frota do SAAES Valor: R$
57.800,00 (Fls. 175/268-TCE/MT)
3.3.6.4. Convite 007/2011 — Empresas Vencedoras: Jsé Nivaldo Viana,
Calipecas Com. De Pecas para veiculos e Sinopecas Retifica de Motores — Objeto:
Contratacao de empresas para fornecimento de pecas para os veiculos do SAAES.
Valor: R$ 69.800,00 (Fls. 269/364-TCE/MT).
3.3.6.5. Convite 009/2011 — Empresa Vencedora: Serra e Ribeiro Ltda. -
EPP — Objeto: Contratagdo de empresa especializada no gerenciamento e controle
dos gastos referentes a energia elétrica das unidades pertencentes ao SAAES.
Valor: R$ 55.200,00 (Fls. 393/457-TCE/MT).
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3.3.6.6. Convite 010/2011 — Empresa Vencedora: Terraguia Construgdes e
Servigcos de Terraplenagem Ltda. - Objeto: Contratagcdo por hora de empresa
especializada em locacdo de equipamentos pesados para locagdo de uma
retroescavadeira com operador para escraviddo mecanica de vala em terreno de 12
categoria. Valor: R$ 78.701,00 (Fls. 459/491 — TCE/MT).

3.3.6.7. Da analise dos processos de compra direta, conforme amostragem
informada no Quadro 1 do Anexo IX, foi constatada a inexisténcia de numero de
protocolo, numeragdo e obediéncia a ordem cronoldgica dos fatos, e consequente
infracdo ao caput do art. 38 da lei 8.666/93. Dessa forma, foi impossivel atestar a
seriedade da atividade administrativa descrita, visto a fragilidade de adulteragcéo dos
autos.

3.3.7 Foi constatado sobrepreco nos processo licitatorios ou nas
contratagdes por dispensa e/ou inexigibilidade. (art. 37, caput, da constituicao
Federal; e art. 43, IV, da Lei n°® 8.666/1993) — GB 06

3.3.7.1. Pregao 006/2011 — Empresa Vencedora: Auto Posto dos Ipés
Ltda. - Objeto: Registro de precos para futura e eventual aquisicdo de combustiveis,
lubrificantes e servicos de lavagem completa com lubrificagdo e engraxamento, para
os veiculos e equipamentos do SAAES de Sinop Valor : R$ 172.00,00 (Fls. 492/565-
TCE/MT).
3.3.7.2. Pregéo 007/2011 — Empresa Vencedora: Rack Materiais Elétricos
Ltda. - Objeto: Registro de pregos para futura e eventual aquisicdo de material de
consumo (ferramenta e EPI's) e material permanente, para o setor operacional do
SAAES de Sinop . Valor: R$ 76.500,00 (Fls. 566/647-TCE/MT).
3.3.7.3. Pregao 012/2011 — Empresa Vencedora: José Roberto Espadotto
— ME — Objeto: Registro de precos futura e eventual contratagdo dos servicos de
manutencao preventiva e corretiva para a frota de veiculos Pesados e equipamentos
pesados do SAAES — Sinop, com fornecimento de pecas de primeira linha ou
originais de reposicado. Valor: R$ 226.376, 46 (Fls. 697/717-TCE/MT).

4. CONTRATO

No exercicio de 2011 foram realizados 37 (trinta a e sete) contratos no
valor total de R$ 43.247.752,42.

3.4.1. A prorrogacao dos contratos ndo ocorreu em conformidade com o
art. 57 da Lei 8.666/93. - HC 05;

Da analise dos 1° e 2° Termos Aditivos ao Contrato 021/2010,
referentes a prestagdo de Servigco Movel pessoal — SPM para atender a SAAES (fls.
780/801 — TCE/MT), nao fi verificado a devida justificativa para o aumento de 125%
dos acessos de celulares, para que e para quem se destinariam, autorizagao
expressa da autoridade competente, bem como nao foi demonstrado a vantajosidade
da prorrogacao.

3.4.2. Ocorréncia de irregularidades na formalizagao dos contratos (Lei
n° 8.666/1993 e demais legislagdes vigentes). - HC 05;

3.4.2.1. Contrato 011/2011 — Empresa contratada: Ferrarini e Pisoni Ltda.
Objeto: Aquisicdo de pneus novos, camaras de ar e protetores destinados a
manutencao da frota do SAAES. Valor: R$ 20.631,00. (Fls. 813/853-TCE/MT)
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Da analise do contrato mencionado, foi verificado que sua assinatura
aconteceu antes do certame que lhe deu origem. O Pregdo Presencial SRP n°
04/2011 foi homologado em 05/04/2011 (fls. 825/827-TCE-MT), sendo que o contrato
011/2011 foi assassinado no dia 21/02/2011, com os mesmos valores e dados do
vencedor e certame que ainda nao tinha sido finalizado.

3.4.2.2. Contrato 011/2011 — Empresa Vencedora: Auto Posto dos Ipés
Ltda. - Objeto: Registro de precos para futura e eventual aquisicdo de combustiveis,
lubrificantes e servigos de lavagem completa com lubrificagdo e engraxamento para
os veiculos e equipamentos do SAAES de Sinop . Valor: R$ 172.00,00 originado do
Pregao 006/2011 (fls. 555/563 — TCE/MT)

Da analise do certame acima mencionado, verificou-se que no contrato
mencionado, assinado em 09/05/11, foi alterada a quantidade de servicos de limpeza
completa c lubrificagdo e engraxamento dos veiculos e equipamentos pesados da
SAAE (item 11), de 1.000 (mil) conforme consta no termo de referéncia do Edital
006/2011 para apenas 1. Nao foi apresentada justificativa para alteracdo, bem como
nao ficou claro se o valor de R$ 409,00 (quatrocentos e nove reais) apresentado no
contrato, se refere ao valor unitario por cada servico ou se esse valor sera cobrado
durante toda a execugao do contrato para os servicos prestados em nos veiculos
apresentados pela SAAE.

5. RESTOS A PAGAR

No exercicio de 2011, relativamente aos restos a pagar, foi informado o
pagamento de R$6.200,00 referente ao exercicio de 2010. Ndo foi verificado o
cancelamento/baixa dos restos a pagar de exercicios anteriores, contabilizando
ainda o total de R$ 8.930,81 em restos a pagar, sendo que R$ foram inscritos no
exercicio de 2011

3.5.1. Nao houve cancelamento de restos a pagar processados, conforme
verifica-se na informagao apresentada- fls. 81- TCE/MT.

6. BENS MOVEIS E IMOVEIS

Apresentam-se os achados de auditoria resultantes da analise da
amostra:

3.6.1. Ha controle dos custos de manutengdo de veiculos e
equipamentos de forma individualizada.

3.6.2. Foi constatada compatibilidade entre os registros contabeis e a
existéncia fisica dos bens permanente. (arts. 83,85,89 e 94 a 96, L. 4.320/64)

7. PRESTAGAO DE CONTAS

3.7.1.  As informagdes e os documentos e os docuemtnos obrigatorios
nao foram enviados tempestivamente ao TCE/MT. (art. 70, CF; e art. 184, Res. N°
14/07-TCE/MT) — MC 02

Foi constatado por meio de consulta do sistema Aplic, que as informacgdes
referentes aos informes Imediatos — Licitagbes foram enviadas intempestivamente,
conforme se verifica no Quadro | do Anexo Vii.
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8. OUTROS ASPECTOS RELEVANTES

As contas de gestdo prestadas pelo mesmo gestor em exercicios
anteriores, relativamente a entidade analisada, foram assim julgadas pelo TCE/MT:

Exercicio Acordao n° Resultado do julgamento

2009 3.284 de 2010 |Julgar Regulares com Determinagdes
Legais

2010 3.377de 2011 |Julgar Regulares com Determinagdes
Legais

No tocante as Determinacdes desta Corte de Contas, contidas nos
Acordaos n° 3.284/2010, a seguir foi listada as providéncias do gestor:

Determinagéo — Contas Anuais 2009 Postura do gestor/situacao verificada em
2011

a) observe a Lei n.°8.666/93 e demais
legislagdes vigentes ;

b)envie no prazo e na forma corretos, as
informagdes obrigatdrias a este Tribunal | Considerando as irregularidades
de Contas, de modo a evitar prejuizo a|apontadas neste relatério, nos itens 3.3 e
analise das contas; e, ainda, nos termos 3.4, o gestor ndo observou a Lei
dos artigos 75, da Lei Complementar n.° n°8.666/93.

269/2007, e 289 da Resolugdo n°
14/2007.

09. DENUNCIAS

Até o periodo analisado, ndo foram apresentadas ao TCE-MT denuncias
contra atos de gestao praticados pelo administrador ou responsavel.

10. TOMADA DE CONTAS

Durante o periodo analisado, ndo foram apresentados processos relativos
a Tomada de Contas referente ao exercicio de 2011.

11. DETERMINAGCOES

No intuito de colocar com o constante aperfeicoamento da Administragao
Pdblica, sugerem-se que sejam determinadas as seguintes providéncias aos
responsaveis:

111 Abstenha-se de realizar pregdes ou outro certame do tipo menor
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preco por lote, quando o objeto for divisivel, ou justifique a opgao pelo mesmo.

11.2 Observe-se a legislagdo vigente quanto aos procedimentos
licitatorios, principalmente no que se refere a formalizagdo e etapas a serem
seguidas.

11.3 Abstenha-se de realizar compras diretas em valores acima do
permitido por lei, promovendo o planejamento antecipado das compras e
contratagdes afim de se adequar a modalidade licitatoria correta.

12. CONCLUSAO

Apos elaboragao do relatorio preliminar de auditoria, o gestor do Servigo
Auténomo de Agua e Esgoto de Sinop e demais responsaveis, foram devidamente
notificados através dos Oficio n° 037/2012/TCE-MT, Oficio 038/2012/TCE-MT, e
apresentaram defesa, conforme fls. 977/1.025.

Dos dados acima transcritos, a Secretaria de Controle Externo concluiu
pela permanéncia de 20 (vinte) irregularidades apontadas.

Responsavel: Senhor Juventino José da Silva (Periodo:

01/01 a 31/12/2011)

1. GB 04. Licitacao_Grave_04. Auséncia de justificativa da inviabilidade
técnica e/ou econdbmica para o nédo parcelamento de objeto divisivel (arts. 15,
IV, e 23, § 1°, da Lei n° 8.666/1993).

1.1. Nao foi verificada a devida justificativa para a escolha do tipo de licitagao
Menor Preco por Lote para o Pregao 006/2011, cujo objeto seja divisivel,
ocasionando a aquisicao de itens com valores com valores acima do estimado
para o item (ltem 3.3.4.1).

1.2. Nao foi verificada a devida justificativa para a escolha do tipo de licitagao
Menor Prego por Lote para o Pregao 007/2011, cujo objeto seja divisivel,
ocasionando a aquisicao de itens com valores acima do estimado para o item
(Item 3.3.4.2).

1.3. Nao foi verificada a devida justificativa para a escolha do tipo de licitagao
Menor Prego por Lote para o Pregao 008/2011, cujo seja divisivel. (ltem
3.3.4.3).

1.4. Nao foi verificada a devida justificativa para a escolha do tipo de licitagao
Menor Preco por Lote para o Pregao 012/2011, cujo objeto seja divisivel,
ocasionando a aquisi¢ao de itens com valores acima do estimado para o item
(Iltem 3.3.4.4).

1.5. Nao foi verificada a devida justificativa para a escolha do tipo de licitagao
Menor por Lote para o Pregdo 014/2011, cujo objeto seja divisivel. (ltem
3.3.4.5).

2. GB 05. licitacao_Grave_05. Fracionamento de despesas de um
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mesmo objeto para modificar a modalidade de procedimento licitatorio ou
promover a dispensa indevidamente (arts. 23, §§2° e 5°,e 24,1 e ll, da Lein®
8.666/1993).

2.1. Foi verificada a aquisicdo de marmitas para atender os funcionarios do
SAAES que realizam plantdo de manutencdo de rede, no valor total de
R$11.146,00, ultrapassando o limite definido no art. 24, inciso Il da Lei
8.666/93. (Item 3.3.5.1)

2.2 Foi verificada a aquisicado de material para pintura para atender ao
SAAES, no valor total de R$ 10.726,50, ultrapassando o limite definido no art.
24, inciso Il da Lei 8.666/93. (Item 3.3.5.2)

3. GB 06. Licitacdao_Grave_06. Realizacdo de processo licitatério ou
contratacdo de bens e servicos com precos comprovadamente superiores aos
de mercado — sobrepreco (art. 37, caput, da Constituicdo Federal; e art. 43, |V,
da Lei N° 8.666/1993).

3.1. Nao foi verificada a devida justificativa para a escolha do tipo de
licitagdo Menor Preco por Lote para o Pregdo 006/2011, cujo objeto seja
divisivel, ocasionando a aquisicdo de itens com valores acima do estimado
para o item, totalizando no valor de R$ 1.505,70 de sobrepreco. Sugere-se
que gestor faca o ressarcimento dos prejuizos causados ao erario no valor de
R$ 1.505,70 (41,79 UPF's-MT). (Item 3.3.7.1).

3.2. Nao foi verificada a devida justificativa para a escolha do tipo de
licitagdo menor Menor Prego por Lote para o Pregao 007/2011, cujo objeto
seja divisivel, ocasionando a aquisicdo de itens com valores acima do
estimado para o item, totalizando no valor de R$ 304,27 de sobre preco.
Sugere-se que gestor faga o ressarcimento dos prejuizos causados ao erario
no valor de R$ 304,27 (8,44 UPF's -MT). (ltem 3.3.7.2).

3.3. Nao foi verificada a devida justificativa para a escolha do tipo de
licitagdo Menor Preco por Lote para o Pregao 012/2011, cujo objeto seja
divisivel, ocasionando a aquisicido de itens com valores acima do estimado
para o item, totalizando no valor de R$ 1.040,85 de sobre prego. Sugere-se
que gestor faca o ressarcimento dos prejuizos causados ao erario no valor de
R$ 1.040,85(28,88 UPF's). (Item 3.3.7.4).

4. GB 13. Licitagdao_Grave_13. Ocorréncia de irregularidades nos
procedimentos licitatorios (Lei n°® 8.666/1993; Lei n° 10.520/2002; e demais
legislagbes vigentes).

4.1 Convite 002/2011 — empresa vencedora Agua Forte — Pocos Artesianos
Ltda-ME. Valor : R$ 75.400,00. Auséncia de repeticdo do certame quando ndo
se obtém o numero legal minimo de trés propostas aptas a selegao |,
contrariando o disposto no paragrafo 3° e 7°, art. 22, da Lei n° 8.666/1993.
(item 3.3.6.1)

4.2. Convite 003/2011 — Empresa Vencedora: M. Vitério da Silva — Valor: R$
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78.541,70. Auséncia de metodologia usada para estimar o valor maximo do
certame, nao houve realizagao de pesquisa de mercado, consulta a registro
de pregos, estimativas anteriores, planejamento das agbes em midia
demonstrado qualquer outro método para se estimar o valor global do
certame. Na fase de habilitacdo, a empresa vencedora ndo apresentou as
certiddes necessarias, e lhe foi concedido um prazo para a apresentacido dos
mesmos, no entanto foi dado continuidade ao certame com a adjudicagao,
homologacao, assinatura do contrato e somente apds a empresa entregou os
documentos. Item (3.3.6.2)

4.3. Convite 006/2011 — Empresas Vencedoras: José Nivaldo Viana, Calipecas
Com. De Pecgas para veiculos e Sinopecas Retifica de Motores — Valor: R$
57.800,00. Auséncia de metodologia usada para estimar o valor maximo do
certame, ndo houve realizagdo de pesquisa de mercado, consulta a registro
de precos, estimativas anteriores ou demonstrado qualquer outro método para
se estimar o valor global do certame , em descumprimento a Lei 8.666/93, art.
43, inciso IV. Inconsisténcia no critério de julgamento informado, qual seja
“‘menor prego por lote”, inviabilidade de avaliagcdo do menor preco, uma vez
que nao ha parametros para a comparacao dos valores unitarios dos servigos.
Foi verificada a existéncia de certiddes emitidas com data posterior a
realizacdo do certame. Houve inversdao das fases do certame, em total
discordancia com a lei de Licitacdes. Foi verificada a auséncia do numero
legal minimo de trés propostas aptas a selegcdo, bem como nao houve
repeticdo do ato, com a convocagao de outros possiveis interessados. (ltem
3.3.6.3)

4.4, Convite 007/2011 — Empresas Vencedoras: José Nivaldo Viana,
Calipecas Com. De Pecas para veiculos e Sinopecas Retifica de Motores —
Valor: R$ 69.800,00. Auséncia de metodologia usada para estimar do valor
maximo do certame, ndo houve realizagcdo de pesquisa de mercado, consulta
a registro de pregos, estimativas anteriores ou demonstrado qualquer outro
método para se estimar o valor global do certame. Inconsisténcia no critério
de julgamento informado, qual seja “menor prego por lote”, inviabilidade de
avaliacdo do menor preco, uma vez que nao ha parametros para a
comparacgéo dos valores unitarios das pegas. Houve inversdo das fases do
certame, em total discordancia de licitacbes. Foi verificada a auséncia do
numero legal minimo de trés propostas aptas a sele¢do, bem como n&o houve
repeticdo do ato, com a convocagao de outros possiveis interessados.
(Iltem3.3.6.4)

4.5. Convite 009/2011 — Empresa Vencedora: Serra e Ribeiro Ltda. - EPP
— Valor: R$ 55.200,00. Foi verificada a inversdo das fases do certame, em
total discordancia com a lei de Licitagdes. Auséncia do numero legal minimo
de trés propostas aptas a selecdo, bem como ndo houve repeticdo do ato,
com a convocagao de outros possiveis interessados. Foram verificadas
divergéncias na identificacdo do vencedor do certame. (ltem 3.3.6.5)
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4.6. Convite 010/2011 — Empresa Vencedora: Terraquia Construcdes e
Servicos de Terraplanagem Ltda. Valor: R$ 78.701,00. Auséncia de
metodologia usada para estimar valor maximo do certame, ndo houve
realizagcado de pesquisa de mercado, consulta a registro de pregos, estimativas
anteriores ou demonstrado qualquer outro método para se estimar o valor
global do certame. Auséncia da exigéncia de comprovagao dos pagamentos
previdenciarios e trabalhistas como condigdo de pagamento das faturas
mensais dos servigos prestados, uma vez que os mesmos envolvem também
locagdo de mao de obra . (item 3.3.6.6)

4.7. Compras diretas: Foi constatada a inexisténcia de numero de
protocolo, numeragdo e obediéncia a ordem cronolégica dos fatos, e
consequente infragdo ao caput do art. 38 da lei 8.666/93. Inexiste nos
processos de compra direta apresentagdo de CND de regularidade
Previdéncia Social e FGTS, em infringéncia ao art. 27 alinea a da lei
8.036/1990 e artigo 195, § 3°, da Constituicdo Federal. Verificou-se ainda a
auséncia de justificativas e de pesquisa de precos, contradizendo o art. 26 da
Lei 8.666/93, incisos Il e lll, no que determina a instru¢do apresentando a
razao da escolha do fornecedor e a justificativa do preco. (Iltem 3.3.6.7)

5. HC Contrato_Moderado_05. Ocorréncia de irregularidades na
realizagao dos contratos (Lei n® 8.666/1993 e demais legislagdes vigentes ).
5.1. A prorrogacao e aditamento do contrato 021/2010 ndo ocorreu em
conformidade com o art. 57 da Lei 8.666/93, n&o foi verificado a devida
justificativa para o aumento de 125% dos acessos de celulares , autorizagao
expressa da autoridade competente, bem como n&o foi demonstrado a
vantajosidade da prorrogacgao. (item 3.4.1)

5.2 O contrato 011/2011, com a empresa Ferrarini e Pisoni Ltda., referente a
aquisicdo de pneus novos, camaras de ar e protetores, destinados a
manutengdo da frota do SAAES, no valor R$ 20.631,00 foi assinado antes do
certame que Ihe deu origem e nao devidamente autorizado pela autoridade
competente. (Item 3.4.2.1)

5.3. Na assinatura do contrato 011/2011, com a empresa Auto Posto dos
Ipés Ltda., referente a aquisicdo de combustiveis, lubrificantes e
engraxamento, para os veiculos e equipamentos do SAAES de Sinop, no
valor de R$ 172,00,00, foi alterada a quantidade de servigcos de limpeza
completa e lubrificagdo e engraxamento dos veiculos e equipamentos
pesados da SAAE (item 11), de 1000 (mil) conforme consta no Termo de
referéncia do Edital 006/2011 para apenas 1, estando em desacordo com a
norma administrativa, que determina que os contratos devem ser
estabelecidos em conformidade com os termos da licitacdo e da proposta a
gue se vinculam, conforme §1° do art. 54 da Lei de Licitagbes. (Item 3.4.2.2)
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Responsavel: Senhora Rubiane Mioto Greger (Periodo: 28.03.2011 a

30.04.2011 — Portaria 011/2011

2. GB 04. Licitacao_Grave_04. Auséncia de justificativa da inviabilidade
técnica e/ou econdbmica para o nédo parcelamento de objeto divisivel (arts. 15,
IV, e 23, § 1°, da Lei n° 8.666/1993).

1.1. Nao foi verificada a devida justificativa para a escolha do tipo de licitagao
Menor Prego por Lote para o Pregao 006/2011, cujo objeto seja divisivel,
ocasionando a aquisicao de itens com valores com valores acima do estimado
para o item (ltem 3.3.4.1).

2. GB 06. Licitacao_Grave_06. Realizacdo de processo licitatério ou
contratacdo de bens e servicos com precos comprovadamente superiores aos
de mercado — sobrepreco (art. 37, caput, da Constituicdo Federal; e art. 43, |V,
da Lei N° 8.666/1993).

2.1 Nao foi verificada a devida justificativa para a escolha do tipo de licitagao
Menor Preco por Lote para o Pregao 006/2011, cujo objeto seja divisivel,
ocasionando a aquisi¢cao de itens com valores acima do estimado para o item,
totalizando no valor de R$ 1.505,70 de sobreprego. Sugere-se que gestor faca
o ressarcimento dos prejuizos causados ao erario no valor de R$ 1.505,70
(41,79 UPF's-MT). (Item 3.3.7.1).

2. GB 13. Licitagao_Grave_13. Ocorréncia de irregularidades nos
procedimentos licitatorios (Lei n°® 8.666/1993; Lei n° 10.520/2002; e demais
legislagbes vigentes).

2.1 Convite 003/2011 — Empresa Vencedora: M. Vitério da Silva — Valor: R$
78.541,70. Auséncia de metodologia usada para estimar o valor maximo do
certame, nao houve realizagao de pesquisa de mercado, consulta a registro
de precgos, estimativas anteriores, planejamento das agbes em midia
demonstrado qualquer outro método para se estimar o valor global do
certame. Na fase de habilitacdo, a empresa vencedora ndo apresentou as
certiddes necessarias, e |he foi concedido um prazo para a apresentacido dos
mesmos, no entanto foi dado continuidade ao certame com a adjudicagao,
homologacao, assinatura do contrato e somente apds a empresa entregou os
documentos. Iltem (3.3.6.2)

2.2 Convite 006/2011 — Empresas Vencedoras: José Nivaldo Viana, Calipecas
Com. De Pecgas para veiculos e Sinopecas Retifica de Motores — Valor: R$
57.800,00. Auséncia de metodologia usada para estimar o valor maximo do
certame, ndo houve realizagdo de pesquisa de mercado, consulta a registro
de precos, estimativas anteriores ou demonstrado qualquer outro método para
se estimar o valor global do certame , em descumprimento a Lei 8.666/93, art.
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43, inciso IV. Inconsisténcia no critério de julgamento informado, qual seja
“‘menor preco por lote”, inviabilidade de avaliacdo do menor preco, uma vez
gue nao ha parametros para a comparacao dos valores unitarios dos servicos.
Foi verificada a existéncia de certiddes emitidas com data posterior a
realizacdo do certame. Houve inversdao das fases do certame, em total
discordancia com a lei de Licitacdes. Foi verificada a auséncia do numero
legal minimo de trés propostas aptas a selecdo, bem como nao houve
repeticdo do ato, com a convocagao de outros possiveis interessados. (ltem
3.3.6.3)

2.3 Convite 009/2011 — Empresa Vencedora: Serra e Ribeiro Ltda. - EPP —
Valor: R$ 55.200,00. Foi verificada a inversdo das fases do certame, em total
discordéncia com a lei de Licitagdes. Auséncia do numero legal minimo de
trés propostas aptas a selecao, bem como nédo houve repeticdo do ato, com a
convocacao de outros possiveis interessados. Foram verificadas divergéncias
na identificagdo do vencedor do certame. (Item 3.3.6.5)

Responsavel: Senhora Edna Maciel Escobar (periodo: 01.01.2011 a

27.03.2011 e 01.05.2011 a 31.12.2011)

1. GB 04. Licitagao_Grave_04. Auséncia de justificativa da inviabilidade
técnica e/ou econémica para o ndo parcelamento de objeto divisivel (arts. 15,
IV, e 23, 8§ 1°, daLei n®° 8.666/1993).

1.1.N&o foi verificada a devida justificativa para a escolha do tipo de licitagdo
Menor Preco por Lote para o Pregao 007/2011, cujo objeto seja divisivel,
ocasionando a aquisi¢ao de itens com valores acima do estimado para o item
(Item 3.3.4.2).

1.2 N&o foi verificada a devida justificativa para a escolha do tipo de licitagéo
Menor Pregco por Lote para o Pregao 008/2011, cujo seja divisivel. (ltem
3.3.4.3).

1.3 N&o foi verificada a devida justificativa para a escolha do tipo de licitacdo
Menor Preco por Lote para o Pregao 012/2011, cujo objeto seja divisivel,
ocasionando a aquisicao de itens com valores acima do estimado para o item
(Item 3.3.4.4).

1.4 Nao foi verificada a devida justificativa para a escolha do tipo de licitacédo
Menor por Lote para o Pregdo 014/2011, cujo objeto seja divisivel. (ltem
3.3.4.5).

2. GB 06. Licitagcao_Grave_06. Realizacdo de processo licitatério ou
contratacdo de bens e servicos com precos comprovadamente superiores aos
de mercado — sobrepreco (art. 37, caput, da Constituicdo Federal; e art. 43, |V,
da Lei N° 8.666/1993).

2.1 Nao foi verificada a devida justificativa para a escolha do tipo de licitagao
menor Menor Prego por Lote para o Pregao 007/2011, cujo objeto seja
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divisivel, ocasionando a aquisicdo de itens com valores acima do estimado
para o item, totalizando no valor de R$ 304,27 de sobre prego. Sugere-se que
gestor faga o ressarcimento dos prejuizos causados ao erario no valor de R$
304,27 (8,44 UPF's -MT). (Item 3.3.7.2).

2.2 Nao foi verificada a devida justificativa para a escolha do tipo de licitagao
Menor Preco por Lote para o Pregao 012/2011, cujo objeto seja divisivel,
ocasionando a aquisicéo de itens com valores acima do estimado para o item,
totalizando no valor de R$ 1.040,85 de sobre preco. Sugere-se que gestor
faca o ressarcimento dos prejuizos causados ao erario no valor de R$
1.040,85(28,88 UPF's). (Item 3.3.7.4).

GB 13. Licitagdo_Grave_13. Ocorréncia de irregularidades nos
procedimentos licitatorios (Lei n°® 8.666/1993; Lei n°® 10.520/2002; e demais
legislacdes vigentes).

3.1 Convite 002/2011 — empresa vencedora Agua Forte — Pogos
Artesianos Ltda-ME. Valor : R$ 75.400,00. Auséncia de repeticdo do certame
quando ndo se obtém o numero legal minimo de trés propostas aptas a
selegdo , contrariando o disposto no paragrafo 3° e 7°, art. 22, da Lei n°
8.666/1993. (item 3.3.6.1)

3.2.Convite 007/2011 — Empresas Vencedoras: José Nivaldo Viana, Calipecas
Com. De Pecgas para veiculos e Sinopecas Retifica de Motores — Valor: R$
69.800,00. Auséncia de metodologia usada para estimar do valor maximo do
certame, ndo houve realizagdo de pesquisa de mercado, consulta a registro
de precos, estimativas anteriores ou demonstrado qualquer outro método para
se estimar o valor global do certame. Inconsisténcia no critério de julgamento
informado, qual seja “menor prego por lote”, inviabilidade de avaliagdo do
menor preco, uma vez que nao ha parametros para a comparac¢ao dos valores
unitarios das pecas. Houve inversdo das fases do certame, em total
discordancia de licitagdes. Foi verificada a auséncia do numero legal minimo
de trés propostas aptas a selegcao, bem como ndo houve repeticao do ato,
com a convocacgao de outros possiveis interessados. (Iltem3.3.6.4)

3.3 Convite 010/2011 — Empresa Vencedora: Terra guia Construcdes e
Servicos de Terraplenagem Ltda. Valor: R$ 78.701,00. Auséncia de
metodologia usada para estimar do valor maximo do certame, nédo houve
realizagdo de pesquisa de mercado, consulta a registro de pregos, estimativas
anteriores ou demonstrado qualquer outro método para se estimar o valor dos
pagamentos previdenciarios e trabalhistas como condicdo de pagamento das
faturas mensais dos servicos prestados, uma vez que os mesmos envolvem
locac&o de méo - de - obra. (item 3.3.6.6)

3.4 Compras diretas: Foi constatada a inexisténcia de numero de
protocolo, numeragdo e obediéncia a ordem cronolégica dos fatos, e
consequente infragdo ao caput do art. 38 da lei 8.666/93. Inexiste nos
processos de compra direta apresentagdo de CND de regularidade
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Previdéncia Social e FGTS, em infringéncia ao art. 27 alinea a da lei
8.036/1990 e artigo 195, § 3°, da Constituicdo Federal. Verificou-se ainda, a
auséncia de justificativas e de pesquisa de prego, contradizendo o art. 26 da
Lei 8.666/93, incisos Il e Il, no que determina a introdu¢cdo apresentando a
razao da escolha do fornecedor e a justificativa do prego. (Iltem 3.3.6.7).

O Parecer Ministerial n° 2370/2012, da lavra do Procurador de
Contas, Dr. Wilian de Almeida Brito Junior, opinou no sentido de julgar
REGULARES, com aplicagdo de multa, determina¢des e recomendagdes as contas
anuais de gestdo do Servico Auténomo de Agua e Esgoto de Sinop exercicio de
2011, sob a gestao do Sr. Juventino José da Silva.

As contas anuais de gestdo do Servico Autdnomo de Agua e
Esgoto de Sinop referentes ao exercicio de 2010 foram julgadas regulares com
determinacgdes Legais.

E o Relatdrio.



