Ministério Puablico \ B

de Contas Tribunal de Contas
Mato Grosso Mato Grosso
/ \
PROCESSO N° : 13938-6 / 2011
UNIDADE GESTORA : FUNDQ UNICO MUNICIPAL DE EDUCACAO DE
CUIABA
GESTOR : PERMINIO PINTO FILHO

Periodo 14/01 a 05/07/2011 e 16/07 a 31/12/2011
CILENE MARIA LIMA ANTUNES MACIEL
Periodo 01/01 a 13/01/2011 e 06/07 a 15/07/2011

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GESTAO - 2011
RELATOR : CONSELHEIRO SUBSTITUTO LUIZ HENRIQUE
LIMA

PARECER N° 3298/2012

EMENTA:

Contas anuais de gestao. Exercicio
de 2011. Fundo Unico Municipal de
Educacao de Cuiaba. Manifestacao
pela regularidade com
determinacdes legais,
recomendagdes e aplicagdo de

multas.

| - DO RELATORIO

1. Trata-se das contas anuais de gestdo da Fundo
Unico Municipal de Educacdo de Cuiaba, referente ao exercicio de
2011, sob gestdo do Sr. Perminio Pinto Filho (periodos de
14.01.2011 a 05.07..2011 e de 16.07.2011 a 31.12.2011) e da Sra.
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Cilene Maria Lima Antunes Maciel (periodos de 01.01.2011 a
14.01.2011 e de 06.07.2011 a 15.07.2011).

2. Os autos aportaram no Ministério Publico de
Contas para fins de manifestacdo acerca dos aspectos contabil,
financeiro, orcamentario, patrimonial, operacional, nos termos do
art. 71, 1l, da Constituicdo Federal; art. 1°, Il, da Lei Orgénica do
TCE/MT (Lei Complementar Estadual n° 269/2007) e art. 29, Il, e
188 do Regimento Interno do TCE/MT (Resolucé&o n°® 14/2007).

3. O processo encontra-se instruido com documentos
que demonstram os principais aspectos da gestdo, bem como a

documentacédo exigida pela legislagcédo em vigor.

4. Consta do relatéorio técnico que a auditoria foi
realizada na sede da entidade, com observancia as normas e
procedimentos de auditoria aplicaveis a Administragcao Publica, bem

como aos critérios contidos na legislagao vigente.
5. Os responsaveis pela prestacao de contas sao:

a) Secretario Municipal:

Perminio Pinto Filho — Periodos de 14/01 a
05/07/2011 e 16/07 a 31/12/2011

Cilene Maria Lima Antunes Maciel — Periodos de
01/01 a 13/01/2011 e 06/07 a 15/07/2011

b) Diretor:

José Neves Gontijo — Periodo 01/01 a 15/05/2011
Nilton Ribeiro Valaddo - Periodo 16/05 a
31/12/2011
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c) Contador e Coordenador de Execucgao

Orgcamentaria

José Jorge Ribeiro

d) Responsavel pela Unidade de Controle
Interno:

Luiz Mario de Barros

6. A Secretaria de Controle Externo apresentou as
fls. 174/199, em carater preliminar, relatério de auditoria que faz
referéncia ao resultado do exame das contas anuais prestadas pelo
Fundo Unico Municipal de Educacdo de Cuiaba, pugnando pela

ocorréncia de 08 (oito) irregularidades:

PERMINIO PINTO FILHO - Secretario Municipal de
Educacado nos periodos de 14/01/2011 a 05/07/2011 e
16/07/2011 a 31/12/2011.

1 DA 07. Gestao Fiscal/Financeira_gravissima. Nao
recolhimento das cotas de contribuicao
previdenciaria descontadas dos segurados a
instituicao devida (arts. 40, 149, §1°, e 195, Il, da
Constituicdo Federal) - (item 3.5.);

1.1. Previdéncia Geral

1.1.1 As quotas de contribuicbes previdenciarias
descontadas dos segurados ndo foram repassadas a
Previdéncia Geral, uma vez que, se constatou no
Demonstrativo da Divida Flutuante, valores retidos e
nao recolhidos, correspondente a INSS s/ folha de
pagamento e INSS s/ servicos de terceiros o que
contraria o disposto no artigo 40 da CF/88.

2 JB 12. Despesa_Grave. Pagamento de obrigagodes
com pretericao de ordem cronoldégica de sua
exigibilidade (arts. 5° e 92 da Lei n° 8.666/1993).
item 3.6. reincidente.

2.1 Os pagamentos dos Restos a Pagar nao
obedeceram a ordem cronolégica das datas de suas
exigibilidades, contrariando o que dispbde o artigo 5°
da Lei 8.666/93;
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3 MB 02. Prestacao de Contas_Grave.
Descumprimento do prazo de envio de prestagdo de
contas, informagées e documentos obrigatérios ao
TCE-MT (art. 70, paragrafo unico, da Constituicao
Federal; arts. 207, 208 e 209 da Constituicao
Estadual; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da
Resolugdo Normativa TCE-MT n° 14/2007; da
Resolugcdo Normativa TCE-MT n° 16/2008, alterada

pelas Resolugcdes Normativas TCE-MT n° 12/2009 e
n° 13/2010; e demais legislagoes). Item 3.9.

3.1 A Secretaria, juntamente com a Prefeitura
Municipal enviou a carga mensal do Sistema APLIC
referente ao més de dezembro/2011, fora do prazo
estabelecido na Resolugdo Normativa n° 13/2010,
combinado com o artigo 1° da Decisao Administrativa
n® 02/2012,e, fica o gestor passivel da sangado imposta
pelo inciso VIIl do artigo 75 da Lei Complementar n°
269/2007;

OUTRAS IRREGULARIDADES:

4. O total da Despesa Paga constante no Balango
Geral de R$ 181.217.433,65, difere do valor pago
informado no Relatério fornecido pelo Funed anexado
as fls. 120 e 121 TCE de R$ 177.482.380,47,
ocasionando uma diferenca no valor de R$
3.735.053,18 — Anexo Il — quadro 01 - Despesa
realizada. Item 3.2.

5. Auséncia de documentacao relativa as aquisicbes
de bens imoveis registrado no Anexo 15 de fls. 92
TCE no valor de R$ 1.103.288,32; item 3.10.

6. Diferenca apurada no valor de R$ 15.613,56 entre o
valor contabilizado de aquisicdo de bens mdédveis no
valor de R$ 347.499,22 e o total dos bens moveis
adquiridos em 2011 foi de R$ 331.885,66, conforme
apuracao através de documentos fornecidos pelo
Orgéo. Item 3.10.

7. Verificou-se a auséncia de controle através de
entrada e saida dos produtos destinados ao
almoxarifado do Fundo Municipal de Educagao, nao
havendo portanto o registro analitico individualizado
dos produtos utilizados para consumo, nem qualquer
controle de estoque. Item 3.13.
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JOSE DE NEVES GONTIJO - Diretor do Funed no
periodo de 01.01.2011 a 15.05.2011;

1. DA 07. Gestado Fiscal/Financeira_gravissima. Nao
recolhimento das cotas de contribuicao
previdenciaria descontadas dos segurados a
instituicao devida (arts. 40, 149, §1°, e 195, Il, da
Constituicdo Federal) - (item 3.5.);

1.1. Previdéncia Geral

As quotas de contribui¢cdes previdenciarias
descontadas dos segurados ndo foram repassadas a
Previdéncia Geral, uma vez que, se constatou no
Demonstrativo da Divida Flutuante, valores retidos e
nao recolhidos, correspondente a INSS s/ folha de
pagamento e INSS s/ servicos de terceiros o que
contraria o disposto no artigo 40 da CF/88.

2. JB 12. Despesa_Grave. Pagamento de obrigagodes
com pretericao de ordem cronolégica de sua
exigibilidade (arts. 5° e 92 da Lei n° 8.666/1993).
item 3.6. reincidente.

2.1. Os pagamentos dos Restos a Pagar néao
obedeceram a ordem cronolégica das datas de suas
exigibilidades, contrariando o que dispbe o artigo 5°
da Lei 8.666/93;

OUTRAS IRREGULARIDADES:

3. Verificou-se a auséncia de controle através de
entrada e saida dos produtos destinados ao
almoxarifado do Fundo Municipal de Educagao, nao
havendo portanto o registro analitico individualizado
dos produtos utilizados para consumo, nem qualquer
controle de estoque.

NILTON RIBEIRO VALADAO - Diretor do FUNED no
periodo de 16.05.2011 a 31.12.2011;

1. DA 07. Gestado Fiscal/Financeira_gravissima. Nao
recolhimento das cotas de contribuicao
previdenciaria descontadas dos segurados a
instituicao devida (arts. 40, 149, §1° e 195, Il, da
Constituicdo Federal) - (item 3.5.);

1.1. Previdéncia Geral

As quotas de contribuicdes previdenciarias
descontadas dos segurados ndo foram repassadas a
Previdéncia Geral, uma vez que, se constatou no
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Demonstrativo da Divida Flutuante, valores retidos e
nao recolhidos, correspondente a INSS s/ folha de

pagamento e INSS s/ servicos de terceiros o que
contraria o disposto no artigo 40 da CF/88.

2. JB 12. Despesa_Grave. Pagamento de obrigagodes
com pretericao de ordem cronoldégica de sua
exigibilidade (arts. 5° e 92 da Lei n° 8.666/1993).
item 3.6. Reincidente.

2.1. Os pagamentos dos Restos a Pagar nao
obedeceram a ordem cronolégica das datas de suas
exigibilidades, contrariando o que dispbe o artigo 5°
da Lei 8.666/93;

3. MB 02. Prestacgao de Contas_Grave.
Descumprimento do prazo de envio de prestagao de
contas, informagcoes e documentos obrigatérios ao
TCE-MT (art. 70, paragrafo unico, da Constituigao
Federal; arts. 207, 208 e 209 da Constituicao
Estadual; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da
Resolugdo Normativa TCE-MT n° 14/2007; da
Resolugdao Normativa TCE-MT n°® 16/2008, alterada
pelas Resolugcdes Normativas TCE-MT n° 12/2009 e
n° 13/2010; e demais legislagoes). Item 3.9.

3.1. A Procuradoria, juntamente com a Prefeitura
Municipal enviou a carga mensal do Sistema APLIC
referente ao més de dezembro/2011, fora do prazo
estabelecido na Resolugdo Normativa n° 13/2010,
combinado com o artigo 1° da Decisdo Administrativa
n® 02/2012,e, fica o gestor passivel da sangcado imposta
pelo inciso VIIlI do artigo 75 da Lei Complementar n°
269/2007;

OUTRAS IRREGULARIDADES:

4. O total da Despesa Paga constante no Balango
Geral de R$ 181.217.433,65, difere do valor pago
informado no Relatério fornecido pelo Funed anexado
as fls. 120 e 121 TCE de R$ 177.482.380,47,
ocasionando uma diferenca no valor de RS$
3.735.053,18 — Anexo Il — quadro 01 — Despesa
realizada. Item 3.2.

5. Auséncia de documentacao relativa as aquisicbes
de bens imoveis registrado no Anexo 15 de fls. 92
TCE no valor de R$ 1.103.288,32; item 3.10

6. Diferenca apurada no valor de R$ 15.613,56 entre o
valor contabilizado de aquisicdo de bens mdveis no
valor de R$ 347.499,22 e o total dos bens moveis
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adquiridos em 2011 foi de R$ 331.885,66, conforme

apuragcao através de documentos fornecidos pelo
Orgéao. Item 3.10.

7.Verificou-se a auséncia de controle através de
entrada e saida dos produtos destinados ao
almoxarifado do Fundo Municipal de Educagao, nao
havendo portanto o registro analitico individualizado
dos produtos utilizados para consumo, nem qualquer
controle de estoque. Item 3.13.

JOSE JORGE RIBEIRO - Contador no periodo de
01.01.2011 a 31.12.2011;

1. CB 02 - Contabilidade Grave - Registros
contabeis incorretos sobre fatos relevantes,
implicando na inconsisténcia dos demonstrativos
contabeis (arts. 83 a 106 da Lei n° 4.320/1964). item
3.1.

Diferenca apurada no valor de R$ 82.291.268,33 entre
o total contabilizado de receita arrecadada nas Contas
Anuais de R$ 204.014.003,79 e o total apurado
conforme documento anexado as fls. 117 a 119 TCE
no valor de R$ 121.722.735,46 — vide Anexo Il —
Receita Arrecadada.

OUTRAS IRREGULARIDADES:

1. O total da Despesa Paga constante no Balango
Geral de R$ 181.217.433,65, difere do valor pago
informado no Relatoério fornecido pelo Funed anexado
as fls. 120 e 121 TCE de R$ 177.482.380,47,
ocasionando uma diferenca no valor de R$
3.735.053,18 — Anexo Ill — quadro 01 - Despesa
realizada. Item 3.2.

2. Auséncia de documentacdo relativa as aquisicdes
de bens imoéveis registrado no Anexo 15 de fls. 92
TCE no valor de R$ 1.103.288,32; item 3.10.

3. Diferenga apurada no valor de R$ 15.613,56 entre o
valor contabilizado de aquisicdo de bens modveis no
valor de R$ 347.499,22 e o total dos bens moveis
adquiridos em 2011 foi de R$ 331.885,66, conforme
apuragao através de documentos fornecidos pelo
Orgdo. Item 3.10.

4. Verificou-se a auséncia de controle através de
entrada e saida dos produtos destinados ao
almoxarifado do Fundo Municipal de Educagao, nao
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havendo portanto o registro analitico individualizado

dos produtos utilizados para consumo, nem qualquer
controle de estoque. Item 3.10.

7. Em atendimento aos postulados constitucionais da
ampla defesa, do contraditério e do devido processo legal, os
responsaveis foram notificados (fls. 201/212), oportunidade em que
foi apresentada defesa escrita devidamente instruida com
documentos, consoante fls. 214/376, 379/539, 542/701 e 704/709.

8. Em seguida, a Secretaria de Controle Externo
emitiu, de forma conclusiva, o Relatério de Auditoria de fls. 711/730,
em que a Equipe Técnica consignou pela manutencao de 04

(quatro) irregularidades:

PERMINIO PINTO FILHO - Secretario Municipal de
Educacgao nos periodos de 14/01/2011 a 05/07/2011 e
16/07/2011 a 31/12/2011.

1 DA 07. Gestao Fiscal/Financeira_gravissima. Nao
recolhimento das cotas de contribuicao
previdenciaria descontadas dos segurados a
instituicao devida (arts. 40, 149, §1°, e 195, Il, da
Constituicdao Federal) - (item 3.5.);

1.1. Previdéncia Geral

1.1.1 As quotas de contribuicbes previdenciarias
descontadas dos segurados ndo foram repassadas a
Previdéncia Geral, uma vez que, se constatou no
Demonstrativo da Divida Flutuante, valores retidos e
nao recolhidos, correspondente a INSS s/ folha de
pagamento e INSS s/ servicos de terceiros o que
contraria o disposto no artigo 40 da CF/88.

2 JB 12. Despesa_Grave. Pagamento de obrigagoes
com pretericdio de ordem cronolégica de sua
exigibilidade (arts. 5° e 92 da Lei n° 8.666/1993).
item 3.6. reincidente.

2.1 Os pagamentos dos Restos a Pagar nao
obedeceram a ordem cronolégica das datas de suas
exigibilidades, contrariando o que dispbe o artigo 5°
da Lei 8.666/93;
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3 MB 02. Prestacao de Contas_Grave.
Descumprimento do prazo de envio de prestagdo de
contas, informagées e documentos obrigatérios ao
TCE-MT (art. 70, paragrafo unico, da Constituicao
Federal; arts. 207, 208 e 209 da Constituicao
Estadual; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da
Resolugdo Normativa TCE-MT n° 14/2007; da
Resolugcdo Normativa TCE-MT n° 16/2008, alterada

pelas Resolugcdes Normativas TCE-MT n° 12/2009 e
n° 13/2010; e demais legislagoes). Item 3.9.

3.1 A Secretaria, juntamente com a Prefeitura
Municipal enviou a carga mensal do Sistema APLIC
referente ao més de dezembro/2011, fora do prazo
estabelecido na Resolugdo Normativa n° 13/2010,
combinado com o artigo 1° da Decisao Administrativa
n® 02/2012,e, fica o gestor passivel da sangado imposta
pelo inciso VIIl do artigo 75 da Lei Complementar n°
269/2007;

OUTRAS IRREGULARIDADES:
4. SANADA.
5. SANADA.
6. SANADA.

7. Verificou-se a auséncia de controle através de
entrada e saida dos produtos destinados ao
almoxarifado do Fundo Municipal de Educagao, nao
havendo portanto o registro analitico individualizado
dos produtos utilizados para consumo, nem qualquer
controle de estoque. Item 3.13.

JOSE DE NEVES GONTIJO - Diretor do Funed no
periodo de 01.01.2011 a 15.05.2011;

1. DA 07. Gestado Fiscal/Financeira_gravissima. Nao
recolhimento das cotas de contribuicao
previdenciaria descontadas dos segurados a
instituicao devida (arts. 40, 149, §1°, e 195, Il, da
Constituicao Federal) - (item 3.5.);

1.1. Previdéncia Geral

As quotas de contribui¢cdes previdenciarias
descontadas dos segurados ndo foram repassadas a
Previdéncia Geral, uma vez que, se constatou no
Demonstrativo da Divida Flutuante, valores retidos e
nao recolhidos, correspondente a INSS s/ folha de
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pagamento e INSS s/ servicos de terceiros o que
contraria o disposto no artigo 40 da CF/88.

2. JB 12. Despesa_Grave. Pagamento de obrigagodes
com pretericao de ordem cronoldégica de sua
exigibilidade (arts. 5° e 92 da Lei n° 8.666/1993).
item 3.6. reincidente.

2.1. Os pagamentos dos Restos a Pagar néo
obedeceram a ordem cronolégica das datas de suas
exigibilidades, contrariando o que dispbe o artigo 5°
da Lei 8.666/93;

OUTRAS IRREGULARIDADES:

3. Verificou-se a auséncia de controle através de
entrada e saida dos produtos destinados ao
almoxarifado do Fundo Municipal de Educagao, nao
havendo portanto o registro analitico individualizado
dos produtos utilizados para consumo, nem qualquer
controle de estoque.

NILTON RIBEIRO VALADAO - Diretor do FUNED no
periodo de 16.05.2011 a 31.12.2011;

1. DA 07. Gestado Fiscal/Financeira_gravissima. Nao
recolhimento das cotas de contribuicao
previdenciaria descontadas dos segurados a
instituicao devida (arts. 40, 149, §1°, e 195, Il, da
Constituicdo Federal) - (item 3.5.);

1.1. Previdéncia Geral

As quotas de contribui¢cdes previdenciarias
descontadas dos segurados ndo foram repassadas a
Previdéncia Geral, uma vez que, se constatou no
Demonstrativo da Divida Flutuante, valores retidos e
nao recolhidos, correspondente a INSS s/ folha de
pagamento e INSS s/ servicos de terceiros o que
contraria o disposto no artigo 40 da CF/88.

2. JB 12. Despesa_Grave. Pagamento de obrigagodes
com pretericao de ordem cronoldégica de sua
exigibilidade (arts. 5° e 92 da Lei n° 8.666/1993).
item 3.6. Reincidente.

AWC Pagina 10 de 28



Ministério Pablico \ b
de Contas Tribunal de Contas

Mato Grosso Mato Grosso

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

L — \
2.1. Os pagamentos dos Restos a Pagar néao
obedeceram a ordem cronolégica das datas de suas

exigibilidades, contrariando o que dispbe o artigo 5°
da Lei 8.666/93;

3. MB 02. Prestacgao de Contas_Grave.
Descumprimento do prazo de envio de prestagao de
contas, informagées e documentos obrigatérios ao
TCE-MT (art. 70, paragrafo unico, da Constituigcao
Federal; arts. 207, 208 e 209 da Constituicao
Estadual; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da
Resolugdao Normativa TCE-MT n°® 14/2007; da
Resolugcdo Normativa TCE-MT n° 16/2008, alterada
pelas Resolugcdoes Normativas TCE-MT n° 12/2009 e
n° 13/2010; e demais legislagoes). Item 3.9.

3.1. A Procuradoria, juntamente com a Prefeitura
Municipal enviou a carga mensal do Sistema APLIC
referente ao més de dezembro/2011, fora do prazo
estabelecido na Resolugdo Normativa n° 13/2010,
combinado com o artigo 1° da Decisdo Administrativa
n® 02/2012,e, fica o gestor passivel da sangédo imposta
pelo inciso VIII do artigo 75 da Lei Complementar n°
269/2007;

OUTRAS IRREGULARIDADES:
4. SANADA.
5. SANADA.
6. SANADA.

7.Verificou-se a auséncia de controle através de
entrada e saida dos produtos destinados ao
almoxarifado do Fundo Municipal de Educac¢do, nao
havendo portanto o registro analitico individualizado
dos produtos utilizados para consumo, nem qualquer
controle de estoque. Item 3.13.

JOSE JORGE RIBEIRO - Contador no periodo de
01.01.2011 a 31.12.2011;

1. SANADA
OUTRAS IRREGULARIDADES:
2. SANADA.
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3. SANADA.
4. SANADA.

5. Verificou-se a auséncia de controle através de
entrada e saida dos produtos destinados ao
almoxarifado do Fundo Municipal de Educagao, nao
havendo portanto o registro analitico individualizado
dos produtos utilizados para consumo, nem qualquer
controle de estoque. Item 3.10.

9. Vieram os autos para analise e parecer do
Ministério Publico de Contas nos termos do art. 99, Ill, do
Regimento Interno do TCE/MT (Resolugé&o n°® 14/2007).

E o relatério, no que necessario.

Segue fundamentacgao.

Il - DA FUNDAMENTACAO

10. Nos termos do art. 1° 1l, da Lei Complementar
Estadual n°® 269/2007 (Lei Orgéanica do TCE/MT), compete ao
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso julgar as contas dos
Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico, bem como as
contas dos demais administradores e responsaveis por dinheiros,
bens e valores publicos das unidades dos Poderes do Estado, dos
Municipios e demais entidades da Administracdo Indireta, incluidas
as fundacdes, fundos e sociedades instituidas e mantidas pelo poder
publico, as agéncias reguladoras e executivas e as contas daqueles
que derem causa a perda, extravio ou outro irregularidade de que

resulte dano ao erario.
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11. Ainda nos termos do art. 35 da Lei Orgéanica do

TCE/MT, a fiscalizagdo levada a efeito por essa Egrégia Corte de
Contas tem por finalidade verificar a legalidade, legitimidade,
eficiéncia e economicidade dos atos administrativos em geral, bem

como o cumprimento das normas relativas a gestao fiscal.

12. Nao se pode olvidar que incumbe a essa Corte de
Contas o relevante papel de fiscalizar a aplicacdo das subvencdes
sociais e econbmicas, bem como a renuncia de receitas, conforme
disposto no art. 70 combinado com art. 75, ambos da Constituicao

Federal.

13. Apds analise dos autos da prestacdo de contas de
gestdo da unidade jurisdicionada marginada, bem como o relatério
conclusivo de auditoria elaborado pela Secretaria de Controle
Externo, os membros daquela Equipe Técnica consignaram pela
ocorréncia de irregularidades classificadas como gravissima e

grave.

14. Diante da natureza das irregularidades
constatadas nas contas do gestor, bem como impacto na anadlise
global da gestdao, as mesmas merecem julgamento pela
regularidade com determinagdes legais, recomendacdes e aplicacao
de multas aos responsaveis, em razdo de nao comprometerem a

higidez da presente prestagcado de contas, em sua globalidade.

15. Isso € o que se inferira dos argumentos adiante
expostos face as irregularidades mencionadas, ressaltando que a

exposicdo dos fundamentos do posicionamento adotado restringir-
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se-a aos pontos que, por sua relevancia, repercutirdo na formacao

de juizo quanto a aprovagao ou nao das contas.

1.1 — DAS IMPROPRIEDADES CONSTATADAS:

A — GRAVISSIMA

16. Houve a constatacao de irregularidade gravissima,

em razao do nao recolhimento das cotas retidas dos segurados:

PERMINIO PINTO FILHO - Secretario Municipal de
Educacdo no periodo de 14/01/2011 a 05/07/2011 e
16/07/2011 a 31/12/2011.

1 DA 07. Gestao Fiscal/Financeira_gravissima. Nao
recolhimento das cotas de contribuigcao
previdenciaria descontadas dos segurados a
instituicao devida (arts. 40, 149, §1° e 195, Il, da
Constituicao Federal) - (item 3.5.);

1.1. Previdéncia Geral

1.1.1 As quotas de contribuicbes previdenciarias
descontadas dos segurados ndo foram repassadas a
Previdéncia Geral, uma vez que, se constatou no
Demonstrativo da Divida Flutuante, valores retidos e
nao recolhidos, correspondente a INSS s/ folha de
pagamento e INSS s/ servicos de terceiros o que
contraria o disposto no artigo 40 da CF/88.

JOSE DE NEVES GONTIJO - Diretor do Funed no
periodo de 01.01.2011 a 15.05.2011;

1. DA 07. Gestao Fiscal/Financeira_gravissima. Nao
recolhimento das cotas de contribuicao
previdenciaria descontadas dos segurados a
instituicao devida (arts. 40, 149, §1° e 195, Il, da
Constituicdao Federal) - (item 3.5.);

1.1. Previdéncia Geral

As quotas de contribuicdes previdenciarias
descontadas dos segurados ndo foram repassadas a

AWC Pagina 14 de 28



Ministério Pablico \ B
de Contas Tribunal de Contas

Mato Grosso Mato Grosso

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

/ \
Previdéncia Geral, uma vez que, se constatou no
Demonstrativo da Divida Flutuante, valores retidos e
nao recolhidos, correspondente a INSS s/ folha de

pagamento e INSS s/ servicos de terceiros o que
contraria o disposto no artigo 40 da CF/88.

NILTON RIBEIRO VALADAO - Diretor do FUNED no
periodo de 16.05.2011 a 31.12.2011;

1. DA 07. Gestao Fiscal/Financeira_gravissima. Nao
recolhimento das cotas de contribuicao
previdenciaria descontadas dos segurados a
instituicao devida (arts. 40, 149, §1°, e 195, Il, da
Constituicdo Federal) - (item 3.5.);

1.1. Previdéncia Geral

As quotas de contribuicdes previdenciarias
descontadas dos segurados ndo foram repassadas a
Previdéncia Geral, uma vez que, se constatou no
Demonstrativo da Divida Flutuante, valores retidos e
nao recolhidos, correspondente a INSS s/ folha de
pagamento e INSS s/ servicos de terceiros o que
contraria o disposto no artigo 40 da CF/88.

17. Em sua defesa, os responsaveis alegam que
houve alteracdo quanto aos procedimentos para recolhimento do
INSS, deixando de ser recolhido em conjunto com o da Prefeitura
para ser recolhido juntamente com as cotas previdenciarias da
Secretaria de Educacéo, informa por fim, que as contribuicdes serao

regularizadas no decorrer do exercicio 2012.

18. A defesa do gestor confirma a ocorréncia da

regularidade.

19. Sendo assim, é notoria a desobediéncia a norma
constitucional que versa sobre as disposi¢cdes gerais acerca da
seguridade social, consubstanciada no artigo 195, | e |II, da

Constituicao Federal, in verbis:
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Art. 195. A seguridade social sera financiada por
toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos
termos da lei, mediante recursos provenientes dos
orgcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios, e das seguintes
contribui¢gdes sociais:

| - do empregador, da empresa e da entidade a ela
equiparada na forma da lei, incidentes sobre:

a) a folha de salarios e demais rendimentos do
trabalho pagos ou creditados, a qualquer titulo, a
pessoa fisica que l|he preste servico, mesmo sem
vinculo empregaticio;

b) a receita ou o faturamento;
c) o lucro;

Il - do trabalhador e dos demais segurados da
previdéncia social, ndo incidindo contribuicdo sobre
aposentadoria e pensao concedidas pelo regime geral
de previdéncia social de que trata o art. 201;
(grifamos)

20. Desta feita, a desobediéncia a disposigcao
constitucional por si s6 é suficiente para caracterizar o cometimento
da impropriedade. Ademais, percebe-se ainda o descumprimento do
que estabelece o art. 22, |, da Lei n° 8.212/1991.

21. Cabera ao gestor regularizar as contribui¢cdes
previdenciarias devidas, bem como arcar com possiveis juros de
mora, multas e atualizagdes monetarias que incidirem com

recursos proprios.

22. Por todo o exposto, em decorréncia de grave
desobediéncia a norma legal, o Parquet de Contas opina pela
manutencdao da irregularidade DAO07 (ltens 1.1, 1.1 e 1.1),
sugerindo-se a aplicagdo de multa aos responsaveis, com fulcro no
art. 75, Ill, do LOTCE/MT c/c o art. 289, Il, do RITCE/MT.
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B. GRAVES

23. Foram —constatadas ainda a ocorréncia de

impropriedades quanto ao pagamento de despesas:

PERMINIO PINTO FILHO - Secretario Municipal de
Educacdo no periodo de 14/01/2011 a 05/07/2011 e
16/07/2011 a 31/12/2011.

2 JB 12. Despesa_Grave. Pagamento de obrigagoes
com pretericao de ordem cronoldégica de sua
exigibilidade (arts. 5° e 92 da Lei n° 8.666/1993).
item 3.6. Reincidente.

2.1 Os pagamentos dos Restos a Pagar nao
obedeceram a ordem cronoldgica das datas de suas
exigibilidades, contrariando o que dispbde o artigo 5°
da Lei 8.666/93;

JOSE DE NEVES GONTIJO - Diretor do Funed no
periodo de 01.01.2011 a 15.05.2011;

2. JB 12. Despesa_Grave. Pagamento de obrigagodes
com pretericao de ordem cronoldégica de sua
exigibilidade (arts. 5° e 92 da Lei n° 8.666/1993).
item 3.6. Reincidente.

2.1. Os pagamentos dos Restos a Pagar néao
obedeceram a ordem cronolégica das datas de suas
exigibilidades, contrariando o que dispbe o artigo 5°
da Lei 8.666/93;

NILTON RIBEIRO VALADAO - Diretor do FUNED no
periodo de 16.05.2011 a 31.12.2011;

2. JB 12. Despesa_Grave. Pagamento de obrigagodes
com pretericao de ordem cronolégica de sua
exigibilidade (arts. 5° e 92 da Lei n° 8.666/1993).
item 3.6. Reincidente.

2.1. Os pagamentos dos Restos a Pagar néao
obedeceram a ordem cronolégica das datas de suas
exigibilidades, contrariando o que dispbe o artigo 5°
da Lei 8.666/93;

AWC Pagina 17 de 28



Ministério Puablico \ b

de Contas Tribunal de Contas
Mato Grosso Mato Grosso
/ \
24. Os responsaveis alegam que honraram os

compromissos de 2005 a 2008, e que os de 2004, 2009 e posteriores
nao foram pagos em decorréncia da insuficiéncia de recursos

financeiros.

25. Apontam ainda que agiram em conformidade com
as determinagdes do Acordao n° 59897/2010 do TCE/MT, que
permite que os restos a pagar processados anteriores a 2004, bem
como os de 2004 a 2009, sejam honrados até 31/12/2012.

26. Ocorre que, conforme aponta a Secretaria de
Controle Externo, a falha ndo se da em relagdao ao prazo concedido
para pagamento, mas sim a obediéncia a ordem cronoldgica das

exigibilidades.

27. Tal questdo tem incidéncia na Lei de Licitagdes n°

8666/93 com base no art. 5° e 92, in verbis:

“Art. 5° Todos os valores, pregcos e custos utilizados
nas licitagdes terdo como expressdo monetaria a
moeda corrente nacional, ressalvado o disposto no
art. 42 desta Lei, devendo <cada wunidade da
Administracdo, no pagamento das obrigagodes
relativas ao fornecimento de bens, locacodes,
realizagcdo de obras e prestacdo de servigos,
obedecer, para cada fonte diferenciada de recursos, a
estrita ordem cronolégica das datas de suas
exigibilidades, salvo quando presentes relevantes
razoes de interesse publico e mediante prévia
justificativa da autoridade competente,
devidamente publicada.”

“Art. 92. Admitir, possibilitar ou dar causa a qualquer
modificacdo ou vantagem, inclusive prorrogacao
contratual, em favor do adjudicatario, durante a
execugcao dos contratos celebrados com o Poder
Publico, sem autorizacdo em lei, no ato convocatério
da licitacdo ou nos respectivos instrumentos
contratuais, ou, ainda, pagar fatura com preterigao
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da ordem cronoldégica de sua exigibilidade,
observado o disposto no art. 121 desta Lei:

Pena - detencédo, de dois a quatro anos, e multa.

Paragrafo unico. Incide na mesma pena o contratado
que, tendo comprovadamente concorrido para a
consumacao da ilegalidade, obtém vantagem indevida
ou se beneficia, injustamente, das modificagdes ou
prorrogag¢des contratuais.”

28. O doutrinador Marcal Justen Filho, a respeito da

ordem cronolégica de pagamento, assim disciplina:

“Como inovagao relevante, a Lei impbs que os
pagamentos devidos pela Administragcao atentem
para a ordem cronolégica das exigibilidades. Isso
significa que a Administracdo n&o pode “escolher”
quem “beneficiara” com o pagamento. Nao é possivel
alterar a ordem cronolégica dos pagamentos. Isso
evita praticas reprovaveis que ja foram
denunciadas, em que a liberagdo do pagamento
ficava na dependéncia de gestdes politicas etc. A
previsdo de alteragcdo da ordem cronoldgica dos
pagamentos em razado de “relevantes razbes de
interesse publico” é potencialmente apta a ofender o
principio da isonomia. A Administracdo n&o pode
beneficiar determinados particulares e estabelecer
privilégios no tocante aos pagamentos. Muito menos
poderia fazé-los através da invocacgdo de “interesse
publico”, o qual exige, isto sim, que a Administragao
trate os particulares de modo isonémico.”’

(...)

“Mas a questdao nao se exaure ai, eis que o principio
da moralidade também se aplica ao tema do prazo e
condicdbes de pagamento das obrigagdes da
Administragdo Publica. Se a Administragdo Publica
dispusesse de liberdade para fixar o prazo para
liquidagcdao de suas obrigacdes, estaria aberta a
porta para a fraude a moralidade.”?

1 JUSTEN FILHO, Marcgal. Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 11. ed.
Sao Paulo: Dialética, 2005. p. 77/78.
2 Idem. p. 79.
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29. E salutar o encaminhamento de cépia destes

autos a Procuradoria de Justica Especializada na Defesa da
Probidade Administrativa e do Patriménio Publico, para a apuragao
de eventual crime, quanto a esta irregularidade, conforme dispde

o art. 92 da Lei de Licitacdes

30. Bem como, deve ser imputada as multas aos
responsaveis, para a impropriedade JB12 (ltens 2.1, 2.1 e 2.1)
oriunda da inobservancia de regramento legal, com fulcro no art. 75,
11, do LOTCE/MT c/c o art. 289, |Il, do RITCE/MT.

31. Quanto ao cumprimento dos prazos para envio das

prestacdes de contas:

PERMINIO PINTO FILHO - Secretario Municipal de
Educacdo no periodo de 14/01/2011 a 05/07/2011 e
16/07/2011 a 31/12/2011.

3 MB 02. Prestacao de Contas_Grave.
Descumprimento do prazo de envio de prestagao de
contas, informagcoes e documentos obrigatdérios ao
TCE-MT (art. 70, paragrafo unico, da Constituicao
Federal; arts. 207, 208 e 209 da Constituicao
Estadual; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da
Resolugdo Normativa TCE-MT n° 14/2007; da
Resolugdo Normativa TCE-MT n°® 16/2008, alterada
pelas Resolugcdes Normativas TCE-MT n° 12/2009 e
n° 13/2010; e demais legislagoes). Item 3.9.

3.1 A Secretaria, juntamente com a Prefeitura
Municipal enviou a carga mensal do Sistema APLIC
referente ao més de dezembro/2011, fora do prazo
estabelecido na Resolugdo Normativa n° 13/2010,
combinado com o artigo 1° da Decisdo Administrativa
n® 02/2012,e, fica o gestor passivel da sangado imposta
pelo inciso VIIlI do artigo 75 da Lei Complementar n°
269/2007;

NILTON RIBEIRO VALADAO - Diretor do FUNED no
periodo de 16.05.2011 a 31.12.2011;

AWC Pagina 20 de 28



Ministério Pablico \ B
de Contas Tribunal de Contas

Mato Grosso Mato Grosso

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

L — \
3. MB 02. Prestacgao de Contas_Grave.
Descumprimento do prazo de envio de prestagdo de
contas, informagées e documentos obrigatérios ao
TCE-MT (art. 70, paragrafo unico, da Constituicao
Federal; arts. 207, 208 e 209 da Constituicao
Estadual; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da
Resolugdo Normativa TCE-MT n° 14/2007; da
Resolugcdo Normativa TCE-MT n° 16/2008, alterada

pelas Resolugcdes Normativas TCE-MT n° 12/2009 e
n° 13/2010; e demais legislagoes). Item 3.9.

3.1. A Procuradoria, juntamente com a Prefeitura
Municipal enviou a carga mensal do Sistema APLIC
referente ao més de dezembro/2011, fora do prazo
estabelecido na Resolugdo Normativa n° 13/2010,
combinado com o artigo 1° da Decisao Administrativa
n® 02/2012,e, fica o gestor passivel da sangado imposta
pelo inciso VIIl do artigo 75 da Lei Complementar n°

269/2007;
32. Os responsaveis confirmam a ocorréncia da
irregularidade.
33. O art. 75, VIII, da Lei Organica do TCE/MT, é

bastante elucidativo ao preconizar que o Tribunal de Contas aplicara
multa caso nao haja a remessa, dentro do prazo legal, por meio
informatizado ou fisico, os documentos e informagdes a que o gestor
esta obrigado por determinacdo legal, independentemente de

solicitagao do Tribunal.

34. Outrossim, esta Corte de Contas ja concede um
prazo extenso para cumprimento de tal obrigagdo, justamente por
ser imprescindivel tal documentacao para realizacdo dos trabalhos

de controle externo pelo Tribunal.

35. Deste modo, imperiosa a aplicagao de multa no
termos no art. 289, VII, do Regimento Interno do TCE/MT, com

redacdo dada pela Resolugdao Normativa n° 17/2010.
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36. Quanto ao controle de entrada e saida de produtos:

B. A CLASSIFICAR

PERMINIO PINTO FILHO - Secretario Municipal de
Educacdo no periodo de 14/01/2011 a 05/07/2011 e
16/07/2011 a 31/12/2011.

7. Verificou-se a auséncia de controle através de
entrada e saida dos produtos destinados ao
almoxarifado do Fundo Municipal de Educac¢do, nao
havendo portanto o registro analitico individualizado
dos produtos utilizados para consumo, nem qualquer
controle de estoque. Item 3.13.

JOSE DE NEVES GONTIJO - Diretor do Funed no
periodo de 01.01.2011 a 15.05.2011;

3. Verificou-se a auséncia de controle através de
entrada e saida dos produtos destinados ao
almoxarifado do Fundo Municipal de Educac¢do, nao
havendo portanto o registro analitico individualizado
dos produtos utilizados para consumo, nem qualquer
controle de estoque.

NILTON RIBEIRO VALADAO - Diretor do FUNED no
periodo de 16.05.2011 a 31.12.2011;

7 .Verificou-se a auséncia de controle através de
entrada e saida dos produtos destinados ao
almoxarifado do Fundo Municipal de Educagao, nao
havendo portanto o registro analitico individualizado
dos produtos utilizados para consumo, nem qualquer
controle de estoque. Item 3.13.

JOSE JORGE RIBEIRO - Contador no periodo de
01.01.2011 a 31.12.2011;

5. Verificou-se a auséncia de controle através de
entrada e saida dos produtos destinados ao
almoxarifado do Fundo Municipal de Educagao, nao
havendo portanto o registro analitico individualizado
dos produtos utilizados para consumo, nem qualquer
controle de estoque. Item 3.10.
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37. Tais impropriedades referem-se ao Controle

Interno, disciplinado pela Resolugdo Normativa n°® 01/2007 do
Tribunal de Contas do Estado, bem como a Constituicdo Federal e a
Lei n° 4320/64.

38. Em sua defesa os responsaveis confirmam a

ocorréncia da falha, motivo pelo qual ela se mantem.

39. Os responsaveis descumpriram o artigo 74 da
Constituicao Federal que estabelece os sistemas de controle interno
da administragcdao publica, bem como a Resolugdo Normativa n°
01/2007 que estabeleceu os prazos para implementagcao dos

diversos sistemas de controle interno dos jurisdicionados.

40. E importante ressaltar que o controle interno
busca evitar a corrupgdao e o desperdicio de dinheiro publico pela
administragdo, estando incumbido, também, de garantir o
cumprimento das normas técnicas administrativas e legais, afim de
identificar erros, fraudes e seus respectivos agentes, bem como
preservar a integridade patrimonial para propiciar a tomada de

decisoes.

41. Diante do que se expde, o Parquet de Contas,
opina pela manuteng¢ao das impropriedades (A Classificar, Itens 7,
3, 7 e 5), sugerindo a aplicagdo de multa aos responsaveis, com
fulcro no art. 75, Ill, do LOTCE/MT c/c o art. 289, Il, do RITCE/MT.
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Il - DAS CONSIDERAGCOES FINAIS

42. Em analise final de todo o apurado nos autos, é
possivel extrair a ocorréncia de irregularidades, sendo elas de
natureza grave, as quais ndo possuem o conddo de comprometer a

gestdao como um todo.

43. Isso porque, conforme razbes acima expostas,
tratam-se de falhas que ndo desestabilizaram a atuacdo do 6rgéao,
estando ligadas a adequacgao procedimental e maior observancia aos

imperativos legais.

44. Sem duvida, as irregularidades em questdo nao
podem ser desprezadas, porém podem ser punidas
pedagogicamente por este Tribunal de Contas com a aplicagao de
multas regimentais e expedigdo de recomendac¢des e determinagdes
aos responsaveis, para que adotem as providéncias necessarias em

observancia as disposi¢cdes legais.

45. Assim, considerando os dados colhidos nestes
autos quanto a gestdo em analise, merece julgamento favoravel a
presente prestacdo de contas, porém, com recomendacdes e

determinacodes.

IV- DA CONCLUSAO

46. Pelo exposto, levando-se em consideragao o que
consta nos autos acerca da gestdo contabil, financeira,
or¢camentaria, patrimonial e operacional da unidade gestora em

analise, o Ministério Publico de Contas, instituicdo permanente e
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essencial as fun¢des de fiscalizacao e controle externo do Estado de

Mato Grosso (art. 51 da Constituicdo Estadual) manifesta:
a) pelo proferimento de decisédo definitiva pela:

a.1) regularidade com determinag¢ées legais e
recomendacgdes das contas de gestdo da Fundo Unico Municipal de
Educagcdo de Cuiaba, referente ao exercicio de 2011, sob
responsabilidade do gestor Sr. Perminio Pinto Filho (periodos de
14.01.2011 a 05.07.2011 e de 16.07.2011 a 31.12.2011);

a.2) regularidade com determinagdes legais e
recomendagdes das contas de gestdo da Fundo Unico Municipal de
Educacdo de Cuiaba, referente ao exercicio de 2011, sob
responsabilidade da gestora Sra. Cilene Maria Lima Antunes
Maciel (periodos de 01.01.2011 a 14.01.2011 e de 06.07.2011 a
15.07.2011);

b) pela concessdo de quitagdo a Sra. Cilene
Maria Lima Antunes Maciel, nos termos do art. 20 da Lei Orgénica
do TCE/MT (Lei Complementar n°® 269/2007) c/c paragrafo unico do
art. 192 do Regimento Interno do TCE/MT (Resolugdo Normativa n°
14/2007), com com o alerta que a quitacao nestes autos nao impede
que sejam processadas novas denuncias e/ou representagdes
referentes a fatos ou atos de gestdo que nado foram analisados e
apontados nos presentes autos, nos termos do artigo 193, §1°, da
Resolugdo n° 14/2007.

c) pela aplicagao de multa:
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c.1) ao gestor Sr. Perminio Pinto Filho, em razéo

das irregularidades remanescentes DAO07 (ltem 1.1); JB12 (Item 2.1,
Reincidente) e A CLASSIFICAR (ltem 7) com fundamento no art.
75, Ill, da Lei Complementar n° 269/07 c/c o art. 289, Il, do
Regimento Interno do TCE/MT, devendo ser considerados, na
fixacdo do valor da penalidade, os patamares estabelecidos pela

Resolugédo n° 17/2010, especificamente em seu art 6°;

c.2) ao responsavel Sr. José de Neves Gontijo, em
razao das irregularidades remanescentes DAO7 (ltem 1.1); JB12
(Item 2.1, Reincidente) e A CLASSIFICAR (Item 3) com fundamento
no art. 75, Ill, da Lei Complementar n° 269/07 c/c o art. 289, IlI, do
Regimento Interno do TCE/MT, devendo ser considerados, na
fixacdo do valor da penalidade, os patamares estabelecidos pela

Resolucado n° 17/2010, especificamente em seu art 6°;

c.3) ao responsavel Sr. Nilton Ribeiro Valadao, em
razdo das irregularidades remanescentes DAO7 (ltem 1.1); JB12
(Item 2.1, Reincidente) e A CLASSIFICAR (ltem 7) com fundamento
no art. 75, Ill, da Lei Complementar n° 269/07 c/c o art. 289, IlI, do
Regimento Interno do TCE/MT, devendo ser considerados, na
fixacdo do valor da penalidade, os patamares estabelecidos pela

Resolugado n° 17/2010, especificamente em seu art 6°;

c.4) ao responsavel Sr. José Jorge Ribeiro, em
razao da irregularidade remanescente A CLASSIFICAR (ltem 5) com
fundamento no art. 75, Ill, da Lei Complementar n® 269/07 c/c o art.
289, IlI, do Regimento Interno do TCE/MT, devendo ser

considerados, na fixacdo do valor da penalidade, os patamares
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estabelecidos pela Resolugcdo n°® 17/2010, especificamente em seu

art 6°;

c.5) pela aplicagdao de multa aos responsaveis,
Sr. Perminio Pinto Filho e Sr. Nilton Ribeiro Valadao, em razido do
envio intempestivo de informagcdes e documentos ao Tribunal de
Contas do Estado: MB02 (itens 3.1 e 3.1), com fundamento no art.
75, VIIlI, da Lei Complementar n°® 269/07 c/c o art. 289, VII, do
Regimento Interno do TCE/MT, devendo ser considerados, na
fixacdo do valor da penalidade, os patamares estabelecidos pela

Resolucado n° 17/2010, especificamente em seu art 7°9;

d) pela determinacao legal ao gestor para
que providencie o pagamento das retengdes efetuadas a titulo
de contribuicbes ao regime geral de providéncia social — INSS,
sendo que eventuais juros de mora, multa e atualizagcdes
monetarias, correrdo a responsabilidade do gestor, com

recursos proprios.
e) pela recomendagao para que o gestor:

e.1) obedega a ordem cronolégica das

exigibilidades das despesas para realizagao do pagamento;

e.2) envie tempestivamente as prestacbdes de

contas, informacgcdes e documentos obrigatérios ao TCE/MT;

e.3) implante um sistema de controle de entrada e
saida dos produtos destinados ao almoxarifado do Fundo Municipal
de Educacéo, registrando analiticamente os produtos utilizados para

consumo, bem como controle de estoque;
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f) pela digitalizagdao integral dos autos e

remessa informatizada ao Ministério Publico Estadual, para
adocao das providéncias que entender cabiveis em razdo da
irregularidade JB12, que caracteriza crime, conforme o art. 92 da
Lei Federal n° 8666/1993.

E o parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, em 30 de
agosto de 2012.

WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR

Procurador de Contas

Certidao
Certifico que o presente parecer
encontra-se assinado digitalmente no
Sistema Control-P do TCE-MT.

Moénica Cola M de V Dias
Assistente de Gabinete
Matricula 2014254
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