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PROCESSO N° :13938-6/2011

PRINCIPAL : FUNDO UNICO MUNICIPAL DE EDUCAGAO DE CUIABA

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GESTAO EXERCICIO 2011 -
RECURSOS ORDINARIOS

RELATOR : CONSELHEIRO WALDIR TEIS

PARECER N° 2129/2013

Recurso Ordinario. Fundo Unico
Municipal de Educagao de Cuiaba.
Manifesta-se pelo conhecimento e
nao provimento do presente
recurso.

1 — RELATORIO

Versam os autos acerca de Recursos Ordinarios interpostos pelo
Fundo Unico Municipal de Educagao de Cuiaba — FUNED, por meio do gestor do
fundo no exercicio de 2011, Sr. Perminio Pinto Filho (ex-Secretario Municipal de
Educacgao), pelo Sr. José de Neves Gontijo (ex-Diretor do FUNED), pelo Sr.
Nilton Ribeiro Valadao (Diretor do FUNED) e pelo Sr. José Jorge Ribeiro
(Contador), em face do Acordao n° 366/2012 (fls. 784/786), que julgou irregulares
as Contas Anuais, exercicio 2011, no periodo que esteve sob a gestdo destes e

aplicou multa e recomendagdes.

Realizado o juizo de admissibilidade, os recursos foram conhecidos,
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em razao do preenchimento dos requisitos objetivos e subjetivos de admissibilidade,

conforme decisdes do Conselheiro Presidente dessa Corte as fls. 1089/1094.

O Conselheiro Substituto Luiz Henrique Lima se declarou impedido
para apreciacdo do mérito dos recursos por ser o acordao recorrido de sua relatoria,

ocasionando nova distribui¢do por sorteio eletrénico ao Relator atual.

Instada a se manifestar, a Secretaria de Controle Externo
apresentou exame técnico das razdes recursais dos recorrentes as fls. 1101/1113,
concluindo pelo nao provimento dos recursos, e, por conseguinte, pela manutengao
das multas aplicadas aos responsaveis pelas irregularidades mencionadas.

Foi dada oportunidade para que os recorrentes apresentassem
alegacoes finais (fls. 1115/1118), tendo sido oferecidas pelos Srs. José Jorge
Ribeiro (fls. 1123/1125) e Perminio Pinto Filho (fls. 1130/1133).

Vieram os autos para analise e parecer.

E o sucinto relatorio.

2 - FUNDAMENTAGAO

O direito de recorrer é garantia do devido processo legal que
engloba o duplo grau de jurisdigéo.
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Conceitualmente, recurso € o meio de impugnagao voluntario e

previsto em lei, visando a reforma, invalidagdo, esclarecimento ou integragdo da

decisao proferida.

No caso em tela, os recorrentes interpuseram Recursos Ordinarios
com o proposito de reformar o Acérdao combatido, pleiteando a improcedéncia das

representacdes e exclusao das multas aplicadas.

A decisdo exarada no Acordao n° 366/2012 — PC, além de concluir
pela irregularidade das constas anuais do Fundo Unico Municipal de Educagdo de
Cuiaba, relativas ao exercicio de 2011, sob a gestdo dos recorrentes, também

aplicou multas e determinagdes ao gestor no seguinte sentido:

“.. e, ainda, julgar IRREGULARES as contas anuais de gestdo do Fundo
Unico Municipal de Educacdo de Cuiaba, relativas ao exercicio de 2011,
gestdo do Sr. Perminio Pinto Filho, sendo os Srs, Nilton Ribeiro Valaddo, José
de Neves Contijo — diretores do FUNED, e José Jorge Ribeiro — contador;
determinando a atual gestéo que:

a) em consonéncia com a Orientagdo Normativa n° 05/2010 deste Tribunal,
reqularize no prazo de 90 dias, as inadimpléncias geradas perante ao INSS e
posteriormente instaure processo de tomadas de contas especial a fim de
verificar eventuais prejuizos (juros, multas, encargos) e o0s respectivos
responsaveis;

b) assegure que os pagamentos referentes a restos a pagar obedegam
fielmente ao disposto no artigo 70 do Decreto Federal n° 93.872/1986 e nos
artigos 5° e 92 da Lei n® 8.666/1993;

c) cumpra os prazos estabelecidos para o envio de documentos e
informacgébes (Sistema Aplic) a este Tribunal em observéncia ao disposto no
artigo 184, paragrafo unico da Resolugdo n° 14/2007; e,

d) adote, juntamente com o responsavel pelo Controle Interno, providéncias
imediatas a fim de implantar um controle do almoxarifado que contenha
informacgbes acerca do nome dos produtos, descricdo, saldo inicial, consumo
mensal e saldo final;

e, ainda, nos termos do artigo 75, lll, da Lei Complementar n°® 269/07, c/c o
artigo 289, Il e VIl da Resolugdo 14/2007, aplicar AO SR. PERMINIO PINTO
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FILHO, a multa no valor total de 49 UPFs/MT, sendo:

a) 21 UPFs/MT, em virtude do ndo recolhimento das cotas de contribuicdo
previdenciaria descontadas dos segurados a instituicdo devida que contrariou
o disposto nos artigos 40, 149, § 1° e 195, Il, da Constituicdo Federal
(irregularidade n° 01);

b) 11 UPFs/MT, em razdo do pagamento de obrigagbes com preterigdo de
ordem cronolégica de sua exigibilidade contrariando os artigos 5° e 92 da Lei
n® 8.666/1993 (irregularidade n° 02);

c) 06 UPFs/MT, em virtude do envio intempestivo a este Tribunal da carga do
més de dezembro do exercicio de 2011, contrariando a Resolugao n° 14/2007;
e, (irregularidade n° 03)

d) 11 UPFs/MT, em virtude da auséncia de controle dos produtos destinados
ao almoxarifado do Fundo Municipal de Educagdo, ndo havendo o registro

analitico individualizado dos produtos utilizados para consumo, nem qualquer
controle de estoque (irregularidade n° 04);

aplicar AO _SR. NILTON RIBEIRO VALADAO, a multa no valor de 43
UPFs/MT, sendo: a) 21 UPFs/MT em virtude da manutengéo da irreqularidade
de n° 01;

b) 11 UPFs/MT em face da permanéncia do apontamento de n° 02; e,

c) 11 UPFs/MT em razdo da manutengéo da impropriedade de n° 04;

aplicar AO _SR. JOSE DE NEVES CONTIJO, a multa no valor total de 43
UPFs/MT sendo:

a) 21 UPFs/MT, em virtude da manutencgéo da irregularidade de n° 01;

b) 11 UPFs/MT, face a permanéncia do apontamento de n° 02; e,

¢) 11 UPFs/MT, em razdo da manutengéo da impropriedade de n° 04;

e, por fim, aplicar AO SR. JOSE JORGE RIBEIRO, a multa no valor de 11
UPFs/MT, em virtude da manutengdo da irregularidade de n° 04.”
(destacamos e negritamos)

Apo6s detida analise dos argumentos trazidos com as pecas
recursais, a SECEX opinou pela manutengdo das irregularidades abordadas no

decisum, entendimento este que venho a corroborar, pelos seguintes fatos:

Irregularidade n° 1 - DA 07. Gestao

Fiscal/Financeira_Gravissima. Aplicada aos recorrentes Perminio Pinto Filho,
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Nilton Ribeiro Valadao e José de Neves Contijo.

Em suas defesas iniciais os responsaveis além de informarem que
ocorreram alteragbes nos procedimentos para recolhimento das contribuicbes
previdenciarias, também reconheceram a existéncia da irregularidade ao afirmarem

que estas seriam corrigidas no exercicio de 2012.

Nas alegagbes recursais, ndo houve qualquer fato novo que
pudesse contrariar os argumentos iniciais. Muito pelo contrario, novamente
reconheceram a ocorréncia da irregularidade, ficando demonstrada a violagdo as
normas constitucionais quanto ao financiamento da seguridade social (art. 195, II,
CF/88).

Portanto, ndo merecem acolhida as teses argumentativas
sustentadas pelos recorrentes, devendo ser mantida a presente irregularidade e as

multas aplicadas em raz&o da ocorréncia desta.

Irregularidade n° 2 — JB 12. Despesa_Grave. Pagamento de
obrigagoes com pretericao de ordem cronolégica de sua exigibilidade (arts. 5°
e 92 da Lei 8.666/1993). Aplicada aos recorrentes Perminio Pinto Filho, Nilton

Ribeiro Valadao e José de Neves Contijo.

Em que pese os recorrentes terem alterado as suas justificativas,
uma vez que em suas defesas iniciais alegaram ‘insuficiéncia de recursos
financeiros” e, em sede recursal alegaram “extrema necessidade da continuidade

dos trabalhos da Secretaria da Educacdo com relagdo as Unidades Escolares e
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Creches”, tais argumentagcbes ndo merecem guarida, haja vista que nenhum destes

seria habil a justificar a quebra da ordem cronolégica de pagamentos (pagamentos
realizados dos anos de 2005 e 2008, ficando em aberto os pagamentos dos anos de
2004, 2006, 2007, 2009 e 2010).

Portanto, por ndo ter sido apresentada nenhuma justificativa que
pudesse amparar a pretericio de ordem cronolégica dos restos a pagar,
entendemos que o desrespeito aos principios constitucionais norteadores da
Administragdo Publica, explicitos no caput do art. 37 da Carta Magna continuaram
evidenciado, devendo ser mantida a presente irregularidade, bem como as multas

aplicadas em consequéncia desta.

Irregularidade n°® 03 — Envio intempestivo de informagdes a esta
Corte de Contas — multa aplicada apenas ao recorrente Sr. Perminio Pinto
Filho.

A irregularidade deve ser mantida, isto porque o gestor descumpriu
normas regimentais dessa Corte de Contas, em especial a Resolu¢do Normativa do
Tribunal n® 01/2009 que instituiu o Manual de Orientacdo para Remessa de
Documentos ao TCE/MT.

A propésito, eventuais problemas técnicos, ou de pessoal, na
remessa dos dados e das informagdes obrigatérias, ndo configuram caso fortuito ou
de forgca maior suficiente para isentar o gestor de responsabilidade, ou seja, n&o
afastam a irregularidade, muito menos seriam justificativas para aplicagcdo dos

principios constitucionais da razoabilidade, proporcionalidade e isonomia, a luz do
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art. 75, VIIl da Lei Organica deste Tribunal de Contas — Lei Complementar n°
269/2007).

Irregularidade n° 04 — Auséncia de controle dos produtos destinados
ao almoxarifado do Fundo Municipal de Educagao, nao havendo o registro analitico
individualizado dos produtos utilizados para consumo, nem qualquer controle de estoque.

Aplicada a todos os recorrentes.

Em que pese as argumentagdes novamente trazidas aos autos,
nenhum fato novo foi apresentado, haja vista que foi evidenciado pela equipe técnica
em sua inspegao in loco, bem como admitido pelos recorrentes a auséncia de
registro analitico individualizado de entrada e saida dos produtos destinados ao

almoxarifado do Fundo Municipal de Educacao.

Outrossim, analisando as alegacbes finais do Sr. José Jorge
Ribeiro, entendemos que também ndo merecem prosperar, uma vez que, mesmo
que este seja “um simples coordenador sem poder de mando”, poderia ter adotado
medidas a viabilizar o referido controle, até que fossem adotadas, pelos seus
superiores, as providéncias necessarias para contratacdo de nova empresa visando

a desempenhar o servigo.

Dessa forma, a presente irregularidade também deve ser mantida,

bem como as multas aplicadas aos recorrentes.
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Nestes termos, o Ministério Publico de Contas, em consonancia

com entendimento esposado pela equipe técnica, opina pelo ndo provimento do

Recurso Ordinario.
3 - CONCLUSAO

Pelo exposto, com base nos fundamentos faticos e juridicos que
constam dos autos, o MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS manifesta-se nos termos
seguintes:

a) pelo conhecimento do recurso ordinario, tendo em vista o
preenchimento dos pressupostos regimentais de admissibilidade recursal, nos
termos dos arts. 270, | e 273 do Regimento Interno TCE/MT;

b) no mérito pelo:

b.1) ndo provimento do presente recurso, mantendo-se incélume
o inteiro teor do Acérddo n° 366/2012 — PC.

E o Parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba/MT, 10 de abril de 2013.

ALISSON CARVALHO DE ALENCAR
Procurador de Contas
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