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FUNDAMENTAGAO

Preliminarmente, verifico que os recursos cumpriram todos os requisitos
de admissibilidade previstos na Lei Complementar n°® 269/2007 e Resolugdo n°
14/2007.

No mérito recursal, os recorrentes apresentaram justificativas em que
refutam a deciséo plenaria das impropriedades seguintes, as quais passo a analisa-las.

1. DA 07. Gestao Fiscal/Financeira_gravissima.

Nao recolhimento das cotas de contribuicao previdenciaria descontadas dos
segurados a instituicao devida (artigos 40, 149, § 1°, e 195, ll, da Constituicao
Federal).

As quotas de contribuicoes previdenciarias descontadas dos segurados nao
foram repassadas a Previdéncia Geral, uma vez que, se constatou no
Demonstrativo da Divida Flutuante, valores retidos e nao recolhidos,
correspondente a INSS s/ folha de pagamento e INSS s/ servigos de terceiros o
que contraria o disposto no artigo 40 da Constituicao Federal;

Os recorrentes informaram nas razdes recursais que até o més de abril de
2011 esse recolhimento era executado pela Prefeitura Municipal de Cuiaba e a
Secretaria de Educacdo ndo tinha acesso ao sistema e nao detinha nenhum tipo de
informacao. Ao ser repassada essa responsabilidade para esta pasta, a partir de abril
de 2011, o recolhimento foi executado conforme se prova através dos documentos
anexos.

O auditor publico externo responsavel pela analise deste recurso, aponta,
que as informagdes dos recorrente sao improcedentes. Para confirmar sua afirmacao,
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menciona que as cotas de contribuigdes previdenciarias descontadas dos segurados
nao foram repassadas a Previdéncia Social, uma vez que, a equipe técnica constatou
no Demonstrativo da Divida Flutuante (Anexo 17 da Lei 4.320/64), valores retidos e ndo
recolhidos, correspondentes ao INSS sobre folha de pagamento e INSS sobre servigos
de terceiros, o que contraria o disposto no art. 40 da Constituicdo da Republica.

Além disso, aponta que essa irregularidade pode ter desdobramentos na
esfera penal, qualificando-se como crime de “apropriagdo indébita previdenciaria”,
conforme art. 168-A, introduzido no Codigo Penal pela Lei 9.983/2000, que revogou o
art. 95, “d”, da Lei 8.212/91.

Vale observar que na justificativa apresentada quando da analise dessas
contas anuais, os recorrentes alegaram que houve alteragdo quanto aos procedimentos
para recolhimento da contribuicdo previdenciaria ao INSS, deixando de ser recolhido
em conjunto com o da Prefeitura, para ser recolhido juntamente com as cotas
previdenciarias da Secretaria da Educacdo. Do mesmo modo, afirmaram que o
recolhimento das contribuigdes seria regularizado no exercicio de 2012.

No voto condutor do acérddo recorrido, foi apontado que consta
registrado no Demonstrativo da Divida Flutuante, as fls. 103-TCE, os valores retidos e
nao recolhidos que correspondem ao INSS sobre a folha de pagamento e servigos de
terceiros, restando caracterizada a auséncia do recolhimento das cotas de contribuicdo
previdenciaria descontadas dos segurados a instituicdo, devida conforme estabelece o
artigo 40 da Constituicao Federal. Essa irregularidade, a juizo do relator originario foi a
que ensejou a reprovagao dessas contas.

As alegacdes dos recorrentes ndo devem prosperar.

As alegagbes de alteracdo de procedimentos nos recolhimentos de
verbas previdenciarias ndo sao suficientes para sanar a irregularidade, em especial
pelo fato dessa alteragao ter ocorrido a partir do més de abril e as irregularidades se
perpetram durante todo o exercicio de 2011.

Além disso, os documentos anexados pelos recorrentes como prova dos
recolhimentos também n&o s&o suficientes para sanar a irregularidade. Eles apenas
demonstram que houve recolhimentos previdenciarios no exercicio sob exame, mas
nao comprovam que a totalidade dos recolhimentos foram efetuados.

Nessa irregularidade, a confirmagao de sua existéncia esta devidamente

comprovada no Anexo 17 da Lei n® 4.320/64 (Demonstragao da Divida Flutuante) que
consta as fls. 103-TCE, sendo a mesma insanavel naquele exercicio.
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Com isso, entendo que os recorrentes descumpriram a norma
constitucional acerca do financiamento da seguridade social, que em seu art. 195, | e I,
aponta:

‘Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a
sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante
recursos provenientes dos orgcamentos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribuicbes
sociais:

| - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na
forma da lei, incidentes sobre:

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou
creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste
servigo, mesmo sem vinculo empregaticio;

b) a receita ou o faturamento;

¢) o lucro;

Il - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social,
n&o incidindo contribuicdo sobre aposentadoria e penséo
concedidas pelo regime geral de previdéncia social de que trata o
art. 201.”

Dessa forma, entendo que a decisdo que consta no acérdao recorrido em
relacéo a essa irregularidade ndo merece nenhum reparo.

2. JB 12. Despesa_Grave. Pagamento de obrigagdoes com pretericao de ordem
cronolégica de sua exigibilidade (arts. 5° e 92 da Lei n° 8.666/1993).

Os recorrentes informaram que devido a extrema necessidade da
continuidade dos trabalhos da Secretaria da Educagdo com relacdo as Unidades
Escolares e Creches, foram obrigados a executar pagamentos simultdneos de restos a
pagar e pagamento do ano corrente, sob pena de ndo conseguirem cumprir o ano letivo
daquele exercicio.

O auditor publico externo aponta que na justificativa apresentada quando
da analise das contas anuais, os recorrentes afirmaram que foram pagos todos os
restos a pagar do exercicio de 2005 e 2008. Ja em relagdo aos exercicios de 2004,
2006, 2007, 2009, 2010, ndo foram pagos em decorréncia da insuficiéncia de recursos
financeiros e ficaram de forma remanescente, sendo que no exercicio de 2012 esses
valores poderiam ser equacionados.

Aponta ainda, que essa justificativa ndo foi acolhida pela equipe técnica e
destoa da argumentagao apresentada neste recurso. Na primeira defesa, o recorrente
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alega “insuficiéncia de recursos financeiros”, agora, alega “extrema necessidade da
continuidade dos trabalhos da Secretaria da Educagdao com relacdo as Unidades
Escolares e Creches”, ou seja, além de admitir a falha, ainda invoca “interesse publico”
para justificar a quebra da ordem cronoldgica de pagamentos, argumento este que nao
foi comprovado.

Por fim, visando dar sustagdo a sua anadlise e discordando das
justificativas dos recorrentes, cita o doutrinador Margal Justen Filho, conforme fez o
Ministério Publico de Contas em seu parecer:

“Como inovagéo relevante, a Lei impés que os pagamentos
devidos pela Administracao atentem para a ordem
cronoldégica das exigibilidades. Isso significa que a
Administragdo ndo pode “escolher” quem “beneficiara” com o
pagamento. Nao é possivel alterar a ordem cronolégica dos
pagamentos. [sso evita praticas reprovaveis que ja foram
denunciadas, em que a liberacdo do pagamento ficava na
dependéncia de gestées politicas etc. A previsao de alteragdo
da ordem cronolégica dos pagamentos em razdao de
“relevantes razées de interesse publico” é potencialmente
apta a ofender o principio da isonomia. A administracdo nao
pode beneficiar determinados particulares e estabelecer
privilégios no tocante aos pagamentos. Muito menos poderia
fazé-lo através de invocacao de “interesse publico”, o qual
exige, isto sim, que a Administragéo trate os particulares de modo
isonémico.”

(-..)

‘Mas a questdo ndo se exaure ai, eis que o principio da
moralidade também se aplica ao tema prazo e condi¢cées de
pagamento das obrigagées da Administragdo Publica. Se a
Administragcdo Publica dispusesse de liberdade para fixar o prazo
para liquidagcédo de suas obrigagdes, estaria aberta a porta para a
fraude a moralidade”. (destaque dele)

De fato os recorrentes apenas tentaram justificar a ocorréncia da
irregularidade sem contestar a sua existéncia, o que demonstra a exatidao do
apontamento pela equipe técnica quando da analise inicial dessas contas.

Quanto a essa irregularidade, esta Corte de Contas tem por reiteradas
vezes condenado a sua pratica. Ao quebrar a ordem cronolégica de pagamentos, os
recorrentes feriram principios basicos da Administracao Publica, tais como os principios
da isonomia, legalidade, impessoalidade e moralidade.
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Portanto, mantenho a irregularidade que n&do merece qualquer reforma.

3. MB 02. Prestacdo de Contas_grave. Descumprimento do prazo de envio de
prestacao de contas, informagoes e documentos obrigatérios ao TCE-MT (art. 70,
paragrafo unico, da Constituicao Federal; arts. 207, 208 e 209 da Constituicao
Estadual; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolugdao Normativa TCE-MT n°
14/2007; da Resolugdao Normativa TCE-MT n° 16/2008, alterada pelas Resolugoes
Normativas TCE-MT n° 12/2009 e n°® 13/2010; e demais legislacdes).

Os recorrentes afirmaram que a Prefeitura Municipal de Cuiaba enviou o
més de dezembro/2011. No entanto, o envio das informag¢des fora do prazo foi
decorrente de inconsisténcias por parte do Departamento de Informatica da Prefeitura.

O auditor aponta a equipe técnica em seu relatério, constatou que a
Secretaria, juntamente com a Prefeitura Municipal, enviou a carga mensal do Sistema
APLIC referente ao més de dezembro/2011 fora do prazo estabelecido na Resolugao
Normativa n° 13/2010, combinado com o artigo 1° da Decisdo Administrativa n°
02/2012.

Aponta ainda que, ndo obstante o fato de o recorrente ter admitido a
falha, ainda que atribuindo a responsabilidade ao Departamento de Informatica da
Prefeitura, o envio de informacgdes fidedignas e dentro do prazo, em atendimento as
determinagdes do Tribunal de Contas, € de inteira responsabilidade do jurisdicionado.

Constato que nao houve nenhuma contestacdo em relagcado a constatagao
dessa irregularidade, mas apenas a tentativa dos recorrentes de justificar a sua
ocorréncia. O envio dessas informagdes sdo de responsabilidade dos recorrentes e de
vital importancia para o controle externo. Os recorrentes poderiam ter solicitado
prorrogagcédo do prazo para o envio com base na justificativa apresentada, o que nao
ocorreu.

Assim, mantenho a irregularidade que ndo merece nenhuma reforma.

4. Auséncia de controle através de entrada e saida dos produtos destinados ao
almoxarifado do Fundo Municipal de Educacao, nao havendo portanto o registro
analitico individualizado dos produtos utilizados para consumo, nem qualquer
controle de estoque.

Nas razdes recursais de ambos os recorrentes, afirmam que o controle do
almoxarifado do Fundo estava sendo feito mediante sistema informatizado, no entanto,

Usuario: Processo n° 13.938-6/2011 Fundo Municipal de Educagdo de Cuiaba - RO 5



TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
. . Gabinete de Conselheiro TCE/MT

; | Conselheiro Waldir Julio Teis Figcn
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7503/7504/7505 |-

Mato Grosso Rub.:

e-mail: gab.wteis@tce.mt.gov.br

INSTRUMENTC DE CIDADANIA

ap6s o término do contrato com a empresa ACPl — CONSULTORIA EM INFORMATICA
LTDA em 05/06/2011, esse procedimento passou a ser feito manualmente, mas que a
Secretaria de Educacédo ja estava adotando providéncias no sentido de regularizar a
sistematica do controle de entrada e saida do estoque implantando um novo sistema
de almoxarifado.

O auditor publico externo aponta que no relatério técnico preliminar da
equipe técnica, o Fundo Municipal de Educagdo nao possuia registro analitico
individualizado ou qualquer controle de estoque dos produtos utilizados para consumo.
Além de a equipe técnica ter evidenciado a auséncia de controle de almoxarifado em
sua inspecgao in loco, o interessado também admite a ocorréncia dessa irregularidade.

Mais uma vez ndo ha qualquer contestacdo na existéncia dessa
irregularidade, mas apenas a apresentagcdo de justificativas em razdo da sua
ocorréncia e com tentativa de contestacdo da irregularidade.

A inexisténcia de controles eficazes e eficientes do almoxarifado
compromete a gestdo no que se refere ao planejamento das aquisi¢cdes, a
transparéncia daquilo que foi adquirido e consumido pela Administracao, além de expor
0 6rgao a falhas e registros contabeis que terminam imprecisos.

Com isso, e ante a confirmagao da existéncia da irregularidade, entendo
que o acordao recorrido também ndo merece ser reformado naquilo que diz respeito a
essa irregularidade.

Com esses fundamentos, profiro o meu voto.
VOTO

Posto isso, em razdo dos motivos expostos acima, acolho o Parecer
Ministerial n® 2.129/2013, as fls. 1.135/1.142-TCE, do Excelentissimo Procurador de
Contas, Dr. Alisson de Carvalho Alencar, e voto no sentido de conhecer estes
recursos ordinarios, para no mérito, negar-lhes provimento, mantendo inalterado
os termos do Acordao n° 366/2012 — PC.

E como voto.
Cuiaba, 19 de abril de 2013.

Waldir Julio Teis
Conselheiro Relator
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