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ANALISE DA DEFESA
CONTAS ANUAIS DE GESTAO - 2011
PREFEITURA MUNICIPAL DE ALTA FROLESTA
ATOS DE GESTAO PRATICADOS PELOS ADMINISTRADORES E DEMAIS
RESPONSAVEIS POR BENS, DINHEIROS E VALORES PUBLICOS

PROCESSO N° : 13.939-4/2011

PRINCIPAL : PREFEITURA MUNICIPAL DE ALTA FLORESTA

CNPJ : 15.023.906/000107

ASSUNTO : ANALISE DA DEFESA DAS CONTAS ANUAIS DE GESTAO
GESTOR : MARIA IZAURA DIAS ALFONSO

RELATOR : CAMPOS NETO

EQUIPE TECNICA : ALISSON FRANCIS VICENTE DE MORAES

1. ANALISE DA DEFESA

Excelentissimo Conselheiro Relator,

Em cumprimento ao disposto no art. 256, § 1°, do Regimento Interno
deste Tribunal, foram citados a Prefeita, a Parecerista de Juridico de Licitagdo, a
Presidente da Comissdo Permanente de Licitacdo e o Pregoeiro da Prefeitura Municipal
de Alta Floresta/MT, acerca das Irregularidades consignadas no Relatério de Contas
Anuais de Gestdo de 2011, para que estes exercam seu direito Constitucional do
contraditério e ampla defesa. (Oficios 762 a 765/TCE-MT/GCCN/2012, Fls. 2.139 — 2.150,
TCE/MT)
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Apos regular citacao, todos prestaram esclarecimentos referente a todas
as irregularidades consignadas no Relatério de Contas Anuais de Gestdo, com o fim de

sanear as irregularidades apontadas.

E importante ressaltar que, apesar desta Corte de Contas haver citado
individualmente cada responsavel, trés destes, a saber a Prefeita, a Presidente da
Comisséo Permanente de Licitacdo e o Pregoeiro, consolidaram suas defesas em um
unico documento o qual todos assinaram (Fls. 2.193 — 2.610, TCE/MT). A Parecerista de
Juridico de Licitacdo apresentou justificativa em separado. (Fls. 2.163 — 2.191, TCE/MT)

Sendo assim, passaremos a analise da defesa apresentada.

1.1. IRREGULARIDADES SOB A RESPONSABILIDADE DA SENHORA MARIA IZAURA
DIAS ALFONSO - GESTORA

1.1.1. Irregularidades Classificadas Conforme Cartilha aprovada pela R.N. n° 17/2010
TCE/MT

1) JB 01. Despesa Grave. Realizacdo de despesas consideradas nao autorizadas,
irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei
Complementar n°® 101/2000 — LRF; art. 4° da Lei n° 4.320/1964; ou legislacao especifica).

1.1. Pagamentos de corregcdo, juros e multas no total de R$ 10.400,08, que
corresponde a 297,65 UPF/MT, decorrentes do atraso de pagamento de faturas de

servicos de telecomunicacgdes e de energia elétrica. (item 3.2.)

Nobre Conselheiro, como é de conhecimento deste Tribunal, ndo s6
0 municipio de Alta Floresta, mas muitos outros enfrentam
dificuldades financeiras para quitagdes de suas obrigacoes.
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Porém, mesmo com todas as dificuldades, esta administracao
procurou cumprir com suas obrigagdes prioritarias como salario dos
servidores, despesas com educacdo, saude, repasse ao Poder
Legislativo, parcelamentos, compras diversas de nossa
municipalidade, ocorrendo assim os atrasos dos encargos citados.

Este municipio ja efetuou o recolhimento dos valores apontados
conforme cépia anexa.

Nesse sentido, colacionamos aos autos, o Acorddo n°® 2.333/2010, no
julgamento das contas da Secretaria de Estado de Esportes e Lazer,
onde o Nobre Conselheiro Domingos Neto, julgou REGULARES e
determinou que a SEEL, observe os prazos de vencimento de suas
dividas evitando assim juros e multas por atraso de pagamento, para
que sirva como paradigma no julgamento de nossas contas.

A seguir a defesa cita o Acérdao n° 2.333/2010 TCE/MT e solicita que o

apontamento seja desconsiderado com o fim de manter a uniformidade nas decisdes.

Pela leitura fica patente que a defesa reconhece a irregularidade
apontada. Quanto ao pedido para que seja mantida a uniformidade das decisdes deste
TCE/MT, o Acordao n° 2.333/2010 condenou o Gestor a restituicdo dos valores pagos a
titulo de juros e multa e aplicou multa de 10 UPF's/MT, pelo atraso no pagamento das
faturas. Isto demonstra que além de considerar a despesa ilegitima, esta Corte aplicou

multa pela conduta irregular.

A anadlise dos documentos acostados a defesa constatou a presenga de
comprovante do recolhimento de R$ 10.400,08, pago por Maria Izaura Dias Alfonso em 30
de agosto de 2012. Esta quantia equivale a 197,53 UPF's/MT. Sendo assim, permanece
um saldo a restituir de 100,12 UPF's/MT.

Pelo exposto permanece a irregularidade, sendo, entretanto, retificado o

montante a ser restituido. A redagao da irregularidade passara a ser:
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1.1. Pagamentos de corregéo, juros e multas no total de 100,12 UPF/MT, decorrentes
do atraso de pagamento de faturas de servigos de telecomunicacées e de energia

elétrica. (item 3.2.)

2. DB 14. Gestao Fiscal/Financeira Grave. Nao retencio de tributos, nos casos em que

esteja obrigado a fazé-lo, por ocasiao dos pagamentos a fornecedores.

21. Nao pagamento dos encargos previdenciarios relativo a contratacdo da
cooperativa COOP. PROFIS. ATUANTES EM CONSULT. INST.E EDUCACAO,
contrariando o art. 22, IV, Lei n°® 8.212/91 e sujeitando o erario municipal ao

endividamento e as sanc¢bes da Receita Federal do Brasil. (item 3.2.1)

Nao foi apresentado argumentos contra este apontamento. Entretanto a
defesa acostou ao processo o0s comprovantes de recolhimentos dos encargos
previdenciarios relativo a contratagdo da cooperativa COOP. PROFIS. ATUANTES EM
CONSULT. INST.E EDUCACAO. O pagamento dos encargos ocorreu em 14 de agosto
de 2012. (Fis. 2.237 — 2.255, TCE/MT)

Apesar do pagamento, a falha procedimental ocorreu, isto €, no exercicio
de 2011 nado foram pagos o0s encargos previdenciarios relativos a contratagdo da
cooperativa de trabalho. Em resultado dessa falha procedimental o total pago a titulo de
ATM/Juros/Multa pelo atraso foi de R$ 13.155,27. Vale ressaltar que tais despesas com
ATM/Juros/Multa sao ilegitimas e passiveis de restituigdo. Entretanto, uma vez que a
despesa ocorreu em 14 de agosto de 2012, cabera a equipe responsavel pela elaboragéo

do relatorio do exercicio de 2012 apurar a legitimidade desta despesa.

Pelo exposto, permanece a irregularidade.
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2.2. Nao retencao e recolhimento dos encargos previdenciarios nos pagamentos as
empresas prestadoras de servigos de transporte escolar (Anexo VI), contrariando o
art. 31 da Lei n° 8.212, de 1991 e as Solucdes de Consultas MF/RFB n°® 91/10 e
99/10. (item 3.2.1)

N&o foi apresentado contra argumentos para este apontamento. Todavia,
foram acostados documentos os quais demonstram que as empresas constantes do
Anexo VI sido optantes do Simples Nacional e por esta razdo estdao dispensadas da

retencdo dos encargos previdenciarios.

Os documentos apresentados sanam a irregularidade.

2.3. Nao retencao e recolhimento da contribuicdo previdenciaria de prestadores de
servicos Pessoa Juridica, contrariando artigo 31 da lei 9.711/98 c/c artigo 117 e
118, da IN MF/RFB n° 971/09. (item 3.2.2.)

A defendente discorda da irregularidade e alega que os artigos 117 a 119,
da IN MF/RFB n°® 971/09 nao elencam servi¢o de consulta neurolégica na lista de servigos
sujeitos a retencdo da contribuicdo previdenciaria. Dai cita o professor IVAN KERTZMAN,
o qual defende que somente estdo sujeitos a retengcdo na fonte os servigos que estao
listados na IN MF/RFB n° 971/09. Por fim, cita o artigo 120 da IN que dispensa de

retencdo nos casos em que o0s servigos sao prestados diretamente pelos sécios.
O inciso XXIII, do artigo 118, da IN 971/09 dispde o a seguir.

Art. 118. Estardo sujeitos a retencdo, se contratados mediante
cessao de méao-de-obra, observado o disposto no art. 149, os
servicos de:

[..]
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XXIII - saude, quando prestados por empresas da area da saude e
direcionados ao atendimento de pacientes, tendo em vista avaliar,
recuperar, manter ou melhorar o estado fisico, mental ou emocional
desses pacientes;

O servico de consulta neuroldgica contratado pela Prefeitura mediante
cessao de mao-de-obra, trata-se na realidade, de servico de saude direcionado ao
atendimento de pacientes, tendo em vista avaliar, recuperar, manter ou melhorar o estado
fisico, mental ou emocional desses pacientes. Sendo assim, fica superado o argumento

da falta de previsao de retengao da contribuigcdo na IN MF/RFB n° 971/09.

Quanto a alegagao de que o artigo 120 da IN que dispensa a retengéo da
contribuicdo, conforme informado no corpo do Relatdrio, esta excecdo nao se aplica, pois
conforme consta as folhas 507 a 517 deste processo, o médico especialista em

neurologia n&o era socio da empresa contratada.

Pelo exporto, permanece a irregularidade.

3. GB 02. Licitacao Grave. Realizacdo de despesas com justificativas de dispensa ou

inexigibilidade de licitagdo sem amparo na legislagao (arts. 24 e 25 da Lei n°® 8.666/1993).

3.1. Os objetos das inexigibilidades de licitagao 03, 04, 05, 07, e 11 sdo incompativeis
com a modalidade de contratagdo escolhida, conforme dispde a Resolugdo de
Consulta n° 29/2008 TCE/MT. (item 3.3.)

A defesa justificou haver inviabilidade nas inexigibilidades de licitagao 03,
04, 05, 07 e 11. Informou que o municipio carece de mao-de-obra de profissionais de
saude, principalmente médicos e enfermeiros. Dai salientou que a inviabilidade de

competicdo do procedimento € no sentido da “necessidade de contratagdo de todos os
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profissionais que se apresentaram interessados em assumir 0s servigos, portanto, ndo
haveria possibilidade de competirem entre si”. Para fundamentar seus argumentos, cita

parte do Relatorio de voto do processo n°® 1.315/93 TCU, a seguir transcrito.

Se a Administragcdo convoca todos os profissionais de determinado
setor, dispondo-se a contratar todos os que tiverem interesse e que
satisfagam os requisitos estabelecidos, fixando ela prépria o valor
que se dispde a pagar, os possiveis licitantes ndo competirdo, no
estrito sentido da palavra, inviabilizando a competicdo, uma vez que
a todos foi assegurada a contratagdo. E a figura do credenciamento,
que o Tribunal de Contas da Unido vem recomendando para a
contratacéo de servigos médicos, juridicos e de treinamento.

Informa também que todos os servigos foram contratados em virtude do
interesse publico relevante, principalmente, devido os mesmos estarem diretamente
ligados a saude e a manutengédo da vida das pessoas. Por fim, cita o julgamento das
Contas de Gestao do exercicio de 2010 da Prefeitura de Santa Carmen, que também
contratou servicos médicos através de inexigibilidade de licitacdo. Informa que naquele
caso o Conselheiro Domingos Neto julgou REGULAR com determinacdes legais e

recomendagdes.

Pela leitura da defesa, fica evidente a pretensdo de justificar a
inexigibilidade de licitagdo por haver inviabilidade de competi¢gdo. Todavia, apesar das
justificativas apresentadas, a Resolugdo de Consulta n°® 29/2008 TCE/MT é cristalina no
sentido que a contratagdo de pessoal para atividades permanentes deve obedecer a regra
do concurso publico. Ainda segundo a referida Resolugao, nos casos de urgéncia e de
interesse publico relevante ha a possibilidade de contratacdo temporaria. Sendo assim, a
alegacdo de caréncia de médicos, enfermeiras e odontélogo n&o autoriza a instauragéo
de inexigibilidade de licitagdo. Antes deveria a administragdo providenciar a contratagao

temporaria.
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Uma vez que demonstrado que a Prefeitura contratou pessoal para
atividades permanentes mediante inexigibilidade de licitacdo, fica demonstrado o
descumprimento da Resolugao de Consulta n® 29/2008 TCE/MT.

Pelo exposto, permanece a irregularidade.

3.2. As inexigibilidades de licitagdo 03, 04, 05, 07, 10 e 11 foram realizadas sem
justificarem os pregos contratados, conforme dispde o art. 26 da Lei n°® 8.666/1993
e a Resolugéo de Consulta n® 41/2010 TCE/MT. (item 3.3.)

A defesa argumentou o a seguir.

Senhor conselheiro relator, discordamos do apontamento, pois em
todos os processos de inexigibilidade aqui citados sao encontradas
as devidas justificativas para as contratagdes, no interesse maior de
cumprir o interesse publico, pois 0 mesmo € supremo.

Um dos deveres do gestor publico é cumprir fielmente com os
principios norteadores da Administragao Publica, em especial ao da
eficiéncia, fato que foi cumprido, pois assim que a Administracao
recebeu a solicitagdo acerca da necessidade das contratagdes,
foram prontamente iniciados os processos de inexigibilidade, com
fulcro nas justificativas ora apresentadas pela equipe da Secretaria
de Saude do municipio.

Quanto aos pregos, a equipe balizou-se naqueles ja praticados pelos
profissionais que ja se encontravam em atuacdo no municipio a
época das contratagdes oriundas dos processos de inexigibilidade,
visto que, por uma questdo de equidade e isonomia, ndo poderiam
ser praticados precos diferentes daqueles ja pagos a servidores em
atividade.

Além do mais, para a adjudicacdo e homologacdo do processo
licitatério a Gestora baseou-se no parecer da Procuradoria deste
Municipio e nas decisbes da Comissdo Permanente de Licitagdo
designada exclusivamente para a realizagdo dos processos
licitatorios.

10
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Nao pode agora a Gestora ser penalizada, tendo em vista que as
pessoas designadas para tais fungcbes deram o parecer favoravel
para tal contratacdo, tanto €& assim que anexamos copia dos
processos demonstrando o seu embasamento para a adjudicacdo e
homologagao dos processos em questionamento.

Inclusive é de responsabilidade da Comissdo de Licitacdo a
realizagdo de pesquisa de precos, além disso, tais contratagdes se
deram em carater de urgéncia, pois € dever do Estado atender a
necessidade de saude de sua populagao.

Ademais, a escolha dos profissionais foram indicados pelo Secretario
Municipal de Saude pelo fato de terem sido os Unicos profissionais
que se interessaram em continuar prestando seus servicos para o
Municipio.

Resta evidenciado, Senhor Conselheiro, que esta Administracdo em
momento algum agiu de ma fé ou em desrespeito ao erario publico,
nao contratando profissionais da area da saude por valores salariais
acima dos praticados no mercado, salienta — se ainda que os
servicos foram prestados atendendo anseios do interesse publico.

Rogamos pela razoabilidade no julgamento de nossas contas, em
virtude do presente apontamento restar justificado.

Quanto ao argumento de que as contratagbes visaram satisfazer o
interesse publico, deve ser salientado que em momento algum foi questionado no relatério
a finalidade publica das contratagcdes. Ademais, o objeto da irregularidade diz respeito a

falta de pesquisa de preco, nao a finalidade da contratacao direta.

Apesar de informar que os precos ajustados eram os praticados pelos
profissionais que ja se encontravam em atuagdo no municipio, ndo havia no processo
pesquisa de preco para os servigos contratados, de maneira a se comprovar que 0S
precos praticados estavam realmente dentro da realidade do mercado e a dar efetividade
ao disposto no art. 26 da Lei n°® 8.666/1993.

11
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A alegacao de que a Gestora adjudicou e homologou o processo devido
ao parecer da Procuradoria, as decisbes da Comissdao Permanente de Licitacdo e a
indicacdo do Secretario Municipal de Saude nao a exime de responsabilidade, posto que,
além de ordenar a despesa, cabe a Gestora a nomeacao de sua equipe de apoio, e ai se
inclui Comissdo Permanente de Licitagdo, Assessores Juridicos e Secretarios Municipais.
Caso esta entenda que fora levado a erro pela propria equipe, cabe a ela, se assim

entender, promover os devidos ajustes para que a falha ndo se repita.

Uma vez que a defesa ndo apresentou argumentos e documentos que
evidencie que as inexigibilidades de licitagao 03, 04, 05, 07, 10 e 11 cumpriram com o que
preceitua o art. 26 da Lei n° 8.666/1993 e com o que dispde a Resolugdao de Consulta n°
41/2010 TCE/MT, permanece a irregularidade.

4. GB 13. Licitagao Grave. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos licitatorios
(Lei n° 8.666/1993; Lei n° 10.520/2002; e demais legislagbes vigentes).

4.1. Contratacdo, mediante Inexigibilidade 05, de odontélogo que nao dispunha da

qualificacao técnica necessaria, infringindo o art. 30, |, da Lei 8.666/93. (item 3.3.)

A defesa informou que em 19/05/2009 a profissional contratada obteve
seu Registro Profissional Provisério com validade para até 12/02/2011. Sendo assim, na
data da homologagdo da inexigibilidade de licitacdo a profissional encontrava-se
plenamente habilitada junto ao Conselho de Classe para exercer livremente sua atividade

profissional.

Os argumentos apresentados sanam a irregularidade.
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5. GC 13. Licitagcao Moderada. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos
licitatorios (Lei n°® 8.666/1993; Lei n® 10.520/2002; e demais legislagdes vigentes).

5.1. A Inexigibilidade de Licitagdo 10 nao dispde amparo na legislagdo, uma vez ficou
demonstrado a existéncia de competicdo para o objeto a ser contratado,
contrariando o caput do artigo 25, da Lei 8.666/93. (item 3.3.)

A defesa justificou que o servigo contratado mediante a Inexigibilidade de
Licitacdo 10 era singular e que a contratacdo de empresas ou profissionais diferentes
daqueles que ja executavam os servigos no hospital traria impacto no ritmo dos servigos,

“por conta de estarem sendo iniciados por uns profissionais e finalizados por outro”.

Conforme informado no corpo do Relatério de Contas Anuais de Gestao e
confirmado pela defesa, o real motivo para a contratagcao direta, sem licitacdo, era a
urgéncia na regularizagao dos procedimentos cirurgicos ja agendados. Este fato fica

evidente quando nas seguintes palavras da defesa.

Por ora, ficou bem claro, quando na justificativa apresentada para
inexigibilidade que, a contratagcao de empresas ou profissionais
diferentes daqueles que ja executavam os servicos no hospital
acarretaria solucdo de continuidade, vindo a dificultar no ritmo dos
servicos, por conta de estarem sendo iniciados por uns profissionais
e finalizados por outros, principalmente no que tange aos
procedimentos cirurgicos ja agendados, pois se estaria correndo o
risco de se perder todo um acompanhamento por um profissional,
que no momento de finalizagcdo dos servigos outro médico entraria
em cena, tendo em vista o tipo de servico ndo ser mecanicista,
requerendo o uso do intelecto de cada profissional. (grifo nosso)

No momento em que a defesa admite que a contratagcdo de outra
empresa poderia se traduzir em prejuizos, esta demonstrado, a existéncia de

competitividade.
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Quanto a alegacgéo de que a substituicdo dos médicos conduziria a perda
de todo o acompanhamento profissional anterior, ha de se salientar que este argumento
poderia ser valido se o procedimento vinculasse o paciente e o profissional de saude. Em
outros termos, seria, por exemplo, a contratacdo de médico A para concluir o tratamento
do paciente B. Todavia, o objeto contratado nao vinculou a realizagdo de procedimentos
cirargicos somente naqueles pacientes que ja estavam em tratamento. Ademais, o prazo
de vigéncia dos contratos ajustados (Contrato n° 153 e n°154) eram para de 4 meses, o
que demonstra que os servigos médicos tanto poderiam ser prestados a pacientes que ja

estavam em tratamento, como também a novos pacientes.

Pelo exposto, permanece a irregularidade.

6. GB 03. Licitagao Grave. Constatagcao de especificagbes excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias que restrinjam a competicdo do certame licitatorio (art. 40, I, da Lei n°
8.666/1993; e art. 3°, I, da Lei n°® 10.520/2002).

6.1. O objeto do Pregdo 01 vedou irregularmente a aceitabilidade de maquinas de

origem estrangeira, infringido o artigo 3°, § 1°, I, da Lei 8.666/93. (item 3.3.)

Conforme informado na analise da defesa da parecerista juridico, de
licitagdo, este Tribunal posicionou-se favoravel a limitagao da aceitabilidade de maquinas

de origem estrangeira nas contratagdes publicas (Acordao n° 236/2012 TCE/MT).

Por esta razéo, fica sanada a irregularidade.
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6.2. Os Editais das Tomadas de Pregcos 04 e 05 restringiram irregularmente a
competitividade dos certames, por vincular a habiltacdo do licitante a
apresentacao de comprovante de recolhimento de taxa do edital, contrariando o
Acordao TCU n. 1208/2004 Plenario. (item 3.3.)

A defesa justificou o a seguir.

Digno conselheiro, discordamos do apontamento, pois tal
procedimento nao trouxe nenhum prejuizo para a Administragcao
Municipal, também em nenhum momento frustrou a competitividade
e nem fez com que a Administracdo deixasse de obter a melhor
proposta.

Quanto a exigéncia da comprovagdo da aquisicdo do edital nas
Tomadas de Precos 04 e 05/2011 ocorreu um excesso por parte da
equipe de licitacdo, porém tal fato fora corrigido e n&o ocorreu nos
processos posteriores.

Nobre julgador, entendemos que o fato de exigir a apresentacdo do
comprovante de aquisicdo da pasta com o edital ndo frustra o carater
competitivo do certame, sobretudo, os interessados que realmente
tivessem interesse em participar ndo deixariam de adquirir o edital e
os documentos necessarios, até mesmo para tomarem conhecimento
a fundo dos objetos a ser licitados e suas especificagcdes, além de
poderem analisar com maior calma.

Para a Tomada de Pregos 04/2011, se mostrou interessado em
participar do certame somente uma empresa, a qual compareceu na
data marcada para abertura do processo e apresentou toda sua
documentacdo necessaria. Nao podemos inferir nesse caso que a
nao exigéncia da comprovagdo da aquisicdo do edital poderia ter
atraido mais interessados, isso € muito relativo, além do mais, seria
prematura e precipitada tal afirmacao.

Diferentemente, na Tomada de Precos 05/2011, para contratacido de
empresa para prestar servicos de limpeza e jardinagem no perimetro
urbano de Alta Floresta, mesmo com a exigéncia da apresentagao do
comprovante de aquisicdo do edital na fase de habilitagcdo, se
mostraram interessadas em participar da licitacdo 03 (trés) empresas
do ramo pertinente ao servigo, as mesmas se mostraram presentes
na data da abertura e apresentaram os documentos pedidos.
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Portanto, Senhor Conselheiro, tendo em vista que em ambos os
editais ndo fora exigido nada que os licitantes ndo pudessem
apresentar, ndo podemos entender que fora restringido o carater
competitivo dos processos, mormente, a finalidade publica fora
cumprida, a obtencdo da melhor proposta para a Administracao,
sendo assim, o presente apontamento nao caracteriza motivo para
culminar com a irregularidade das contas.

O argumento de que o procedimento ndo trouxe prejuizo para a
Administracdo Municipal e que nao frustrou a competitividade ndo pode prosperar, pois
conforme informado no corpo do Relatério de Contas Anuais, o art. 32, § 5° da Lei n°
8.666/93 autoriza, exclusivamente, o recolhimento de taxas ou emolumentos para cobrir
os custos ligados a reproducdo grafica do edital. Todavia, o mesmo artigo veda a

exigéncia de taxas para fins habilitatérios.

Sendo assim, a vinculagao da habilitacdo do licitante a apresentacao de
comprovante de recolhimento de taxa do edital restringe a competitividade do certame por

se tratar de uma regra manifestamente ilegal.

Pelo exposto, permanece a irregularidade.

7. KB 01. Pessoal Grave. Contratacdo de pessoal por tempo determinado sem atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico, burlando a exigéncia de

realizagdo de concurso publico (art. 37, Il e IX, da Constituicdo Federal).

7.1. Contratagdo de pessoal para atividades permanentes mediante as Inexigibilidades
de Licitagdo 03, 04, 05, 07, e 11, infringindo a regra do concurso publico e os
principios da publicidade e da impessoalidade, conforme dispbe o artigo 37, da
CRFB/88 . (item 3.3.)
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A defesa argumentou o a seguir.

Nao concordamos com o apontamento, pois em todos os processos
de inexigibilidade levantados encontram-se as devidas justificativas
para as contratacdes, além dos devidos pareceres juridicos que
deram guarida a legalidade dos processos.

Sabemos que processo seletivo quanto o concurso publico
demandam de tempo para serem cumpridos, visando atender o
principio da publicidade, que na maioria das vezes leva-se em média
60 dias para serem finalizados, prazo este que para atender
demandas por servicos de saude é muito tempo, e que naquele
momento ndo podiamos aguardar.

Nobre relator, os servicos de saude ndo podem ser comparados e
considerados como servigcos comuns, pois as demandas de saude
publica exigem solugbes imediatas, visto que o nao atendimento
pode causar sérios danos para os demandantes.

Ja deixamos claro, tanto nas justificativas dos processos das
inexigibilidades, como em itens anteriormente respondidos, que a
regidao que se encontra o municipio de Alta Floresta é desguarnecida
da abundéancia de profissionais nas areas de saude, fato que aqueles
que se dispbe a vir trabalhar na regido devem ser contratados de
forma rapida, precedida da combinacdo salarial, pois no interior
esses profissionais nao atuam pelos mesmos salarios que
geralmente sdo pagos na capital.

Esta Prefeitura deve pautar suas decisdes no preceito Constitucional
que em seus arts. 5° 6° e 196, asseguram o direito a saude, e o
dever do Estado em garantir tal direito a sua populacéo.

A falta de atendimento médico pode colocar em risco a vida da
populacdo deste Municipio que dependem diretamente do Sistema
Unico de Saude. Além do mais, a escolha deve recair sobre
profissionais especializados com experiéncia na area de saude
publica.

Inclusive este Municipio ja esta em fase de execugado de Concurso
Publico, conforme edital n.° 001/2012, onde contempla vagas para os
profissionais de saude, como médico, odontdlogo, entre outros
cargos.
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Ademais, ndo ha de ser afirmar que as referidas inexigibilidades
atentaram contra os principios da publicidade e impessoalidade, visto
que todas as etapas que a Administragdo encontrava-se obrigada a
publicar foram publicadas, que encontram-se nos processos
analisados pela equipe de auditores. Quanto a impessoalidade, em
momento algum foi dada preferéncia por contratar profissional A ou
B, mas sim para proceder a contratacdo daqueles profissionais
solicitados pela Secretaria de Saude, independente de quem seriam,
bastando estarem aptos a prestarem seus servigos no municipio.

Mais uma vez, a defesa alega a urgéncia do servigo para a contratagao
direta, sem licitagdo. Neste respeito, a equipe de auditoria em momento algum sugeriu
que o Gestor nao deveria ter contratado os servicos. Ademais, pela leitura do Relatério
constata-se que a equipe, em alguns momentos, até informou quais seriam as alternativas
possiveis, nos termos do autorizado pela legislagdo, para a contratagdo dos servigos de

saude.

No caso em tela, o objeto da irregularidade diz respeito a forma como a
Prefeitura contratou os servicos de saude, forma esta que nao repeitou os principios da

publicidade e da impessoalidade, conforme dispde o artigo 37, da CRFB/88.

Quanto a informacdo de que esta em fase de execucdo o Concurso
Publico para o provimento de cargos na area de saude, informamos que, apesar de
louvavel, este procedimento foi adotado em 2012 e fara parte da analise dos atos de
gestdo do exercicio de 2012. Para o exercicio em exame, a analise dos atos de Gestao
demonstram que, por diversas vezes, foram realizadas contratacdes de pessoal para

atividades permanentes sem ser respeitado o artigo 37, da CRFB/88.

Pelo exposto, permanece a irregularidade.

18



Secretaria de Controle Externo
Conselheiro Domingos Neto TCE/MT
. Telefone: 3613-7653/7667/7668 .. 2630
Trlbunaalmcgssfontas e-mail: secex-conselheirocamposneto@tce.mt.gov.br ij,;

! TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
\ €

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

8. GB 13. Licitagao Grave. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos licitatorios
(Lei n°® 8.666/1993; Lei n° 10.520/2002; e demais legislagbes vigentes).

8.1. Todos os processos analisados nao estavam numerados e rubricados, conforme
dispbe o art. 38, da Lei 8.666/93. (item 3.3.)

A defesa alega que tal erro formal ndo prejudicou a finalidade do
processo. Acrescenta que discorda da irregularidade e que a equipe de licitagdo procura,
de forma concomitante ao acontecimento dos fatos, numerar e colher a rubrica de todos
os presentes. Todavia, informa que “Por um lapso, pode ter ocorrido de algum
procedimento licitatorio ndo ter suas folhas todas numeradas e rubricadas.” Entretanto,
informa que apds a auditoria, 0s processos que encontravam-se sem numeragao foram
corrigidos pela equipe. Por fim, cita o cita o julgamento das Contas de Gestdo da Camara
Municipal de Dom Aquino, exercicio de 2006, na qual, apesar de irregularidade analoga,

obteve a regularidade das contas.

Quanto a alegacgao de que algum processo poderia nao estar rubricado, a
equipe de auditoria reafirma que, por ocasiao da auditoria no local, todos os processos
analisados ndo estavam numerados e rubricados. A titulo de informacado, compuseram a
amostra 01 dispensa de licitagdo, 06 inexigibilidades de licitacdo, 05 convites, 02
concorréncias, 06 pregdes, 02 tomadas de preco e 1 leildo. Se havia algum processo

perfeitamente numerado e rubricado, este ndo compds a amostra analisada.

Referente as Contas de Gestdo da Camara Municipal de Dom Aquino, a
consulta ao processo constatou que naquela ocasido o Conselheiro Relator afastou a
irregularidade. Entretanto, em decisdo mais recente, este Tribunal entendeu ser
necessario numerar e rubricar as paginas do processo, sob pena de ser imposta multa.
(Acordédo n°® 253/2012 — PC) Ademais, ha de se ressaltar, que n&o foi em um, ou dois
processos que se constatou a infracdo ao art. 38, da Lei 8.666/93, antes a falha ocorreu

em toda a amostra.
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Pelo exposto, permanece a irregularidade.

9. HB 04. Contrato Grave. Inexisténcia de acompanhamento e fiscalizagcdo da execugéao
contratual por um representante da Administragdo especialmente designado (art. 67 da
Lei n® 8.666/93).

9.1. A Prefeitura de Alta Floresta ndo designou representante da Administragéo para o
acompanhamento da execug¢ao dos contratos ajustados no exercicio, contrariando
o disposto no art. 67 da Lei 8.666/93. (item 3.4.)

A defesa justificou o a seguir.

Douto Julgador, salientamos que ndo houve qualquer prejuizo para o
erario quanto a nao indicacdo do nome do fiscal, tendo em vista que
todos os contratos n&do apresentaram qualquer problema em sua
execugao, além disso, é importante observar que a finalidade publica
foi atendida beneficiando a supremacia do interesse publico.

Vale ressaltar, Senhor Conselheiro, que em todos os pagamentos
referentes as execugcbes dos contratos celebrados por esta
Prefeitura, temos o cuidado de verificar atentamente se o material
fora entregue ou o servigo fora realizado conforme pactuado, para
com isso ocorrer o ateste no documento fiscal, além de haver a
conferéncia da regularidade fiscal, sendo assim, ha um
acompanhamento sobre a execugao contratual, onde o recebimento
€ atestado junto ao documento fiscal, pelo servidor que recebe o
material ou servico, para ser realizada a posterior liquidagao.

Além do mais, conclui-se que estas sao falhas meramente formais e
gerenciais, e que foram observados os principios constitucionais,
portanto ndo houve qualquer prejuizo para a Administragdo com a
nao designagéo do representante.

Para sanarmos o apontamento anexamos coépia do Decreto n°
4.388/2012, onde a prefeita municipal designa cada secretario
municipal como fiscal dos contratos firmados no interesse de sua
secretaria, no intuito de atender o artigo 67 da Lei n° 8.666/93. Segue
anexo o Decreto.
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Por fim a defesa cita o Acdrddao n° 2.333/2010 e informa que o

Conselheiro desta Relatoria votou pela regularidade das contas.

Quanto a alegacdo de que nao houve prejuizo ao erario, deve ser
salientado que em momento algum a equipe de auditoria pretendeu apontar dano ao
erario. Antes o objeto do apontamento diz respeito ao descumprimento do disposto no art.
67 da Lei 8.666/93.

A informacao de que fora editado Decreto em 2012 designando o fiscal de
contrato ndo prospera, posto que nao muda o fato de que no exercicio de 2011 ndo houve
a designacao de representante da Administragdo para o acompanhamento da execugao
dos contratos. Cabera a equipe de responsavel pelo relatério de 2012 aferir se a

administracao esta dando cumprimento ao disposto no art. 67 da Lei 8.666/93.

Por fim, apesar do Conselheiro Domingos Neto ter votado pela
regularidade das contas da Secretaria de Estado de Esportes e Lazer (Acorddo n°
2.333/2010) este sugeriu a imposicdo de multa de 10 UPF's/MT, pela auséncia de

representante da administragao para acompanhar a fiscalizagao dos contratos.

Pelo exposto, permanece a irregularidade.

10. NB 08. Diversos Grave. Realizagdo de transporte escolar em desacordo com a
legislacdo vigente (Lei n® 9.503/1997, Caodigo de Transito Brasileiro).

10.1. Realizagdo de transporte escolar em veiculos que ndo atendem a legislagcao
vigente. (item 3.8.1.)

A defesa argumentou o a seguir.
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Nobre relator, a Prefeitura Municipal de Alta Floresta procura manter
em dias a conservacao de sua frota, em especial aos veiculos que se
destinam ao transporte escolar, porém nem sempre é possivel
atingirmos 100% de nossas agbes, pois varios motivos contribuem
para isso.

A comecgar, o transporte escolar € uma atividade extremamente
continua, os veiculos dificiimente permanecem parados por um
periodo necessario para serem corrigidos todos defeitos que
apresentam, salvo as revisbes programadas € 0 reparos necessarios
para sua locomogao.

Contamos, no municipio, com linhas de transporte das mais variadas
distdncias, em algumas os veiculos saem de madrugada do
perimetro urbano para buscar estudantes, retornam no horario de
almogo para levar estes estudantes de volta e trazer aqueles que
estudam no periodo vespertino, retornando para entregar esses
estudantes no final da tarde e chegando a cidade novamente
somente no periodo noturno.

Pois bem, Douto Conselheiro, como apresentamos acima, os
veiculos do transporte escolar sdo muito utilizados, poucos
permanecem sem uso durante o horario de expediente, nesse caso
me refiro ao horario comercial, para que este possa ficar no
prestador de servigos para corrigir esses pequenos defeitos que nao
interrompem a finalidade, que é transportar os alunos do municipio.

No que ser refere aos veiculos de propriedade da Prefeitura,
anexamos a esta defesa uma declaragdo elabora pelo Secretario
Municipal de Educacgao, deixando claro ter sanado as irregularidades
apontadas pela equipe de auditores.

Quanto aos veiculos terceirizados, quando da realizagdo do processo
licitatorio todos foram vistoriados e apresentavam-se em situacéo de
regularidades com as normas brasileiras de transito, desta feita, para
o exercicio de 2012 todos os contratados foram notificados para
cumprirem as exigéncias, conforme documentos anexos.

Nessa linha o item nao é digno de causar a reprovagao das contas,
mas sim, digno de recomendacbes para que a administracao
conceda uma atencgdo especial e mantenha em situagao regular os
veiculos do transporte escolar.
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Da leitura dos argumentos da defesa constata-se que esta ndo nega a

irregularidade apontada, antes apresenta justificativas para sua ocorréncia.

A informacéao de que regularizou a situagéo dos 6nibus proprios e que os
Onibus contratados em 2012 atendem as normas brasileiras de transito, ndo possui o
condao de sanar a irregularidade, posto que ndo muda o fato de que no exercicio de 2011
o transporte de escolares foi realizado em veiculos que ndo atenderam a legislacao

vigente.

Por fim, quanto a alegacdo de que a irregularidade n&o deva causar a
reprovagao das contas, deve ser ressaltado que esta analise nao faz parte da analise

técnica da defesa.

Por fim, ndo faz parte desta analise técnica opinar se esta irregularidade
deve, ou ndo, causar a reprovacao das contas. Antes limita-se a relatar os fatos

constatados na auditoria.

Pelo exposto, permanece a irregularidade.

11) EC 05. Controle Interno Moderada. Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos
sistemas administrativos (art. 74 da Constituicdo Federal; art. 76 da Lei n° 4.320/1964; e
Resolugéo Normativa TCE-MT n° 01/2007).

11.1. Auséncia de controle de custos de manutencdo de veiculos compreendendo

gastos com combustiveis, pecas e mao-de-obra. (item 3.10.)

A defesa justificou o a seguir.
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Discordamos do apontamento, pois no momento em que sao
processadas as aquisi¢des das pecas e servigos de manutengéo dos
veiculos, bem como os abastecimentos, faz-se contar nas ordens de
fornecimento o veiculo a que se destina.

Dessa forma, Nobre Relator, fica evidente que temos e mantemos o
controle tanto no abastecimento quanto na manutencgao dos veiculos
pertencentes a frota desta Prefeitura, conforme relatério anexo.

Além do mais, existe devidamente cadastrada no Sistema Frotas a
relagdo dos veiculos contendo a discriminacdo de combustivel,
manutencéo e pecas destinadas a cada um, dando cumprimento as
normas pertinentes ao setor, que seguem anexos.

Porém, Nobre Relator, fica evidente que tivemos e mantivemos o
controle dos veiculos em relagdo a combustivel e manutencgao,
através de fichas, como também nos langamentos realizados no
sistema, devendo ser desconsiderado o apontamento realizado pela
equipe técnica.

A analise dos documentos acostados a defesa constatou a veracidade

das alegacdes da defesa, sanando a irregularidade.

12. MB 02. Prestacao de Contas Grave. Descumprimento do prazo de envio de
prestacdo de contas, informagdes e documentos obrigatérios ao TCE-MT (art. 70,
paragrafo unico, da Constituicdo Federal; arts. 207, 208 e 209 da Constituicdo Estadual,
arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolugdo Normativa TCE-MT n° 14/2007; da
Resolugcdo Normativa TCE-MT n° 16/2008, alterada pelas Resolu¢gdes Normativas TCE-
MT n°® 12/2009 e n° 13/2010; e demais legislac¢des).

12.1. Descumprimento do prazo de envio do processo fisico da LOA e do informe de
dezembro do Sistema APLIC. (Item 3.11.)
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TCE/MT
Fo. 2636
Rub.:

A defesa argumentou que ja fora notificada, julgada e multada por estes
atrasos. Acrescenta que, mediante o processo n° 1.641-1/2011 foi imputada multa a
Gestora pelo atraso na remessa da LOA. Por fim, informa que em nenhum momento

houve a intengao dessa administragao Municipal em omitir informacdes.

Quanto ao atraso no envio do processo fisico da LOA, foi verificado que
assiste razdo a defesa. Todavia, a Gestora ndo foi responsabilizada pelo atraso na

remessa dos informes de dezembro do APLIC.

Pelo exposto, permanece a irregularidade, sendo, entretanto, excluida
parte referente ao atraso na remessa do processo fisico da LOA. A redagdo da

irregularidade passara a ser o seguinte.

12.1. Descumprimento do prazo de envio do informe de dezembro do Sistema APLIC.
(Item 3.11.)

13. IB 03. Convénio Grave. N&o-observancia das regras de prestagcdo de contas
referentes a convénios e/ou instrumentos congéneres (art. 116 da Lei n° 8.666/1993;
Instrugées Normativas Conjuntas Seplan/Sefaz/AGE n° 003/2009 e n° 004/2009; e art. 73,
VI, ‘a@’, da Lei n°® 9.504/1997).

13.1. Auséncia prestacdo de contas do Convénio 12 referente a R$ 2.360,00,
contrariando o art. 116, da Lei 8.666/93 e o art. 70, paragrafo unico, da CRFB/88.
(item 3.13.1.)

A defesa justificou o a seguir.
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Nobre conselheiro relator, discordamos plenamente do apontamento.

Para o exercicio de 2011 a Prefeitura Municipal de Alta Floresta
celebrou com a Liga Esportiva Municipal de Alta Floresta o Convénio
n°® 012/2011, aprovado pela Lei Municipal n° 1899/2011, que se
encontra anexa, garantindo a transferéncia de recursos, por meio de
subvengdes sociais, no intuito de estimular a participacao de atletas
e equipes esportivas do municipio de Alta Floresta em eventos
esportivos de carater municipal, regional e/ou estadual.

O referido convénio foi firmado para vigorar entre 16/06/2011 a
31/12/2011, pelo valor de R$ 8.620,00, o mesmo fora empenhado em
sua totalidade em 17/06/2011 através da Nota de Empenho n°
5066/11.

A primeira parcela financeira fora repassada a Liga Esportiva em
12/07/2011, no valor de R$ 4.310,00, cuja prestagdo de contas junto
ao Setor de Convénios da Prefeitura ocorreu em 02/08/2011, para
tanto foram apresentados todos os comprovantes de pagamentos
com utilizacdo dos recursos publicos.

Apos a prestacdo de contas da 12 parcela do repasse, a Prefeitura
Municipal procedeu com o repasse da 22 parcela, no valor de R$
4.310,00, na data de 18/08/2011, cuja prestagdo de contas
correspondente fora encaminhada em 09/09/2011, com todos os
respectivos comprovantes de aplicagdo dos recursos.

Pois bem, Digno relator, ndo podemos visualizar como né&o
apresentada a prestacao de contas do Convénio n° 012/2011 em sua
totalidade, e para nao deixar qualquer sombra de duvidas, anexamos
aos autos todo o processo da prestacido de contas.

Acreditamos ter havido um equivoco por parte da equipe de
auditores, quando mencionou no relatério de auditoria que o
convenente usou todo recurso repassado pela Administragao,
prestando conta somente de uma parte e ndo devolvendo o saldo
remanescente.

Pois bem, resta mais que evidenciado que o valor do convénio fora
repassado em duas parcelas, precedida a segunda da devida
prestacao de contas do uso do recurso referente a primeira, portanto,
a irregularidade apontada ndo merece ser mantida, estando sanado
o item. Todo o processo de prestacdo de contas do referido convénio
encontra-se anexo.
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Quanto a alegagao de “ter havido um equivoco por parte da equipe de
auditores”, o que ocorre € que por ocasidao da auditoria no local foi disponibilizado a
equipe de auditoria parte da prestacao de contas do Convénio 12/2011. Entretanto, devido

ao apontamento, foi encaminhado a prestagao de contas completa do referido convénio.

Uma vez que a defesa juntou ao processo a prestacdo de contas do
referido convénio, e que o objeto do apontamento diz respeito a auséncia de prestagao de

contas, fica sanada a irregularidade por perda de objeto.

1.1.2. Irregularidades Nao Classificadas pela Cartilha aprovada pela R.N. n° 17/2010
TCE/MT

14. Pagamento a menor da contribuigdo previdenciaria patronal e a respectiva retengao e
recolhimento também a menor da contribuigdo previdenciaria do servidor a previdéncia
geral, contrariando o art. 28, I, Lei n.° 8.212/91 e sujeitando o erario municipal ao

individuamento e as sangdes da Receita Federal do Brasil. (item 3.5.)
A defesa justificou o a seguir.

Informamos que com referéncia ao pagamento a menor da
contribuicdo previdenciaria patronal e quanto a retencdo e
recolnimento a menor, assim que esta Administracdo tomou
conhecimento da falha, foi providenciado o levantamento de todos os
valores pagos a menor e efetuamos o recolhimento do Adicional
Noturno Dias Trabalhados — Valor, conforme cépia das guias pagas
anexas.

Da mesma forma, a partir da data que tomamos conhecimento da
falha corrigimos o sistema para que ndo tenhamos mais nenhum
apontamento sobre recolhimento a menor da contribuigdo
previdenciaria patronal.

Diante do exposto e por termos corrigida a falha entendemos restar
sanado o presente apontamento.
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Apesar do recolhimento da diferengca da contribuicdo previdenciaria, a
falha procedimental ocorreu, isto &€, no exercicio de 2011 houve o pagamento a menor da
contribuicdo previdenciaria patronal e a respectiva retencédo/recolhimento a menor da
contribuicdo previdenciaria do servidor a previdéncia geral. O pagamento da diferencga
ocorreu em 19 de dezembro de 2012, conforme consta nos documentos anexados a

defesa.

Em resultado dessa falha procedimental o total pago a titulo de
ATM/Juros/Multa pelo atraso foi de R$ 646,37. Vale ressaltar que tais despesas com

ATM/Juros/Multa sao ilegitimas e passiveis de restituicao.

Pelo exposto, permanece a irregularidade.
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1.2. IRREGULARIDADES SOB A RESPONSABILIDADE DA SENHORA ALINE DE
CASSIA DA SILVA CELLA - PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITAGAO

1.2.1. Irregularidades Classificadas Conforme Cartilha aprovada pela R.N. n° 17/2010
TCE/MT

3. GB 02. Licitagao Grave. Realizagcdo de despesas com justificativas de dispensa ou

inexigibilidade de licitagdo sem amparo na legislagao (arts. 24 e 25 da Lei n° 8.666/1993).

3.1. Os objetos das inexigibilidades de licitagdo 03, 04, 05, 07, e 11 sdo incompativeis
com a modalidade de contratagdo escolhida, conforme dispbée a Resolugdo de
Consulta n° 29/2008 TCE/MT. (item 3.3.)

A defesa justificou haver inviabilidade nas inexigibilidades de licitagdo 03,
04, 05, 07 e 11. Informou que o municipio carece de méao-de-obra de profissionais de
saude, principalmente médicos e enfermeiros. Dai salientou que a inviabilidade de
competicdo do procedimento € no sentido da “necessidade de contratagcdo de todos os
profissionais que se apresentaram interessados em assumir 0s servigos, portanto, ndo
haveria possibilidade de competirem entre si”. Para fundamentar seus argumentos, cita

parte do Relatério de voto do processo n° 1.315/93 TCU, a seguir transcrito.

Se a Administragdo convoca todos os profissionais de determinado
setor, dispondo-se a contratar todos os que tiverem interesse e que
satisfagam os requisitos estabelecidos, fixando ela prépria o valor
que se dispde a pagar, os possiveis licitantes ndo competirdo, no
estrito sentido da palavra, inviabilizando a competi¢do, uma vez que
a todos foi assegurada a contratagdo. E a figura do credenciamento,
que o Tribunal de Contas da Unido vem recomendando para a
contratagcado de servigos médicos, juridicos e de treinamento.
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Informa também que todos os servigos foram contratados em virtude do
interesse publico relevante, principalmente, devido os mesmos estarem diretamente
ligados a saude e a manutengédo da vida das pessoas. Por fim, cita o julgamento das
Contas de Gestao do exercicio de 2010 da Prefeitura de Santa Carmen, que também
contratou servicos médicos através de inexigibilidade de licitacdo. Informa que naquele
caso o Conselheiro Domingos Neto julgou REGULAR com determinacdes legais e

recomendagdes.

Pela leitura da defesa, fica evidente a pretensdo de justificar a
inexigibilidade de licitagdo por haver inviabilidade de competi¢gdo. Todavia, apesar das
justificativas apresentadas, a Resolugdo de Consulta n® 29/2008 TCE/MT é cristalina no
sentido que a contratagdo de pessoal para atividades permanentes deve obedecer a regra
do concurso publico. Ainda segundo a referida Resolugao, nos casos de urgéncia e de
interesse publico relevante ha a possibilidade de contratacdo temporaria. Sendo assim, a
alegacdo de caréncia de médicos, enfermeiras e odontélogo n&do autoriza a instauragéo
de inexigibilidade de licitagdo. Antes deveria a administragdo providenciar a contratagao

temporaria.

Uma vez que demonstrado que a Prefeitura contratou pessoal para
atividades permanentes mediante inexigibilidade de licitacdo, fica demonstrado o
descumprimento da Resolugao de Consulta n® 29/2008 TCE/MT.

Pelo exposto, permanece a irregularidade.

3.2. As inexigibilidades de licitacdo 03, 04, 05, 07, 10 e 11 foram realizadas sem
justificarem os pregos contratados, conforme dispde o art. 26 da Lei n°® 8.666/1993
e a Resolugéo de Consulta n® 41/2010 TCE/MT. (item 3.3.)
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A defesa argumentou o a seguir.

Senhor conselheiro relator, discordamos do apontamento, pois em
todos os processos de inexigibilidade aqui citados sao encontradas
as devidas justificativas para as contratagdes, no interesse maior de
cumprir o interesse publico, pois 0 mesmo € supremo.

Um dos deveres do gestor publico é cumprir fielmente com os
principios norteadores da Administragdo Publica, em especial ao da
eficiéncia, fato que foi cumprido, pois assim que a Administracédo
recebeu a solicitagdo acerca da necessidade das contratagdes,
foram prontamente iniciados os processos de inexigibilidade, com
fulcro nas justificativas ora apresentadas pela equipe da Secretaria
de Saude do municipio.

Quanto aos precos, a equipe balizou-se naqueles ja praticados pelos
profissionais que ja se encontravam em atuacdo no municipio a
época das contratagdes oriundas dos processos de inexigibilidade,
visto que, por uma questdo de equidade e isonomia, ndo poderiam
ser praticados precos diferentes daqueles ja pagos a servidores em
atividade.

Além do mais, para a adjudicagdo e homologagdo do processo
licitatério a Gestora baseou-se no parecer da Procuradoria deste
Municipio e nas decisbes da Comissdo Permanente de Licitagdo
designada exclusivamente para a realizagdo dos processos
licitatérios.

N&o pode agora a Gestora ser penalizada, tendo em vista que as
pessoas designadas para tais funcbes deram o parecer favoravel
para tal contratacdo, tanto €& assim que anexamos coépia dos
processos demonstrando o seu embasamento para a adjudicagao e
homologagao dos processos em questionamento.

Inclusive é de responsabilidade da Comissdao de Licitacdo a
realizagdo de pesquisa de precos, além disso, tais contratagdes se
deram em carater de urgéncia, pois € dever do Estado atender a
necessidade de saude de sua populagao.

Ademais, a escolha dos profissionais foram indicados pelo Secretario
Municipal de Saude pelo fato de terem sido os Unicos profissionais
que se interessaram em continuar prestando seus servigos para o
Municipio.
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Resta evidenciado, Senhor Conselheiro, que esta Administracdo em
momento algum agiu de ma fé ou em desrespeito ao erario publico,
nao contratando profissionais da area da saude por valores salariais
acima dos praticados no mercado, salienta — se ainda que os
servigos foram prestados atendendo anseios do interesse publico.

Rogamos pela razoabilidade no julgamento de nossas contas, em
virtude do presente apontamento restar justificado.

Quanto ao argumento de que as contratagbes visaram satisfazer o
interesse publico, deve ser salientado que em momento algum foi questionado no relatério
a finalidade publica das contratagcdes. Ademais, o objeto da irregularidade diz respeito a

falta de pesquisa de preco, nao a finalidade da contratagao direta.

Apesar de informar que os pregos ajustados eram os praticados pelos
profissionais que ja se encontravam em atuagdo no municipio, ndo havia no processo
pesquisa de preco para o0s servigos contratados, de maneira a se comprovar que 0S
precos praticados estavam realmente dentro da realidade do mercado e a dar efetividade
ao disposto no art. 26 da Lei n° 8.666/1993.

A alegacéo de que a Gestora adjudicou e homologou o processo devido
ao parecer da Procuradoria, as decisbes da Comissdao Permanente de Licitacdo e a
indicagao do Secretario Municipal de Saude nao a exime de responsabilidade, posto que,
além de ordenar a despesa, cabe a Gestora a nomeacéo de sua equipe de apoio, e ai se
inclui Comissdo Permanente de Licitagcdo, Assessores Juridicos e Secretarios Municipais.
Caso esta entenda que fora levado a erro pela propria equipe, cabe a ela, se assim

entender, promover os devidos ajustes para que a falha nao se repita.

Uma vez que a defesa ndo apresentou argumentos e documentos que
evidencie que as inexigibilidades de licitagdao 03, 04, 05, 07, 10 e 11 cumpriram com o que
preceitua o art. 26 da Lei n°® 8.666/1993 e com o que dispde a Resolucao de Consulta n°
41/2010 TCE/MT, permanece a irregularidade.
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4. GB 13. Licitagao Grave. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos licitatorios
(Lei n°® 8.666/1993; Lei n° 10.520/2002; e demais legislagbes vigentes).

4.1. Contratacdo, mediante Inexigibilidade 05, de odontélogo que nao dispunha da

qualificagao técnica necessaria, infringindo o art. 30, I, da Lei 8.666/93. (item 3.3.)

A defesa informou que em 19/05/2009 a profissional contratada obteve
seu Registro Profissional Provisério com validade para até 12/02/2011. Sendo assim, na
data da homologagdo da inexigibilidade de licitagdo a profissional encontrava-se
plenamente habilitada junto ao Conselho de Classe para exercer livremente sua atividade

profissional.

Os argumentos apresentados sanam a irregularidade.

5. GC 13. Licitagcao Moderada. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos
licitatérios (Lei n°® 8.666/1993; Lei n® 10.520/2002; e demais legislag¢des vigentes).

5.1. A Inexigibilidade de Licitagdao 10 ndo dispde amparo na legislagdo, uma vez ficou
demonstrado a existéncia de competicdo para o objeto a ser contratado,
contrariando o caput do artigo 25, da Lei 8.666/93. (item 3.3.)

A defesa justificou que o servigo contratado mediante a Inexigibilidade de
Licitacdo 10 era singular e que a contratacdo de empresas ou profissionais diferentes
daqueles que ja executavam os servigos no hospital traria impacto no ritmo dos servicos,

“por conta de estarem sendo iniciados por uns profissionais e finalizados por outro”.

Conforme informado no corpo do Relatério de Contas Anuais de Gestao e
confirmado pela defesa, o real motivo para a contratagao direta, sem licitacdo, era a
urgéncia na regularizagao dos procedimentos cirurgicos ja agendados. Este fato fica

evidente quando nas seguintes palavras da defesa.
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Por ora, ficou bem claro, quando na justificativa apresentada para
inexigibilidade que, a contratagcao de empresas ou profissionais
diferentes daqueles que ja executavam os servigos no hospital
acarretaria solugdo de continuidade, vindo a dificultar no ritmo dos
servigos, por conta de estarem sendo iniciados por uns profissionais
e finalizados por outros, principalmente no que tange aos
procedimentos cirurgicos ja agendados, pois se estaria correndo o
risco de se perder todo um acompanhamento por um profissional,
que no momento de finalizagdo dos servigos outro médico entraria
em cena, tendo em vista o tipo de servigo ndo ser mecanicista,
requerendo o uso do intelecto de cada profissional. (grifo nosso)

No momento em que a defesa admite que a contratacdo de outra
empresa poderia se traduzir em prejuizos, esta demonstrado, a existéncia de

competitividade.

Quanto a alegacao de que a substituicdo dos médicos conduziria a perda
de todo o acompanhamento profissional anterior, ha de se salientar que este argumento
poderia ser valido se o procedimento vinculasse o paciente e o profissional de saude. Em
outros termos, seria, por exemplo, a contratagcdo de médico A para concluir o tratamento
do paciente B. Todavia, o objeto contratado n&do vinculou a realizagdo de procedimentos
cirurgicos somente naqueles pacientes que ja estavam em tratamento. Ademais, o prazo
de vigéncia dos contratos ajustados (Contrato n° 153 e n°154) eram para de 4 meses, o
que demonstra que os servigos meédicos tanto poderiam ser prestados a pacientes que ja

estavam em tratamento, como também a novos pacientes.

Pelo exposto, permanece a irregularidade.
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6. GB 03. Licitagcao Grave. Constatagcao de especificacbes excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias que restrinjam a competicdo do certame licitatério (art. 40, |, da Lei n°
8.666/1993; e art. 3°, Il, da Lei n® 10.520/2002).

6.2. Os Editais das Tomadas de Precos 04 e 05 restringiram irregularmente a
competitividade dos certames, por vincular a habiltacdo do licitante a
apresentacao de comprovante de recolhimento de taxa do edital, contrariando o
Acoérdao TCU n. 1208/2004 Plenario. (item 3.3.)

A defesa justificou o a seguir.

Digno conselheiro, discordamos do apontamento, pois tal
procedimento nao trouxe nenhum prejuizo para a Administragao
Municipal, também em nenhum momento frustrou a competitividade
e nem fez com que a Administracdo deixasse de obter a melhor
proposta.

Quanto a exigéncia da comprovagdo da aquisicdo do edital nas
Tomadas de Precos 04 e 05/2011 ocorreu um excesso por parte da
equipe de licitagdo, porém tal fato fora corrigido e n&o ocorreu nos
processos posteriores.

Nobre julgador, entendemos que o fato de exigir a apresentacdo do
comprovante de aquisicdo da pasta com o edital ndo frustra o carater
competitivo do certame, sobretudo, os interessados que realmente
tivessem interesse em participar ndo deixariam de adquirir o edital e
os documentos necessarios, até mesmo para tomarem conhecimento
a fundo dos objetos a ser licitados e suas especificagcées, além de
poderem analisar com maior calma.

Para a Tomada de Pregos 04/2011, se mostrou interessado em
participar do certame somente uma empresa, a qual compareceu na
data marcada para abertura do processo e apresentou toda sua
documentacdo necessaria. Nao podemos inferir nesse caso que a
nao exigéncia da comprovagdo da aquisicdo do edital poderia ter
atraido mais interessados, isso € muito relativo, além do mais, seria
prematura e precipitada tal afirmacao.

Diferentemente, na Tomada de Pregos 05/2011, para contratagcao de
empresa para prestar servicos de limpeza e jardinagem no perimetro
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urbano de Alta Floresta, mesmo com a exigéncia da apresentacao do
comprovante de aquisicdo do edital na fase de habilitagdo, se
mostraram interessadas em participar da licitagdo 03 (trés) empresas
do ramo pertinente ao servico, as mesmas se mostraram presentes
na data da abertura e apresentaram os documentos pedidos.

Portanto, Senhor Conselheiro, tendo em vista que em ambos os
editais ndo fora exigido nada que os licitantes ndo pudessem
apresentar, ndo podemos entender que fora restringido o carater
competitivo dos processos, mormente, a finalidade publica fora
cumprida, a obtencdo da melhor proposta para a Administragdo,
sendo assim, o presente apontamento ndo caracteriza motivo para
culminar com a irregularidade das contas.

O argumento de que o procedimento nao trouxe prejuizo para a

Administracdo Municipal e que nao frustrou a competitividade ndo pode prosperar, pois
conforme informado no corpo do Relatorio de Contas Anuais, o art. 32, § 5° da Lei n°
8.666/93 autoriza, exclusivamente, o recolhimento de taxas ou emolumentos para cobrir
os custos ligados a reprodugao grafica do edital. Todavia, o0 mesmo artigo veda a

exigéncia de taxas para fins habilitatorios.

Sendo assim, a vinculagado da habilitacdo do licitante a apresentacédo de

comprovante de recolhimento de taxa do edital restringe a competitividade do certame por

se tratar de uma regra manifestamente ilegal.

Pelo exposto, permanece a irregularidade.

8. GB 13. Licitagao Grave. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos licitatorios
(Lei n° 8.666/1993; Lei n° 10.520/2002; e demais legislagdes vigentes).

8.1. Todos os processos analisados nao estavam numerados e rubricados, conforme
dispde o art. 38, da Lei 8.666/93. (item 3.3.)
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A defesa alega que tal erro formal nado prejudicou a finalidade do
processo. Acrescenta que discorda da irregularidade e que a equipe de licitagao procura,
de forma concomitante ao acontecimento dos fatos, numerar e colher a rubrica de todos
os presentes. Todavia, informa que “Por um lapso, pode ter ocorrido de algum
procedimento licitatério ndo ter suas folhas todas numeradas e rubricadas.” Entretanto,
informa que apods a auditoria, 0s processos que encontravam-se sem numeracao foram
corrigidos pela equipe. Por fim, cita o cita o julgamento das Contas de Gestdo da Camara
Municipal de Dom Aquino, exercicio de 2006, na qual, apesar de irregularidade analoga,

obteve a regularidade das contas.

Quanto a alegacao de que algum processo poderia ndo estar rubricado, a
equipe de auditoria reafirma que, por ocasiao da auditoria no local, todos os processos
analisados ndo estavam numerados e rubricados. A titulo de informacédo, compuseram a
amostra 01 dispensa de licitagdo, 06 inexigibilidades de licitagcdo, 05 convites, 02
concorréncias, 06 pregdes, 02 tomadas de preco e 1 leildo. Se havia algum processo

perfeitamente numerado e rubricado, este ndo compés a amostra analisada.

Referente as Contas de Gestdao da Camara Municipal de Dom Aquino, a
consulta ao processo constatou que naquela ocasido o Conselheiro Relator afastou a
irregularidade. Entretanto, em decisdo mais recente, este Tribunal entendeu ser
necessario numerar e rubricar as paginas do processo, sob pena de ser imposta multa.
(Acordao n°® 253/2012 — PC) Ademais, ha de se ressaltar, que nédo foi em um, ou dois
processos que se constatou a infracdo ao art. 38, da Lei 8.666/93, antes a falha ocorreu

em toda a amostra.

Pelo exposto, permanece a irregularidade.
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1.3. IRREGULARIDADES SOB A RESPONSABILIDADE DA SENHOR EDNILSON
CARLOS LOURENGCO - PREGOEIRO

1.3.1. Irregularidades Classificadas Conforme Cartilha aprovada pela R.N. n° 17/2010
TCE/MT

6. GB 03. Licitagcao Grave. Constatacdo de especificagcdes excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias que restrinjam a competicdo do certame licitatorio (art. 40, |, da Lei n°®
8.666/1993; e art. 3°, Il, da Lei n°® 10.520/2002).

6.1. O objeto do Pregdo 01 vedou irregularmente a aceitabilidade de maquinas de

origem estrangeira, infringido o artigo 3°, § 1°, I, da Lei 8.666/93. (item 3.3.)

Conforme informado na analise da defesa da parecerista juridico, de
licitacdo, este Tribunal posicionou-se favoravel a limitacdo da aceitabilidade de maquinas

de origem estrangeira nas contratagdes publicas (Acérdao n°® 236/2012 TCE/MT).

Por esta razéo, fica sanada a irregularidade.

8. GB 13. Licitagao Grave. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos licitatérios
(Lei n° 8.666/1993; Lei n° 10.520/2002; e demais legislagbes vigentes).

8.1. Todos os processos analisados ndo estavam numerados e rubricados, conforme
dispde o art. 38, da Lei 8.666/93. (item 3.3.)

A defesa alega que tal erro formal ndo prejudicou a finalidade do
processo. Acrescenta que discorda da irregularidade e que a equipe de licitagdo procura,
de forma concomitante ao acontecimento dos fatos, numerar e colher a rubrica de todos
os presentes. Todavia, informa que “Por um lapso, pode ter ocorrido de algum

procedimento licitatério nao ter suas folhas todas numeradas e rubricadas.” Entretanto,
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informa que apds a auditoria, 0s processos que encontravam-se sem numeracao foram
corrigidos pela equipe. Por fim, cita o cita o julgamento das Contas de Gestdo da Camara
Municipal de Dom Aquino, exercicio de 2006, na qual, apesar de irregularidade analoga,

obteve a regularidade das contas.

Quanto a alegagao de que algum processo poderia n&o estar rubricado, a
equipe de auditoria reafirma que, por ocasido da auditoria no local, todos os processos
analisados ndo estavam numerados e rubricados. A titulo de informagao, compuseram a
amostra 01 dispensa de licitagdo, 06 inexigibilidades de licitacdo, 05 convites, 02
concorréncias, 06 pregdes, 02 tomadas de prego e 1 leildo. Se havia algum processo

perfeitamente numerado e rubricado, este ndo compés a amostra analisada.

Referente as Contas de Gestdo da Camara Municipal de Dom Aquino, a
consulta ao processo constatou que naquela ocasidao o Conselheiro Relator afastou a
irregularidade. Entretanto, em decisdo mais recente, este Tribunal entendeu ser
necessario numerar e rubricar as paginas do processo, sob pena de ser imposta multa.
(Acordao n°® 253/2012 — PC) Ademais, ha de se ressaltar, que nédo foi em um, ou dois
processos que se constatou a infracdo ao art. 38, da Lei 8.666/93, antes a falha ocorreu

em toda a amostra.

Pelo exposto, permanece a irregularidade.
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1.4. IRREGULARIDADES SOB A RESPONSABILIDADE DA SENHORA LOURDES
VOLPE NAVARRO - PARECERISTA JURIDICO DE LICITACAO

Antes de adentrar a defesa das irregularidades apontadas, a defendente
informa que "emitiu seus pareceres sem cometer qualquer ilicito, ou atos de ma-fé que
ocasionassem prejuizos a outrem, e principalmente para a Administragcdo Municipal de
Alta Floresta” e que os pareceres emitidos foram embasados no que a Lei permite.
Acrescenta que o direito ndo € uma ciéncia exata, que o advogado tem autonomia para
compreendé-lo, mesmo que de forma diferente da pretendida pelos 6rgaos de controle.
Sendo assim, continua, para a devida responsabilizagdo do advogado € necessario
demonstrar a ma-fé, o dano ocasionado, e que laborou o profissional com culpa ou erro
grave inescusavel. Por fim, para dar sustentacdo ao seu argumento, a defendente cita
Hely Lopes Meirelles (FI. 2.165, TCE/MT), Celso Anténio Bandeira de Mello (FI. 2.166,
TCE/MT) e o MS 24.584/DF STF (Fl. 2.166, TCE/MT) e conclui afirmando que deve ser

excluida a responsabilidade solidaria do parecerista de licitacao.

Preliminarmente, dos argumentos citados pela defesa, o de maior
relevancia é o disposto no MS 24584/DF STF. Entretanto, a consulta ao referido mandado
de seguranca constatou que nossa Corte Constitucional denegou o pedido do impetrante,
isto é, naquela decisdo o STF, acompanhando o voto do Relator, Ministro Marco Aurélio,
entendeu que nos termos do artigo 38, da Lei 8.666/93, a assessoria juridica ao examinar
e aprovar os atos da licitagao, assume responsabilidade pessoal solidaria pelo que foi
praticado. O llustre Ministro afirmou ainda que “A imunidade profissional do corpo juridico
— artigo 133 da Constituicdo Federal — ndo pode ser confundida com indenidade”.

(disponivel em www.stf.jus.br/portal/inteiroTeor/obterInteiroTeor.asp?id=534997)
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Ademais, o MS 24.584/DF STF firmou entendimento no sentido de que os
pareceres elaborados por forca do disposto no artigo 38, da Lei 8.666/93 vinculam a
atuacdo do administrador, o qual somente podera agir mediante a aprovagado do 6rgao

juridico.

Pelo exposto, fica consagrada a possibilidade de responsabilizagdo
solidaria da assessoria juridica de licitagdo, no caso em que atuarem por for¢a do artigo
38, da Lei 8.666/93.

1.4.1. Irregularidades Classificadas Conforme Cartilha aprovada pela Resolugao
Normativa n° 17/2010

3. GB 02. Licitagao Grave. Realizacdo de despesas com justificativas de dispensa ou

inexigibilidade de licitagdo sem amparo na legislagao (arts. 24 e 25 da Lei n° 8.666/1993).

3.1. Os objetos das inexigibilidades de licitagdo 03, 04, 05, 07, e 11 sdo incompativeis
com a modalidade de contratagdo escolhida, conforme dispbée a Resolugdo de
Consulta n° 29/2008 TCE/MT. (item 3.3.)

A defendente afirma que nas inexigibilidades de licitagdo 03, 04, 05, 07 e
11 houve inviabilidade de competi¢ao “porqué existe caréncia de médicos, enfermeiras e
odontdlogos nesta cidade de Alta Floresta e em toda regido.” Acrescenta que nao existem
profissionais suficientes para atender a demanda de saude e que ha grande rotatividade
destes profissionais na cidade. Informa que o rol do artigo 25, da Lei 8.666/93 é
exemplificativo e que se pode contratar mediante inexigibilidade de licitagdo quando
houver inviabilidade de competi¢do. Por fim, cita o decisdo do TCU (processo n.° TC —
008.797/93-5) o qual propde o credenciamento, como inexigibilidade de procedimento
licitatorio, para os casos em que ha a impossibilidade de estabelecer-se o confronto entre

os licitantes.
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Conforme informado no corpo do Relatério de Contas Anuais, a
Resolucdo de Consulta n® 29/2008 é cristalina no sentido que a contratacdo de pessoal
para atividades permanentes deve obedecer a regra do concurso publico. Ainda, segundo
a referida Resolugdo, nos casos de urgéncia e de interesse publico relevante ha a
possibilidade de contratacdo temporaria. Sendo assim a alegagcdo de caréncia de
médicos, enfermeiras e odontélogo ndo autoriza a instauragcdo de inexigibilidade de

licitacdo. Antes deveria a administracéo providenciar a contratagcdo temporaria.

O inciso VI, do artigo 38, da Lei 8.666/93 regra que os procedimentos
administrativos de inexigibilidade de licitagdo devem conter pareceres técnicos ou
juridicos. O paragrafo unico do mesmo artigo determina que os ajustes da administragao
devem ser aprovadas pela assessoria juridica. Assim sendo, fica demonstrado que os
pareceres das inexigibilidades de licitagao 03, 04, 05, 07 e 11 vincularam a atuacao
do administrador, o qual somente péde ratificar os referidos procedimentos de

inexigibilidades devido a aprovagao do 6rgao juridico.

Uma vez que o 6rgao juridico concorreu para que fosse viabilizado os
ajustes administrativos provenientes das inexigibilidades de licitacdo 03, 04, 05, 07 e 11, e
que tais procedimentos infringiram o disposto na Resolugdo de Consulta TCE/MT n°

29/2008, permanece a irregularidade.

5. GC 13. Licitacao Moderada. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos
licitatérios (Lei n°® 8.666/1993; Lei n® 10.520/2002; e demais legislagdes vigentes).

5.1. A Inexigibilidade de Licitagdao 10 ndao dispde amparo na legislagdo, uma vez ficou
demonstrado a existéncia de competicdo para o objeto a ser contratado,
contrariando o caput do artigo 25, da Lei 8.666/93. (item 3.3.)
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A defendente alega que o parecer juridico apresentou fortes razbes que
demonstraram a inviabilidade de competicdo, dai a solicitagdo do Secretario de Saude
para contratagdo de servigos de saude (Fls. 2.172 — 2.174, TCE/MT). Acrescenta que a
situacdo foi submetida a um consultor técnico o qual opinou favoravelmente pela
inexigibilidade de licitagdo. Por fim, informa que o ‘parecer juridico acompanhou o
parecer técnico, visando o interesse publico, sendo que a demora na contratacdo traria

prejuizo irreparavel e danos funestos a populagéo...”.

Quanto a alegagao de que o parecer acompanhou o parecer técnico, deve
ser ressaltado que cabe ao 6rgéo juridico o conhecimento da legislagdo acerca dos
requisitos para se dispensar ou inexigir uma licitagdo. Sendo assim, por mais que um
parecer técnico, ou mesmo o préprio Gestor, sugerir determinada modalidade de
contratacdo direta, o 6rgao juridico deve validar tais motivos a luz do que a legislagao
permite e entdo aprova-lo ou ndo. Todavia, deve ser ressaltado que a competéncia deste
orgado se limita aos aspectos juridicos do procedimento, mais especificamente, a

legalidade.

Pela leitura de todo o processo (Fls. 546 — 564, TCE/MT), fica patente que
o real motivo para a contratagao direta, sem licitacdo, era a a urgéncia na regularizagéo
dos procedimentos cirurgicos ja agendados, posto que, a inércia daquela Prefeitura
poderia se traduzir em prejuizos e comprometer a seguranca dos usuarios do SUS
daquela regido. Para este tipo de situagdo, a modalidade correta para a contratacéo € a
dispensa de licitagdo, prevista no art. 24, IV, da Lei 8.666/93. Sendo assim caberia ao
orgao juridico, conhecedor do que dispde a Lei 8.666/93, dar seu parecer no sentido de
se dispensar a licitacdo. Fazendo assim, o érgao resguardaria a si e ao Gestor quanto aos

aspectos legais do procedimento.
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Uma vez que o 6rgao juridico concorreu para que fosse viabilizado a
inexigibilidades de licitacdo 10, e que o procedimento infringiu o disposto no caput do

artigo 25, da Lei 8.666/93, permanece a irregularidade.

6. GB 03. Licitagcao Grave. Constatacdo de especificagbes excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias que restrinjam a competicdo do certame licitatorio (art. 40, |, da Lei n°
8.666/1993; e art. 3°, Il, da Lei n°® 10.520/2002).

6.1. Emissdo de parecer justificando clausula editalicia (Pregdo 01) que vedava
irregularmente a aceitabilidade de maquinas de origem estrangeira, infringido o
artigo 3°, § 1°, |, da Lei 8.666/93. (item 3.3.)

A defesa informa que o parecer foi emitido de acordo com o disposto nas
inovacdes contidas na Lei 12.349/2010. Dai cita o processo 002.481/2011-1 TCU o qual

supostamente autoriza tal restricdo sob o palio da discricionariedade.

A andlise do processo 002.481/2011-1 TCU constatou que aquela Corte
de Contas autorizou em carater excepcional conclusao do Pregao Eletrénico 1/2011, o
qual dispunha de clausula que restringia a aceitabilidade de maquinas de origem
estrangeira. Além do mais o Acordao do processo determinou que o MDA se abstenha de
ampliar o objeto do referido Pregao, que se abstenha de autorizar a adesédo de outros
orgados ou entidades a Ata de Registro de Pregcos e que se abstenha de promover
licitagdes, cujo objeto seja exclusivamente de fabricagdo nacional, até que aquele Tribunal
delibere sobre a questdo. Assim sendo, da decisdo do TCU fica evidente que o tema n&o

foi pacificado naquela Corte.
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Todavia este Tribunal posicionou-se favoravel a limitagcdo da
aceitabilidade de maquinas de origem estrangeira nas contratagdes publicas, conforme
mencionado pela defendente. (Acordédo n° 236/2012 TCE/MT)

Pelo exposto, uma vez haver decisdo desta Corte de Contas favoravel a
vedacgdo da aceitabilidade de maquinas de origem estrangeira nas contratagdes publicas,
fica sanada a irregularidade.

45



Secretaria de Controle Externo
Conselheiro Domingos Neto TCE/MT
. Telefone: 3613-7653/7667/7668 .. 2657
Trlbunaalmcgssfontas e-mail: secex-conselheirocamposneto@tce.mt.gov.br ij,;

! TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
\ €

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

2. IRREGULARIDADES SANADAS

2.1. IRREGULARIDADES SOB A RESPONSABILIDADE DA SENHORA MARIA IZAURA
DIAS ALFONSO - GESTORA

21.1. Irregularidades Classificadas conforme Cartilha Classificagdo de

Irregularidades, Aprovada pela Resolugao Normativa n° 17/2010

2. DB 14. Gestao FiscallFinanceira Grave. Nao retengao de tributos, nos casos em que

esteja obrigado a fazé-lo, por ocasidao dos pagamentos a fornecedores.

2.2. Nao retencao e recolhimento dos encargos previdenciarios nos pagamentos as
empresas prestadoras de servigos de transporte escolar (Anexo VI), contrariando o
art. 31 da Lei n° 8.212, de 1991 e as Solucdes de Consultas MF/RFB n°® 91/10 e
99/10. (item 3.2.1)

4. GB 13. Licitagao Grave. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos licitatorios
(Lei n°® 8.666/1993; Lei n° 10.520/2002; e demais legislagbes vigentes).

4.1. Contratacdo, mediante Inexigibilidade 05, de odontélogo que ndo dispunha da

qualificacao técnica necessaria, infringindo o art. 30, |, da Lei 8.666/93. (item 3.3.)

6. GB 03. Licitagcao Grave. Constatacao de especificacbes excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias que restrinjam a competicdo do certame licitatorio (art. 40, |, da Lei n°®
8.666/1993; e art. 3°, Il, da Lei n® 10.520/2002).

6.1. O objeto do Pregao 01 vedou irregularmente a aceitabilidade de maquinas de

origem estrangeira, infringido o artigo 3°, § 1°, I, da Lei 8.666/93. (item 3.3.)
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11) EC 05. Controle Interno Moderada. Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos
sistemas administrativos (art. 74 da Constituicdo Federal; art. 76 da Lei n° 4.320/1964; e
Resolugdo Normativa TCE-MT n°® 01/2007).

11.1. Auséncia de controle de custos de manutencdo de veiculos compreendendo

gastos com combustiveis, pecas e mdo-de-obra. (item 3.10.)

13. IB 03. Convénio Grave. N&o-observancia das regras de prestagdo de contas
referentes a convénios e/ou instrumentos congéneres (art. 116 da Lei n° 8.666/1993;
Instrucées Normativas Conjuntas Seplan/Sefaz/AGE n° 003/2009 e n° 004/2009; e art. 73,
VI, ‘a’, da Lei n°® 9.504/1997).

13.1. Auséncia prestacdo de contas do Convénio 12 referente a R$ 2.360,00,
contrariando o art. 116, da Lei 8.666/93 e o art. 70, paragrafo unico, da CRFB/88.
(item 3.13.1.)

47



Secretaria de Controle Externo
Conselheiro Domingos Neto TCE/MT
. Telefone: 3613-7653/7667/7668 .. 2659
Trlbunaalmcgfsfontas e-mail: secex-conselheirocamposneto@tce.mt.gov.br ij,;

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

! TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO |
\ €

2.2. IRREGULARIDADES SOB A RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DO SENHORA
ALINE DE CASSIA DA SILVA CELLA - PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO

2.21. Irregularidades Classificadas conforme Cartilha Classificagdo de

Irregularidades, Aprovada pela Resolugao Normativa n° 17/2010

4. GB 13. Licitagao Grave. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos licitatorios
(Lei n° 8.666/1993; Lei n° 10.520/2002; e demais legislagbes vigentes).

4.1. Contratacdo, mediante Inexigibilidade 05, de odontélogo que ndo dispunha da

qualificagéo técnica necessaria, infringindo o art. 30, I, da Lei 8.666/93. (item 3.3.)
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2.3. IRREGULARIDADES SOB A RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DO SENHOR
EDNILSON CARLOS LOURENGCO - PREGOEIRO

2.3.1. Irregularidades Classificadas conforme Cartilha Classificagdo de

Irregularidades, Aprovada pela Resolugao Normativa n° 17/2010

6. GB 03. Licitagcao Grave. Constatacdo de especificagcdes excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias que restrinjam a competicdo do certame licitatorio (art. 40, |, da Lei n°®
8.666/1993; e art. 3°, Il, da Lei n°® 10.520/2002).

6.1. O objeto do Pregdo 01 vedou irregularmente a aceitabilidade de maquinas de

origem estrangeira, infringido o artigo 3°, § 1°, I, da Lei 8.666/93. (item 3.3.)
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2.4. IRREGULARIDADES SOB A RESPONSABILIDADE DA SENHORA LOURDES
VOLPE NAVARRO - PARECERISTA JURIDICO DE LICITACAO

24.1. Irregularidades Classificadas conforme Cartilha Classificagdo de

Irregularidades, Aprovada pela Resolugao Normativa n° 17/2010

6. GB 03. Licitagcao Grave. Constatacdo de especificagcdes excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias que restrinjam a competicdo do certame licitatorio (art. 40, |, da Lei n°®
8.666/1993; e art. 3°, Il, da Lei n°® 10.520/2002).

6.1. Emissdo de parecer justificando clausula editalicia (Pregdo 01) que vedava
irregularmente a aceitabilidade de maquinas de origem estrangeira, infringido o
artigo 3°, § 1°, |, da Lei 8.666/93. (item 3.3.)
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3. IRREGULARIDADES MANTIDAS

3.1. IRREGULARIDADES SOB A RESPONSABILIDADE DA SENHORA MARIA IZAURA
DIAS ALFONSO - GESTORA

3.1.1. Irregularidades Classificadas conforme Cartilha Classificagdo de

Irregularidades, Aprovada pela Resolugao Normativa n° 17/2010

1) JB 01. Despesa Grave. Realizacdo de despesas consideradas nao autorizadas,
irregulares e lesivas ao patrimdénio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei
Complementar n°® 101/2000 — LRF; art. 4° da Lei n° 4.320/1964; ou legislacao especifica).

1.1. Pagamentos de correcao, juros e multas no total de 100,12 UPF/MT, decorrentes
do atraso de pagamento de faturas de servigos de telecomunicag¢des e de energia

elétrica. (item 3.2.)

2. DB 14. Gestao Fiscal/Financeira Grave. Nao retencao de tributos, nos casos em que

esteja obrigado a fazé-lo, por ocasiao dos pagamentos a fornecedores.

21. Nao pagamento dos encargos previdenciarios relativo a contratacdo da
cooperativa COOP. PROFIS. ATUANTES EM CONSULT. INST.E EDUCACAO,
contrariando o art. 22, IV, Lei n°® 8.212/91 e sujeitando o erario municipal ao

endividamento e as sangdes da Receita Federal do Brasil. (item 3.2.1)

2.3. Nao retencao e recolhimento da contribuicdo previdenciaria de prestadores de
servicos Pessoa Juridica, contrariando artigo 31 da lei 9.711/98 c/c artigo 117 e
118, da IN MF/RFB n°® 971/09. (item 3.2.2.)
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3. GB 02. Licitagcao Grave. Realizacdo de despesas com justificativas de dispensa ou

inexigibilidade de licitagdo sem amparo na legislagao (arts. 24 e 25 da Lei n° 8.666/1993).

3.1. Os objetos das inexigibilidades de licitagao 03, 04, 05, 07, e 11 sdo incompativeis
com a modalidade de contratagdo escolhida, conforme dispde a Resolugdo de
Consulta n° 29/2008 TCE/MT. (item 3.3.)

3.2. As inexigibilidades de licitacdo 03, 04, 05, 07, 10 e 11 foram realizadas sem
justificarem os pregos contratados, conforme dispde o art. 26 da Lei n° 8.666/1993
e a Resolugéo de Consulta n® 41/2010 TCE/MT. (item 3.3.)

5. GC 13. Licitagdo Moderada. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos
licitatérios (Lei n° 8.666/1993; Lei n® 10.520/2002; e demais legisla¢des vigentes).

5.1. A Inexigibilidade de Licitagdo 10 ndo dispde amparo na legislagdo, uma vez ficou
demonstrado a existéncia de competicdo para o objeto a ser contratado,
contrariando o caput do artigo 25, da Lei 8.666/93. (item 3.3.)

6. GB 03. Licitagcao Grave. Constatagcao de especificacbes excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias que restrinjam a competicdo do certame licitatorio (art. 40, |, da Lei n°
8.666/1993; e art. 3°, Il, da Lei n°® 10.520/2002).

6.2. Os Editais das Tomadas de Precos 04 e 05 restringiram irregularmente a
competitividade dos certames, por vincular a habiltacdo do licitante a
apresentacao de comprovante de recolhimento de taxa do edital, contrariando o
Acoérdao TCU n. 1208/2004 Plenario. (item 3.3.)
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7. KB 01. Pessoal Grave. Contratagcao de pessoal por tempo determinado sem atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico, burlando a exigéncia de

realizagéo de concurso publico (art. 37, Il e IX, da Constituicdo Federal).

7.1. Contratagao de pessoal para atividades permanentes mediante as Inexigibilidades
de Licitagdo 03, 04, 05, 07, e 11, infringindo a regra do concurso publico e os
principios da publicidade e da impessoalidade, conforme dispbe o artigo 37, da
CRFB/88 . (item 3.3.)

8. GB 13. Licitagao Grave. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos licitatorios
(Lei n° 8.666/1993; Lei n° 10.520/2002; e demais legislagbes vigentes).

8.1. Todos os processos analisados ndao estavam numerados e rubricados, conforme
dispde o art. 38, da Lei 8.666/93. (item 3.3.)

9. HB 04. Contrato Grave. Inexisténcia de acompanhamento e fiscalizacdo da execucao
contratual por um representante da Administragdo especialmente designado (art. 67 da
Lei n® 8.666/93).

9.1. A Prefeitura de Alta Floresta ndo designou representante da Administracdo para o
acompanhamento da execug¢ao dos contratos ajustados no exercicio, contrariando
o disposto no art. 67 da Lei 8.666/93. (item 3.4.)
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10. NB 08. Diversos Grave. Realizagdo de transporte escolar em desacordo com a

legislagao vigente (Lei n® 9.503/1997, Cédigo de Transito Brasileiro).

10.1. Realizacdo de transporte escolar em veiculos que ndo atendem a legislagao

vigente. (item 3.8.1.)

12. MB 02. Prestacao de Contas Grave. Descumprimento do prazo de envio de
prestacdo de contas, informagdes e documentos obrigatérios ao TCE-MT (art. 70,
paragrafo unico, da Constituicdo Federal; arts. 207, 208 e 209 da Constituicdo Estadual,
arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolugdao Normativa TCE-MT n° 14/2007; da
Resolugcdo Normativa TCE-MT n° 16/2008, alterada pelas Resolu¢gdes Normativas TCE-
MT n° 12/2009 e n° 13/2010; e demais legislagdes).

12.1. Descumprimento do prazo de envio do informe de dezembro do Sistema APLIC.
(Item 3.11.)

13. IB 03. Convénio Grave. Nao-observancia das regras de prestagdo de contas
referentes a convénios e/ou instrumentos congéneres (art. 116 da Lei n° 8.666/1993;
Instrucées Normativas Conjuntas Seplan/Sefaz/AGE n° 003/2009 e n° 004/2009; e art. 73,
VI, ‘a’, da Lei n° 9.504/1997).

13.1. Auséncia prestacdo de contas do Convénio 12 referente a R$ 2.360,00,
contrariando o art. 116, da Lei 8.666/93 e o art. 70, paragrafo unico, da CRFB/88.
(item 3.13.1.)
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3.1.2. Irregularidades nao Classificadas conforme Cartilha Classificagcao de

Irregularidades, Aprovada pela Resolugao Normativa n° 17/2010

14. Pagamento a menor da contribuigdo previdenciaria patronal e a respectiva retengao
e recolhimento também a menor da contribuicio previdenciaria do servidor a previdéncia
geral, contrariando o art. 28, I, Lei n.° 8.212/91 e sujeitando o erario municipal ao

individuamento e as sangdes da Receita Federal do Brasil. (item 3.5.)
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3.2. IRREGULARIDADES SOB A RESPONSABILIDADE DA SENHORA LOURDES
VOLPE NAVARRO - PARECERISTA JURIDICO DE LICITACAO

3.21. Irregularidades Classificadas conforme Cartilha Classificagdo de

Irregularidades, Aprovada pela Resolugao Normativa n° 17/2010

3. GB 02. Licitagao Grave. Realizagcdo de despesas com justificativas de dispensa ou

inexigibilidade de licitagdo sem amparo na legislagao (arts. 24 e 25 da Lei n° 8.666/1993).

3.1. Os objetos das inexigibilidades de licitagao 03, 04, 05, 07, e 11 sdo incompativeis
com a modalidade de contratagdo escolhida, conforme dispdée a Resolugdo de
Consulta n° 29/2008 TCE/MT. (item 3.3.)

5. GC 13. Licitagcao Moderada. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos
licitatorios (Lei n°® 8.666/1993; Lei n® 10.520/2002; e demais legislagdes vigentes).

5.1. A Inexigibilidade de Licitagdo 10 ndo dispde amparo na legislagdo, uma vez ficou
demonstrado a existéncia de competicdo para o objeto a ser contratado,
contrariando o caput do artigo 25, da Lei 8.666/93. (item 3.3.)
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3.3. IRREGULARIDADES SOB A RESPONSABILIDADE DA SENHORA ALINE DE
CASSIA DA SILVA CELLA - PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITAGAO

3.3.1. Irregularidades Classificadas Conforme Cartilha aprovada pela Resolugao
Normativa n° 17/2010

3. GB 02. Licitagao Grave. Realizagcdo de despesas com justificativas de dispensa ou

inexigibilidade de licitagdo sem amparo na legislagao (arts. 24 e 25 da Lei n° 8.666/1993).

3.1. Os objetos das inexigibilidades de licitagdo 03, 04, 05, 07, e 11 sdo incompativeis
com a modalidade de contratagdo escolhida, conforme dispbée a Resolugdo de
Consulta n° 29/2008 TCE/MT. (item 3.3.)

3.2. As inexigibilidades de licitacdo 03, 04, 05, 07, 10 e 11 foram realizadas sem
justificarem os precgos contratados, conforme dispde o art. 26 da Lei n°® 8.666/1993
e a Resolugéo de Consulta n® 41/2010 TCE/MT. (item 3.3.)

5. GC 13. Licitagdo Moderada. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos
licitatérios (Lei n° 8.666/1993; Lei n® 10.520/2002; e demais legislagdes vigentes).

5.1. A Inexigibilidade de Licitagdo 10 ndo dispde amparo na legislagdo, uma vez ficou
demonstrado a existéncia de competicdo para o objeto a ser contratado,
contrariando o caput do artigo 25, da Lei 8.666/93. (item 3.3.)
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6. GB 03. Licitagcao Grave. Constatagcao de especificacbes excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias que restrinjam a competicdo do certame licitatério (art. 40, |, da Lei n°
8.666/1993; e art. 3°, I, da Lei n°® 10.520/2002).

6.2. Os Editais das Tomadas de Precos 04 e 05 restringiram irregularmente a
competitividade dos certames, por vincular a habiltacdo do licitante a
apresentacao de comprovante de recolhimento de taxa do edital, contrariando o
Acoérdao TCU n. 1208/2004 Plenario. (item 3.3.)

8. GB 13. Licitagao Grave. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos licitatorios
(Lei n° 8.666/1993; Lei n° 10.520/2002; e demais legislagbes vigentes).

8.1. Todos os processos analisados ndao estavam numerados e rubricados, conforme
dispde o art. 38, da Lei 8.666/93. (item 3.3.)
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3.4. IRREGULARIDADES SOB A RESPONSABILIDADE DA SENHOR EDNILSON
CARLOS LOURENGCO - PREGOEIRO

3.4.1. Irregularidades Classificadas Conforme Cartilha aprovada pela Resolugao
Normativa n° 17/2010

8. GB 13. Licitagao Grave. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos licitatorios
(Lei n° 8.666/1993; Lei n° 10.520/2002; e demais legislagbes vigentes).

8.1. Todos os processos analisados nao estavam numerados e rubricados, conforme
dispde o art. 38, da Lei 8.666/93. (item 3.3.)

E a informac3o.

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DA 5% RELATORIA DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO, SUBSECRETARIA DE
CONTROLE DE ORGANIZAGOES MUNICIPAIS em Cuiaba, 19/09/2012.

Alisson Francis Vicente de Moraes
Auditor Publico Externo
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