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PROCESSO N. :13.939-4/2011

PRINCIPAL :PREFEITURA MUNICIPAL DE ALTA FLORESTA
ASSUNTO :CONTAS ANUAIS DE GESTAO/EXERCICIO 2011
RELATOR :CONSELHEIRO DOMINGOS NETO

RAZOES DO VOTO

No ordenamento juridico brasileiro, a competéncia constitucional e
legal para julgar contas encontra-se prevista no art. 71 da Constituicdo Federal,
art. 47, inciso Il da Constituicdo Estadual, no art. 1° inciso Il da Lei
Complementar 269/2007 e nos arts. 29, inciso Il e 183, ambos da Resolugao n°
14/2007.

Ao analisar os autos das contas anuais de gestdo da Prefeitura
Municipal de Alta Floresta, bem como o relatério de andlise da defesa da
Secretaria de Controle Externo constata-se a permanéncia de 18 (dezoito)
irregularidades, sendo atribuidas 09 (nove) irregularidades de natureza grave, 01
(uma) irregularidade de natureza moderada e 01 (uma) irregularidade n&o
classificada a gestora Sra. Maria lzaura Dias Alfonso; 01 (uma) irregularidade
de natureza grave e 01 (uma) irregularidade moderada a Sr? Parecerista Juridica
de Licitagcao Lourdes Volpe Navarro; 03 (trés) irregularidades de natureza grave
e 01 (uma) irregularidade de natureza moderada a Sr? Presidente da Comissao
de Licitagdo Aline de Cassia da Silva Cella e 01 (uma) irregularidade de natureza
grave ao Pregoeiro Sr. Ednilson Carlos Lourencgo.

A - Quanto as irregularidades exclusivamente atribuidas a
gestora, Sr?. Maria Izaura Dias Alfonso:

| - Irregularidades de natureza grave:

1) JB 01. Despesa Grave. Realizagdo de despesas consideradas
nao autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimdnio publico, ilegais e/ou ilegitimas
(art. 15 da Lei Complementar n° 101/2000 — LRF; art. 4° da Lei n°® 4.320/1964; ou
legislagao especifica).

1.1. Pagamentos de corregdo, juros e multas no total de R$
10.400,08, que corresponde a 297,65 UPF/MT, decorrentes do atraso de
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pagamento de faturas de servigos de telecomunicagdes e de energia elétrica.
(item 3.2.).

A defesa alega assim, “Nobre Conselheiro, como € de conhecimento
deste Tribunal, ndo s6 o municipio de Alta Floresta, mas muitos outros enfrentam
dificuldades financeiras para quitacdes de suas obriga¢bes. Porém, mesmo com todas as
dificuldades, esta administracdo procurou cumprir com suas obrigagées prioritarias como
salario dos servidores, despesas com educacgdo, saude, repasse ao Poder Legislativo,
parcelamentos, compras diversas de nossa municipalidade, ocorrendo assim os atrasos
dos encargos citados. Este municipio ja efetuou o recolhimento dos valores apontados
conforme copia anexa. Nesse sentido, colacionamos aos autos, o Acérddo n°
2.333/2010, no julgamento das contas da Secretaria de Estado de Esportes e Lazer,
onde o Nobre Conselheiro Domingos Neto, julgou REGULARES e determinou que a
SEEL, observe os prazos de vencimento de suas dividas evitando assim juros e multas
por atraso de pagamento, para que sirva como paradigma no julgamento de nossas
contas.”.

A seguir a defesa cita ainda o Acordao n° 2.333/2010 TCE/MT e
solicita que o apontamento seja desconsiderado com o fim de manter a
uniformidade nas decisdes.

O auditor analisou a defesa apresentada e ressaltou que pelos
argumentos apresentados fica patente que a defesa reconhece a irregularidade
apontada. Informa ainda que quanto ao pedido para que seja mantida a
uniformidade das decisdes deste TCE/MT, ndo procede tendo em vista que o
Acordao n° 2.333/2010 ,condenou o gestor a restituicdo dos valores pagos a titulo
de juros e multa e aplicou multa de 10 UPF's/MT, pelo atraso no pagamento das
faturas.

Pelo que se infere da decisdo comentada, esta demonstra que além
de considerar a despesa ilegitima, esta Corte aplicou multa pela conduta
irregular.

Da analise dos documentos acostados pela defesa, constata-se a
presenca de comprovante do recolhimento de R$ 10.400,08, pago por Maria
Izaura Dias Alfonso, em 30 de agosto de 2012. Informa o auditor que essa
quantia equivale a 197,53 UPF's/MT, permanecendo um saldo a restituir de
100,12 UPF's/MT, razdo porque alteraram a redacédo da irregularidade para
“Pagamentos de corregdo, juros e multas no total de 100,12 UPF/MT, decorrentes
do atraso de pagamento de faturas de servigos de telecomunicagbes e de energia
elétrica. (item 3.2.)".

O Ministério Publico de Contas concluiu no corpo do parecer que
ficou evidente a irregularidade no pagamento de tais verbas, cabendo, portanto,
ao gestor a devolugdo aos cofres publicos do montante despendido
correspondente a 100,12 UPFs/MT, fls. 2682 TCE, a ser realizada com recursos
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proprios e ainda a aplicagdo de multa regimental, nos termos do artigo 287, da
Resolugdo n° 14/2007 (redagéo dada pela Resolu¢do Normativa n® 17/2010).

A situagao fatica foi configurada por causa da auséncia de
planejamento da gestdo publica. As multas e os juros decorrentes dos atrasos no
pagamento de faturas nao podem ser arcados pelo erario, uma vez que os bens
publicos devem ser geridos com zelo e eficiéncia. Assim, também mantenho esta
irregularidade, conforme demonstrado pela equipe técnica, que o ressarcimento
do valor a titulo do atraso de pagamento de faturas de servicos de
telecomunicagdes e de energia elétrica, nao ocorreu em sua integralidade,
faltando o valor equivalente a 100,12 UPFs/MT, e em face do prejuizo, determino
a restituicdo desse valor, 100,12 UPFs/MT, aos cofres municipais, referente a
juros e multa pelo atraso de faturas de energia elétrica.

2. DB 14. Gestao Fiscal/lFinanceira Grave. Nao retencao de
tributos, nos casos em que esteja obrigado a fazé-lo, por ocasidao dos
pagamentos a fornecedores.

21. Na&o pagamento dos encargos previdenciarios relativo a
contratagao da cooperativa COOP. PROFIS. ATUANTES EM CONSULT. INST.E
EDUCACAO, contrariando o art. 22, IV, Lei n° 8.212/91 e sujeitando o erario
municipal ao endividamento e as san¢des da Receita Federal do Brasil. (item
3.21);

Ndo foi apresentado argumentos contra este apontamento.
Entretanto a defesa acostou ao processo os comprovantes de recolhimentos dos
encargos previdenciarios relativo a contratagdo da cooperativa COOP. PROFIS.
ATUANTES EM CONSULT. INST.E EDUCACAO. O pagamento dos encargos
ocorreu em 14 de agosto de 2012. (Fls. 2.237 — 2.255, TCE/MT).

Na analise de defesa o auditor ressalta que apesar do pagamento, a
falha procedimental ocorreu, isto €, que no exercicio de 2011 nao foram pagos os
encargos previdenciarios relativos a contratacdo da cooperativa de trabalho.
Ressalta ainda que, em resultado dessa falha procedimental, o total pago a titulo
de ATM/Juros/Multa pelo atraso foi de R$ 13.155,27 e que tais despesas com
ATM/Juros/Multa sao ilegitimas e passiveis de restituicao.

Informa o auditor que, uma vez que a despesa ocorreu em 14 de
agosto de 2012, cabera a equipe responsavel pela elaboragdo do relatério do
exercicio de 2012 apurar a legitimidade desta despesa e conclui que permanece
a irregularidade.
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O Ministério Publico de Contas coaduna com o entendimento
técnico e conclui ndo ser possivel o saneamento da impropriedade ora apontada
no exercicio em analise, cabendo determinacdo ao atual responsavel pela
Prefeitura Municipal de Alta Floresta para que proceda a devida retencdo das
contribui¢des previdenciarias, conforme determinacéao legal, bem como comprove
de imediato o recolhimento dos valores apurados pela Secretaria de Controle
Externo como nao recolhidos na gestdo de 2011, sem prejuizo de aplicagéo de
multa a gestora.

Assim, mantém-se a impropriedade, porém quanto a ndo pagamento
dos encargos previdenciarios nao € possivel vislumbrar que a gestora tenha
agido de ma-fé, razdo porque dispenso a aplicagdo de multa sugerida pelo MPC,
cabendo, desse modo, determinagao ao atual gestor para que encaminhe a esta
Corte, no prazo de 60 (sessenta) dias, documentagdes legitimas que comprovem
os recolhimentos mencionados, sendo oportuno salientar que o cumprimento
dessa obrigacdo devera ser verificado como ponto de auditoria pela SECEX do
conselheiro relator das contas de 2012.

2.2. Nao retengao e recolhimento dos encargos previdenciarios nos
pagamentos as empresas prestadoras de servigos de transporte escolar (Anexo
VI), contrariando o art. 31 da Lei n° 8.212, de 1991 e as Solugbes de Consultas
MF/RFB n° 91/10 e 99/10. (item 3.2.1);

Os documentos apresentados pela defesa sanam a irregularidade.

2.3. Nao retencao e recolhimento da contribuicdo previdenciaria de
prestadores de servigos - Pessoa Juridica, contrariando artigo 31 da lei 9.711/98
c/c artigo 117 e 118, da IN MF/RFB n° 971/09. (item 3.2.2.).

A defendente discorda da irregularidade e alega que os artigos 117
a 119, da IN MF/RFB n° 971/09, ndo elencam servigo de consulta neurologica na
lista de servigos sujeitos a retencdo da contribuicdo previdenciaria. Dai cita o
professor IVAN KERTZMAN, o qual defende que somente estdo sujeitos a
retengcdo na fonte os servigos que estao listados na IN MF/RFB n° 971/09. Por
fim, cita o artigo 120 da IN que dispensa de retengdo nos casos em que 0s
servigos sao prestados diretamente pelos socios.

A equipe técnica cita o inciso XXIIl, do artigo 118, da IN 971/09 o
qual assim dispde:

DE 4



\ 3 TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO

Gabinete de Conselheiro TCE/MT
. Conselheiro Domingos Neto )
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7513 FAX: 3613-7512 k.
EEEDVER T Dt CIDADENS e-mail: gab.domingosneto@tce.mt.gov.br

“Art. 118. Estarao sujeitos a retencao, se contratados mediante cessao de
mao-de-obra, observado o disposto no art. 149, os servigos de:

[.]

XXIll - saude, quando prestados por empresas da area da saude e
direcionados ao atendimento de pacientes, tendo em vista avaliar,
recuperar, manter ou melhorar o estado fisico, mental ou emocional
desses pacientes.”.

Ressalta a equipe que o servigo de consulta neurolégica contratado
pela Prefeitura mediante cessdo de mao-de-obra, trata-se na realidade, de
servico de saude direcionado ao atendimento de pacientes, tendo em vista
avaliar, recuperar, manter ou melhorar o estado fisico, mental ou emocional
desses pacientes. Sendo assim, fica superado o argumento da falta de previséo
de retencéo da contribuigcdo na IN MF/RFB n° 971/09.

Quanto a alegacdo de que o artigo 120 da IN que dispensa a
retengdo da contribuicdo, conforme informado no corpo do Relatdrio, ressalta a
equipe que esta excecdo nao se aplica, pois conforme consta as folhas 507 a 517
deste processo, o médico especialista em neurologia n&o era sécio da empresa
contratada, assim conclui que permanece a irregularidade.

Coaduno com o posicionamento técnico de que mantém-se a
impropriedade, porém nao € possivel vislumbrar que a gestora tenha agido de
ma-fé e/ou que tenha locupletado-se com os recursos publicos, ocorrendo erro
formal, razdo porque cabe determinagdo ao atual gestor para que providencie os
recolhimentos devidos junto aos fornecedores e prestadores de servigos e que
encaminhe a esta Corte, no prazo de 60 (sessenta) dias, documentagdes
legitimas que comprovem esses recolhimentos, sendo oportuno salientar que o
cumprimento dessa obrigacao devera ser verificado como ponto de auditoria pela
SECEX do conselheiro relator das contas de 2012.

3. KB 01. Pessoal Grave. Contratacdo de pessoal por tempo
determinado sem atender a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico, burlando a exigéncia de realizagao de concurso publico (art. 37, Il e IX,
da Constituicao Federal).

3.1. Contratacido de pessoal para atividades permanentes mediante
as Inexigibilidades de Licitagdo 03, 04, 05, 07, e 11, infringindo a regra do
concurso publico e os principios da publicidade e da impessoalidade, conforme
dispbe o artigo 37, da CRFB/88 . (item 3.3.)
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A defesa argumentou que ndo concorda com o apontamento, pois
em todos os processos de inexigibilidade levantados encontram-se as devidas
justificativas para as contratagdes, além dos devidos pareceres juridicos que
deram guarida a legalidade dos processos. Ressalta que os servigos de saude
nao podem ser comparados e considerados como servicos comuns, pois as
demandas de saude publica exigem solugbes imediatas, visto que o nao
atendimento pode causar sérios danos para os demandantes. Reafirma que a
regiao que se encontra o municipio de Alta Floresta € desguarnecida da
abundancia de profissionais nas areas de saude, fato que aqueles que se dispde
a vir trabalhar na regidao devem ser contratados de forma rapida, precedida da
combinacgao salarial, tendo em vista que no interior esses profissionais ndo atuam
pelos mesmos salarios que geralmente sdo pagos na capital, e ainda que a
Prefeitura deve pautar suas decisdes no preceito Constitucional que em seus
arts. 5°, 6° e 196, asseguram o direito a saude, e o dever do Estado em garantir
tal direito a sua populacio.

Informa ainda a defesa que o Municipio ja esta em fase de execugéao
de Concurso Publico, conforme edital n.° 001/2012, onde contempla vagas para
os profissionais de saude, como médico, odontélogo, entre outros cargos e que
nao ha que se afirmar que as referidas inexigibilidades atentaram contra os
principios da publicidade e impessoalidade, visto que todas as etapas que a
Administracdo encontrava-se obrigada a publicar foram publicadas e que
encontram-se nos processos analisados pela equipe de auditores.

A equipe auditora informa que mais uma vez, a defesa alega a
urgéncia do servigo para a contratagao direta, sem licitacdo e que informou no
Relatério quais seriam as alternativas possiveis, nos termos do autorizado pela
legislagdo, para a contratagdo dos servigos de saude.

Ressalta que, no caso em tela, o objeto da irregularidade diz
respeito a forma como a Prefeitura contratou os servicos de saude, forma esta
que nao repeitou os principios da publicidade e da impessoalidade, conforme
dispde o artigo 37, da CRFB/88.

Quanto a informacéo da defesa de que esta em fase de execugéo o
Concurso Publico para o provimento de cargos na area de saude, informa a
equipe que esse procedimento s6 foi adotado em 2012 e fara parte da analise
dos atos de gestdo do exercicio de 2012. Para o exercicio em exame, a analise
dos atos de Gestdo demonstraram que, por diversas vezes, foram realizadas
contratagdes de pessoal para atividades permanentes sem ser respeitado o artigo
37, da CRFB/88, razédo porque concluem pela permanéncia da irregularidade.
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O Ministério Publico de Contas assim concluiu: “Face ao exposto no
presente tépico, imprescindivel se faz a cominagdo de multa ao gestor como
forma de repreensdo, bem como determinacao legal, para que efetivamente
realize concurso publico, abstendo-se de reincidir em comportamentos violadores
da regra do concurso publico e se abstenha de renovar a contratacdo dos
contratados por ocasi&do da inexigibilidade de licitagéo.

Importante ressaltar que os cargos na area de saude sédo de
natureza permanente e sua investidura se realiza por meio de aprovagao em
concurso publico de provas ou de provas e titulos.

Portanto, o entendimento deste Tribunal € no sentido de que os
cargos de natureza permanente, inerentes a atividade da Administragcao, devem
obrigatoriamente ser preenchidos por servidor efetivo, nos termos estabelecidos
pelo inciso Il, do artigo 37, da Constituicao Federal.

Por essa razao, os cargos ora analisados devem estar previstos no
quadro de servidores efetivos do respectivo ente, ndo sendo possivel a
nomeagao em cargo de livre nomeacgao e exoneragdo, muito menos mediante
procedimento licitatorio.

A jurisprudéncia desta E. Tribunal de Contas € assente quanto a
este entendimento. Confira-se, a titulo exemplificativo, no seguintes julgados:

ACORDAO N° 947/2007

ACORDAM os senhores conselheiros do Tribunal de Contas, por unanimidade,
acompanhando o voto do Conselheiro Relator e de acordo com o Parecer n°
829/2007, da Procuradoria de Justica, em conhecer da presente consulta e
responder, em tese, que a administragdo publica deve obrigatoriamente contratar
mediante processo licitatério, quando os servicos a serem desempenhados por
profissionais especializados forem eventuais e ndo permanentes ou quando o
contratado for pessoa juridica. No caso de servigos permanentes, deve o gestor
publico prever tal carteira em seu quadro de pessoal e realizar concurso publico,
devendo ser observadas as exceg¢des previstas em lei. Encaminhem-se ao
consulente fotocopias do Parecer n° 08/CT/2007, de fls. 565 a 60 TC, da
Consultoria de Estudos, Normas e Avaliagdo, do inteiro teor desta decisdo e dos
Acorddos n®s 2.106/2005, 100/2006 e 1.784/2006. Apds as anotagbes de praxe,
arquivem-se os autos, conforme Instru¢do Normativa n° 01/2000 deste Tribunal.

Dessa forma, em consonancia com o entendimento jurisprudencial
desta Corte de Contas, mantenho a irregularidade. Contudo, entendo que a
gestora ndo deve ser penalizado com multa porque ndo foi relatado, nestes
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autos, a ocorréncia de prorrogacdo dos contratos, muito pelo contrario, que foi
providenciado o concurso publico para efetivacdo dos cargos contratados, logo,
essa falha do gestor deve ser repreendida apenas com a fixacdo de
determinacao legal, a fim de desestimular futuras contratagées de pessoal por
tempo determinado sem atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico, burlando a exigéncia de realizagdo de concurso publico (art. 37,
Il e IX, da Constituicao Federal).

4. HB 04. Contrato Grave. Inexisténcia de acompanhamento e
fiscalizacdo da execucdo contratual por um representante da Administracao
especialmente designado (art. 67 da Lei n° 8.666/93).

4.1. A Prefeitura de Alta Floresta ndo designou representante da
Administracdo para o acompanhamento da execugado dos contratos ajustados no
exercicio, contrariando o disposto no art. 67 da Lei 8.666/93. (item 3.4.).

A defesa justificou que nao houve qualquer prejuizo para o erario
quanto a nao indicagdo do nome do fiscal, tendo em vista que todos os contratos
nao apresentaram qualquer problema em sua execugao, e que, além disso, é
importante observar que a finalidade publica foi atendida beneficiando a
supremacia do interesse publico. Ressalta que em todos os pagamentos
referentes as execugdes dos contratos celebrados pela Prefeitura, tem o cuidado
de verificar atentamente se o material fora entregue ou o servigo fora realizado
conforme pactuado, para com isso ocorrer 0 ateste no documento fiscal, além de
haver a conferéncia da regularidade fiscal. Com a intengdo de sanar o
apontamento anexaram copia do Decreto n° 4.388/2012, onde a prefeita
municipal designa cada secretario municipal como fiscal dos contratos firmados
no interesse de sua secretaria, no intuito de atender o artigo 67 da Lei n°
8.666/93. Por fim a defesa cita o Acdordao n° 2.333/2010 e informa que o
Conselheiro desta Relatoria votou pela regularidade das contas.

Quanto a alegagao de que nao houve prejuizo ao erario, salienta a
equipe auditora que em momento algum pretendeu apontar dano ao erario. Que
0 objeto do apontamento diz respeito ao descumprimento do disposto no art. 67
da Lei 8.666/93.

Salienta a equipe que a informacao de que fora editado Decreto em
2012 designando o fiscal de contrato ndo sana a irregularidade, posto que nao
muda o fato de que no exercicio de 2011 ndo houve essa designagao. Ressalta
que cabera a equipe de responsavel pelo relatério de 2012 aferir se a
Administracédo esta dando cumprimento a esse dispositivo legal.

Por fim, argumenta a equipe que, apesar do Conselheiro Domingos
Neto ter votado pela regularidade das contas da Secretaria de Estado de
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Esportes e Lazer (Acordao n°® 2.333/2010), este sugeriu a imposi¢cao de multa de
10 UPF's/MT, pela auséncia de representante da Administragao para acompanhar
a fiscalizagdo dos contratos. Sendo assim, conclui pela permanéncia da
irregularidade.

O Ministério Publico de Contas concluiu que “...foi certo que durante
todo o exercicio de 2011 — objeto de andlise do presente feito — a Prefeitura
Municipal de Alta Floresta firmou contratos sem a designagcdo de um
representante para fiscalizagdo, n&o merece a falha em questdo ser
desconsiderada, devendo o Prefeito ser penalizado nos moldes previstos no art.
75, 1ll, da LC n° 269/07 c/c o art. 289, Il do RITCE/MT.”.

Trata essa irregularidade do descumprimento do disposto no art. 67,
da Lei n°® 8.666/93 para a execugao dos contratos.
Importante transcrever o citado artigo para melhor elucidagao:

“Art. 67. A execucgdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por um
representante da Administragcdo especialmente designado, permitida a
contratacdo de terceiros para assisti-lo e subsidia-lo de informagbes pertinentes a
essa atribuigdo. ”

Infere-se que a lei é taxativa ao dispor a obrigagdo de nomeacgao de
representante da Administragédo para o acompanhamento dos contratos, com a
finalidade de que fique claro quem € o responsavel da Administracido por
qualquer falha no acompanhamento/fiscalizagdo dos termos do contrato firmado.
Assim, coaduno com o posicionamento ministerial de contas de que a Prefeita
deve ser penalizada com multa de 11 UPFs/MT, nos moldes previstos no art. 75,
I, da LC n° 269/07 c/c o art. 289, Il do RITCE/MT, com consequente
determinacgao.

5. NB 08. Diversos Grave. Realizagao de transporte escolar em
desacordo com a legislagdo vigente (Lei n° 9.503/1997, Cdédigo de Transito
Brasileiro).

5.1. Realizagao de transporte escolar em veiculos que ndo atendem
a legislagao vigente. (item 3.8.1.)

A defesa alega que a Prefeitura Municipal de Alta Floresta procura
manter em dia a conservagcao de sua frota, em especial os veiculos que se
destinam ao transporte escolar, porém nem sempre € possivel atingir 100% de
suas acgoes, face a varios motivos, um deles que o transporte escolar € uma
atividade extremamente continua, os veiculos dificilmente permanecem parados
por um periodo necessario para serem corrigidos todos os defeitos que
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apresentam, salvo as revisdes programadas e O reparos necessarios para sua
locomogéo.

No que ser refere aos veiculos de propriedade da Prefeitura, a
defesa anexa uma declaracédo elabora pelo Secretario Municipal de Educacéo,
deixando claro ter sanado as irregularidades apontadas pela equipe de auditores.

Quanto aos veiculos terceirizados, informa a defesa que quando da
realizacdo do processo licitatério todos foram vistoriados e apresentavam-se em
situagao de regularidades com as normas brasileiras de transito, para o exercicio
de 2012.

A equipe auditora informa que, da leitura dos argumentos da defesa
constata-se que esta ndo nega a irregularidade apontada, antes apresenta
justificativas para sua ocorréncia. Quanto a alegacdo de que regularizou a
situacado dos dénibus préprios e que os Onibus contratados em 2012 atendem as
normas brasileiras de transito, conclui a equipe que nao possui 0 condédo de
sanar a irregularidade, posto que ndo muda o fato de que no exercicio de 2011,
ou seja, o transporte de escolares foi realizado em veiculos que ndo atenderam a
legislac&o vigente.

O Ministério Publico de Contas, com base na informagao técnica,
numera que nos 21 Onibus proprios e 08 locados, durante a inspegao realizada,
conforme se extrai das fls. 2081, os 08 veiculos locados Vvistoriados né&o
dispunham de cinto de segurancga, apenas 01 dispunha da faixa horizontal com os
dizeres “Escolar”, 01 ndo dispunha de registrador de velocidade e tempo e os que
dispunham de tal dispositivo estavam sem o disco para o registro das
informacdes, bem como que n&do houve a inspecao semestral dos equipamentos
de seguranga em todos os Onibus inspecionados.

Ressalta o parquet de Contas que a Prefeitura ndo deveria sujeitar-
se a contratar empresas para o transporte de escolares cujos veiculos nao
atendam as exigéncias do CTB. Dessa forma, opina “pela determinagao a
gestora para que se atente as regras especificas do Cédigo de Transito Brasileiro
no tocante ao veiculos de transporte escolar, bem como a aplicagao de multa a
ela, em atencao ao disposto no artigo 289, inciso Il, do RITCE-MT (com redagao
dada pela Resolugdo n° 17/2010), a fim de que ndo reincida em tal
impropriedade.

Mister transcrever o que rege o Capitulo Xlll, do Cddigo de Transito
Brasileiro — Lei n® 9503/97, artigos 136, 137, 138 e 139:

“Art . 136. Os veiculos especialmente destinados a condugédo coletiva de
escolares somente poderao circular nas vias com autorizagdo emitida pelo 6rgao
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ou entidade executivos de transito dos Estados e do Distrito Federal, exigindo-se,
para tanto:

| - registro como veiculo de passageiros;

I | - inspegdo semestral para verificagdo dos equipamentos obrigatérios e de
seguranga;

I'l'I - pintura de faixa horizontal na cor amarela, com quarenta centimetros de
largura, a meia altura, em toda a extensdo das partes laterais e traseira da
carrogaria, com o distico ESCOLAR, em preto, sendo que, em caso de veiculo de
carrogaria pintada na cor amarela, as cores aqui indicadas devem ser invertidas;
IV - equipamento registrador instantdneo inalteravel de velocidade e tempo;

V - lanternas de luz branca, fosca ou amarela dispostas nas extremidades da
parte superior dianteira e lanternas de luz vermelha dispostas na extremidade
superior da parte traseira ;

VI - cintos de seguranga em numero igual a lotagéo;

VII - outros requisitos e equipamentos obrigatérios estabelecidos pelo CONTRAN.

Art . 137. A autorizagdo a que se refere o artigo anterior devera ser afixada na
parte interna do veiculo, em local visivel, com inscrigdo da lotagdo permitida,
sendo vedada a condugado de escolares em numero superior a capacidade
estabelecida pelo fabricante.

Art . 138. O condutor de veiculo destinado a condugdo de escolares deve
satisfazer os seguintes requisitos:

| - ter idade superior a vinte e um anos;

I I - ser habilitado na categoria D;

I1l-(VETADO)

IV - ndo ter cometido nenhuma infragdo grave ou gravissima, ou ser reincidente
em infragbes médias durante os doze ult imos meses;

V - ser aprovado em curso especializado, nos termos da regulamentagdo do
CONTRAN.

Art . 139. O disposto neste Capitulo ndo exclui a competéncia municipal de aplicar
as exigéncias previstas em seus regulamentos, para o transporte de escolares”.

Assim, fica configurada a infringéncia da gestora com esse
importante dispositivo legal, razdo porque coaduno com a conclusdo técnica e
ministerial de que cabe determinagdo a gestora para que se atente as regras
especificas do Cddigo de Transito Brasileiro no tocante ao veiculos de transporte
escolar, bem como a aplicagao de multa de 11 UPFs/MT, em atenc&o ao disposto
no artigo 289, inciso Il, do RITCE-MT (com redagdo dada pela Resolu¢gdo n°
17/2010), a fim de que néo reincida em tal impropriedade.

6. EC 05. Controle Interno Moderada. Ineficiéncia dos
procedimentos de controle dos sistemas administrativos (art. 74 da Constituicao
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Federal; art. 76 da Lei n° 4.320/1964; e Resolucdo Normativa TCE-MT n°
01/2007).
6.1. Auséncia de controle de custos de manutencdo de veiculos
compreendendo gastos com combustiveis, pe¢cas e mao-de-obra. (item 3.10.)
Apos analise dos documentos juntados aos autos, a equipe auditora
considera sanada a irregularidade.

7. MB 02. Prestacao de Contas Grave. Descumprimento do prazo
de envio de prestagdo de contas, informacdes e documentos obrigatorios ao
TCE-MT (art. 70, paragrafo unico, da Constituicado Federal; arts. 207, 208 e 209
da Constituicdo Estadual; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolugao
Normativa TCE-MT n° 14/2007; da Resolugao Normativa TCE-MT n° 16/2008,
alterada pelas Resolu¢cdes Normativas TCEMT n° 12/2009 e n° 13/2010; e demais
legislagdes).

7.1. Descumprimento do prazo de envio do processo fisico da LOA e
do informe de dezembro do Sistema APLIC. (Item 3.11.)

A defesa argumentou que ja fora notificada, julgada e multada por
estes atrasos. Acrescenta que, mediante o processo n°® 1.641-1/2011 foi imputada
multa a gestora pelo atraso na remessa da LOA.

A equipe auditora conclui que assiste razdo a defesa quanto ao
atraso no envio do processo fisico da LOA, todavia, a gestora ainda nao foi
responsabilizada pelo atraso na remessa dos informes de dezembro do APLIC.
Dai conclui que permanece a irregularidade, sendo, entretanto, excluida parte
referente ao atraso na remessa do processo fisico da LOA, ficando a redacéo da
irregularidade da seguinte forma: Descumprimento do prazo de envio do informe
de dezembro do Sistema APLIC.(Item 3.11.)

Diante da confirmacdo no descumprimento do prazo de envio do
informe de dezembro do Sistema Aplic, o Ministério Publico de Contas opina pela
determinacdo a gestora para que obedeca os prazos do envio de informagdes a
este Tribunal, de modo a evitar prejuizo a analise das contas em vista dos
atrasos, e a aplicagdo de penalidade a esta, como forma pedagdgica e punitiva
de se evitar tais atrasos.

Os prazos regimentais para a remessa via internet das informacdes
do Sistema APLIC devem ser obrigatoriamente obedecidos pelos jurisdicionados
e 0 seu descumprimento injustificado ocasiona a aplicagao de multa, nos termos
do art. 4° da Resolugao Normativa n. 16/2008 que disciplina a tematica.
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Em vista disso, comino multa a gestora com fundamento no artigo
75, VIII da LC N° 269/07 c/c o artigo 289,VII RI/TCE pela inadimpléncia acima
elencadas, além de determinar a atual gestdo que obedecga os prazos regimentais
estipulados na citada normativa.

8. IB 03. Convénio Grave. Nao-observancia das regras de
prestagcdo de contas referentes a convénios e/ou instrumentos congéneres (art.
116 da Lei n° 8.666/1993; Instru¢des Normativas Conjuntas Seplan/Sefaz/AGE n°
003/2009 e n° 004/2009; e art. 73, VI, ‘a’, da Lei n® 9.504/1997).

8.1. Auséncia prestacdo de contas do Convénio 12 referente a R$
2.360,00, contrariando o art. 116, da Lei 8.666/93 e o art. 70, paragrafo unico, da
CRFB/88. (item 3.13.1.)

A equipe auditora concluiu que tendo em vista que a defesa juntou
ao processo a prestagdo de contas do referido convénio, e que o objeto do
apontamento diz respeito a auséncia de prestagdo de contas, fica sanada a
irregularidade por perda de objeto.

9. Irregularidades Nao Classificadas pela Cartilha aprovada pela
R.N. N° 17/2010 TCE/MT - Pagamento a menor da contribuicdo previdenciaria
patronal e a respectiva retencao e recolhimento também a menor da contribuicdo
previdenciaria do servidor a previdéncia geral, contrariando o art. 28, I, Lei n.°
8.212/91 e sujeitando o erario municipal ao individuamento e as sang¢des da
Receita Federal do Brasil. (item 3.5.)

A defesa justificou que assim que tomou conhecimento dessas
falhas, providenciou o levantamento de todos os valores pagos a menor e efetuou
os recolhimentos dos valores e da mesma forma, corrigiu o sistema para que nao
tenham mais nenhum apontamento sobre recolhimento a menor da contribuicdo
previdenciaria patronal.

A equipe auditora informa que apesar do recolhimento da diferencga
da contribuicdo previdenciaria, a falha procedimental ocorreu, isto €, no exercicio
de 2011 houve o pagamento a menor da contribuicdo previdenciaria patronal e a
respectiva retengao/recolhimento a menor da contribuicdo previdenciaria do
servidor a previdéncia geral. Ressaltou que o pagamento da diferenga ocorreu
em 19 de dezembro de 2012, conforme consta nos documentos anexados a
defesa e que face o resultado dessa falha procedimental, o total pago a titulo de
ATM/Juros/Multa pelo atraso foi de R$ 646,37, ressaltando a equipe que tais
despesas com ATM/Juros/Multa s&o ilegitimas e passiveis de restitui¢ao.
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Por sua vez o Ministério Publico de Contas opinou as fls. 2693 TCE,
ser imprescindivel a restituigdo pelo gestor ao erario, com recursos proprios, do
montante pago a titulo de juros e multas nas referidas guias de recolhimento
previdenciario, que perfaz o montante de R$ 646,37 (seiscentos e quarenta e seis
reais e trinta e sete centavos), bem como multa e determinacao para que efetue o
correto recolhimento previdenciario de seus servidores.

Essa ja € uma falha reincidente nas contas desse ente municipal,
razdo porque acolho o entendimento da SECEX e do MPC, e concluo ser
necessaria, além da restituicdo do valor do montante de R$ 646,37,
correspondente a 17,94 UPFs/MT, pago a titulo de juros e multas nas referidas
guias de recolhimento previdenciario, seja a gestora multada no valor de 11
UPFs/MT, sem prejuizo de determinagdo a atual gestdo desse Executivo
Municipal, com o intuito de evitar a reincidéncia nas irregularidades e
consequéncias funestas nas contas ulteriores, que institua mecanismos de
controle, nos processos de prestagado de servigos autbnomos, a fim de proceder a
retencdo e recolhimento de todos os impostos devidos (INSS segurado e
patronal, ISSQN e IRRF), sob pena de responsabilizacdo solidaria do
servidor/gestor que concorrer para o dano ao erario por eventual nao
recolhimento.

B - Quanto as irregularidades atribuidas a gestora, Sr®. Maria
Izaura Dias Alfonso, a Parecerista Juridica Sr? Lourdes Volpe Navarro (GB 02;
GB13 e GB03), a Presidente da Comissao de Licitacdo Sr? Aline de Cassia da
Silva Cella (GB02; GB13; GC13 e GB03) e o Pregoeiro Sr. Ednilson Carlos
Lourenco (GB03 e GB13) — apresentacao de defesa conjunta a qual analisaremos
conjuntamente para, ao final, emitirmos nosso posicionamento conclusivo:

1. GB 02. Licitacdo Grave. Realizacdo de despesas com
justificativas de dispensa ou inexigibilidade de licitagdo sem amparo na legislagéo
(arts. 24 e 25 da Lei n° 8.666/1993).

1.1. Os objetos das inexigibilidades de licitagdo 03, 04, 05, 07, e 11
sao incompativeis com a modalidade de contratacdo escolhida, conforme dispde
a Resolugao de Consulta n°® 29/2008 TCE/MT. (item 3.3.)

A defesa justificou haver inviabilidade nas inexigibilidades de
licitacdo 03, 04, 05, 07 e 11. Informou que o Municipio carece de mao-de-obra de
profissionais de saude, principalmente médicos e enfermeiros. Dai salientou que
a inviabilidade de competicdo do procedimento € no sentido da “necessidade de
contratagdo de todos os profissionais que se apresentaram interessados em
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assumir os servigos, portanto, ndo haveria possibilidade de competirem entre si”.

Para fundamentar seus argumentos, a defesa cita parte do Relatério
de voto do processo n° 1.315/93 TCU e informa também que todos os servigos
foram contratados em virtude do interesse publico relevante, principalmente,
devido os mesmos estarem diretamente ligados a saude e a manutengao da vida
das pessoas. Por fim, cita o julgamento das Contas de Gestdo do exercicio de
2010 da Prefeitura de Santa Carmen, que também contratou servicos médicos
através de inexigibilidade de licitagdo. Informa que no caso o TCE julgou
REGULAR com determinagdes legais e recomendacgdes.

A equipe auditora informa que pela leitura da defesa, fica evidente a
pretensdo de justificar a inexigibilidade de licitagdo por haver inviabilidade de
competicdo. Ressalta todavia que, apesar das justificativas apresentadas, a
Resolucdo de Consulta n° 29/2008 do TCE/MT é cristalina no sentido que a
contratagdo de pessoal para atividades permanentes deve obedecer a regra do
concurso publico. Ainda segundo a referida Resolugéo, nos casos de urgéncia e
de interesse publico relevante ha a possibilidade de contratagao temporaria.

Conclui que, sendo assim, a alegagdo de caréncia de médicos,
enfermeiras e odontélogo nédo autoriza a instauracdo de inexigibilidade de
licitacdo, devendo, antes disso, a Administragdo providenciar a contratacio
temporaria.

Penso que, uma vez que ficou demonstrado que a Prefeitura
contratou pessoal para atividades permanentes mediante inexigibilidade de
licitacdo, fica demonstrado o descumprimento da Resolu¢do de Consulta n°
29/2008 TCE/MT.

1.2. As inexigibilidades de licitacdo 03, 04, 05, 07, 10 e 11 foram
realizadas sem justificarem os precos contratados, conforme dispde o art. 26 da
Lei n°® 8.666/1993 e a Resolugédo de Consulta n°® 41/2010 TCE/MT. (item 3.3.)

A defesa argumentou assim:

“Senhor conselheiro relator, discordamos do apontamento, pois em todos
0s processos de inexigibilidade aqui citados sdo encontradas as devidas justificativas
para as contratagbes, no interesse maior de cumprir o interesse publico, pois 0 mesmo é
supremo.

Um dos deveres do gestor publico é cumprir fielmente com os principios
norteadores da Administragdo Publica, em especial ao da eficiéncia, fato que foi
cumprido, pois assim que a Administracdo recebeu a solicitacdo acerca da necessidade
das contratagbes, foram prontamente iniciados os processos de inexigibilidade, com
fulcro nas justificativas ora apresentadas pela equipe da Secretaria de Saude do
municipio.
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Quanto aos pregos, a equipe balizou-se naqueles ja praticados pelos
profissionais que ja se encontravam em atuagdo no municipio a época das contratagcbes
oriundas dos processos de inexigibilidade, visto que, por uma questao de equidade e
isonomia, ndo poderiam ser praticados pregos diferentes daqueles ja pagos a servidores
em atividade.

Além do mais, para a adjudicagdo e homologag¢éo do processo licitatério a
Gestora baseou-se no parecer da Procuradoria deste Municipio e nas decisbes da
Comissdo Permanente de Licitacdo designada exclusivamente para a realizacdo dos
processos licitatorios.

Né&o pode agora a Gestora ser penalizada, tendo em vista que as pessoas
designadas para tais fungbes deram o parecer favoravel para tal contratagédo, tanto é
assim que anexamos copia dos processos demonstrando o seu embasamento para a
adjudicacdo e homologacéao dos processos em questionamento.

Inclusive é de responsabilidade da Comissao de Licitacdo a realizacao de
pesquisa de pregos, além disso, tais contratagdes se deram em carater de urgéncia, pois
é dever do Estado atender a necessidade de sautde de sua populagéo.

Ademais, a escolha dos profissionais foram indicados pelo Secretario
Municipal de Satde pelo fato de terem sido os unicos profissionais que se interessaram
em continuar prestando seus servigos para o Municipio.

Resta evidenciado, Senhor Conselheiro, que esta Administracdo em
momento algum agiu de ma fé ou em desrespeito ao erario publico, ndo contratando
profissionais da area da saude por valores salariais acima dos praticados no mercado,
salienta — se ainda que os servicos foram prestados atendendo anseios do interesse
publico.

Rogamos pela razoabilidade no julgamento de nossas contas, em virtude
do presente apontamento restar justificado.”.

A equipe técnica informa que, quanto ao argumento de que as
contratagdes visaram satisfazer o interesse publico, deve ser salientado que em
momento algum foi questionado no relatério a finalidade publica das
contratagcdes. Ressalta que o objeto da irregularidade diz respeito a falta de
pesquisa de preco, ndo a finalidade da contratacdo direta e que apesar de
informar que os precos ajustados eram os praticados pelos profissionais que ja se
encontravam em atuagcdo no municipio, ndo havia no processo pesquisa de prego
para os servicos contratados, de maneira a se comprovar que 0S pregos
praticados estavam realmente dentro da realidade do mercado e a dar
efetividade ao disposto no art. 26 da Lei n°® 8.666/1993.

A equipe informa que a alegagdo de que a gestora adjudicou e
homologou o processo devido ao parecer da Procuradoria, as decisdes da
Comissao Permanente de Licitagdo e a indicacdo do Secretario Municipal de
Saude nao a exime de responsabilidade, posto que, além de ordenar a despesa,
cabe a gestora a nomeacao de sua equipe de apoio, e ai se inclui Comisséo
Permanente de Licitagcao, Assessores Juridicos e Secretarios Municipais.
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Caso esta entenda que fora levado a erro pela prépria equipe, cabe
a ela, se assim entender, promover os devidos ajustes para que a falha ndo se
repita.

Conclui a equipe que uma vez que a defesa ndo apresentou
argumentos e documentos que evidencie que as inexigibilidades de licitagao 03,
04, 05, 07, 10 e 11 cumpriram com o que preceitua o art. 26 da Lei n° 8.666/1993
e com o que dispde a Resolugao de Consulta n° 41/2010 TCE/MT, permanece a
irregularidade.

2. GB 13. Licitagdo Grave. Ocorréncia de irregularidades nos
procedimentos licitatorios (Lei n° 8.666/1993; Lei n° 10.520/2002; e demais
legislagdes vigentes).

2.1. Contratacdo, mediante Inexigibilidade 05, de odontdlogo que
nao dispunha da qualificagdo técnica necessaria, infringindo o art. 30, |, da Lei
8.666/93. (item 3.3.)

Conclui a equipe que diante dos argumentos apresentados pela
defesa a irregularidade ficou sanada.

2.2. Todos os processos analisados nao estavam numerados e
rubricados, conforme dispde o art. 38, da Lei 8.666/93. (item 3.3.).

A defesa alega que tal erro formal ndo prejudicou a finalidade do
processo. Acrescenta que discorda da irregularidade e que a equipe de licitagao
da Prefeitura procura, de forma concomitante ao acontecimento dos fatos,
numerar e colher a rubrica de todos os presentes. Todavia, informa que “Por um
lapso, pode ter ocorrido de algum procedimento licitatério ndo ter suas folhas
todas numeradas e rubricadas.” Entretanto, informa que apds a auditoria, os
processos que encontravam-se sem numeracgao foram todos corrigidos. Por fim,
cita o julgamento das Contas de Gestdo da Camara Municipal de Dom Aquino,
exercicio de 2006, na qual, apesar de irregularidade analoga, obteve a
regularidade das contas.

Quanto a alegacao da defesa de que algum processo poderia ndo
estar rubricado, a equipe de auditoria reafirma que, por ocasidao da auditoria no
local, “todos os processos analisados” nao estavam numerados e rubricados.

Referente a alegacdo da defesa quanto as Contas de Gestdo da
Camara Municipal de Dom Aquino, informa a equipe que a consulta ao processo
constatou que, naquela ocasidao, o Conselheiro Relator afastou a irregularidade.
Entretanto, em decisdo mais recente, este Tribunal entendeu ser necessario
numerar e rubricar as paginas do processo, sob pena de ser imposta multa.
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(Acoérdao n° 253/2012 — PC). Ademais, ha de se ressaltar, que nao foi em um, ou
dois processos que se constatou a infragdo ao art. 38, da Lei 8.666/93, antes a
falha ocorreu em toda a amostra. Pelo exposto, conclui a equipe auditora que
permanece a irregularidade.

3. GC 13. Licitagdo Moderada. Ocorréncia de irregularidades nos
procedimentos licitatorios (Lei n° 8.666/1993; Lei n° 10.520/2002; e demais
legislagdes vigentes).

3.1. A Inexigibilidade de Licitagado 10 nao dispde amparo na
legislagdo, uma vez ficou demonstrado a existéncia de competicdo para o objeto
a ser contratado, contrariando o caput do artigo 25, da Lei 8.666/93. (item 3.3.)

A defesa justificou que o servico contratado mediante a
Inexigibilidade de Licitagdo 10 era singular e que a contratagdo de empresas ou
profissionais diferentes daqueles que ja executavam os servicos no hospital traria
impacto no ritmo dos servigos, “por conta de estarem sendo iniciados por uns
profissionais e finalizados por outro”.

A equipe auditora informa que ficou confirmado pela defesa, que o
real motivo para a contratagcdo direta, sem licitacdo, era a urgéncia na
regularizagao dos procedimentos cirurgicos ja agendados. Que no momento em
que a defesa admite que a contratagcdo de outra empresa poderia se traduzir em
prejuizos, estda demonstrado, a existéncia de competitividade.

Ressalta a equipe que, quanto a alegacdo da defesa de que a
substituicio dos médicos conduziria a perda de todo o acompanhamento
profissional anterior, ha de se salientar que este argumento poderia ser valido se
o procedimento vinculasse o paciente e o profissional de saude, o que néao
aconteceu porque o objeto contratado ndo vinculou a realizacdo de
procedimentos cirurgicos somente naqueles pacientes que ja estavam em
tratamento. E ainda, ressalta que o prazo de vigéncia dos contratos ajustados
(Contrato n° 153 e n°154) eram para de 4 meses, 0 que demonstra que os
servicos médicos tanto poderiam ser prestados a pacientes que ja estavam em
tratamento, como também a novos pacientes. Dessa forma, a equipe conclui que
permanece a irregularidade.

4. GB 03. Licitacao Grave. Constatacdo de especificagdes
excessivas, irrelevantes ou desnecessarias que restrinjam a competicdo do
certame licitatério (art. 40, |, da Lei n° 8.666/1993; e art. 3°, Il, da Lei n°
10.520/2002).
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4.1. Os Editais das Tomadas de Pregos 04 e 05 restringiram
irregularmente a competitividade dos certames, por vincular a habilitacdo do
licitante a apresentagcdo de comprovante de recolhimento de taxa do edital,
contrariando o Acorddo TCU n. 1208/2004 Plenario. (item 3.3.)

A defesa justificou que discorda do apontamento apresentado,
tendo em vista que o procedimento ndo trouxe nenhum prejuizo para a
Administracdo Municipal, e que em nenhum momento frustrou a competitividade,
nem fez com que a Administracdo deixasse de obter a melhor proposta.

Quanto a exigéncia da comprovacdo da aquisicdo do edital nas
Tomadas de Pregos 04 e 05/2011, alegou que ocorreu um excesso por parte da
equipe de licitagdo, e ressalta que essa falha fora corrigida e que n&o ocorreu
nos processos posteriores ressaltando que o fato de exigir a apresentacao do
comprovante de aquisi¢ao da pasta com o edital ndo frustra o carater competitivo
do certame.

Informa a defesa que para a Tomada de Precos 04/2011, se
mostrou interessado em participar do certame somente uma empresa, a qual
compareceu na data marcada para abertura do processo e apresentou toda
documentacgao necessaria, o que foi diferente na na Tomada de Pregos 05/2011,
para contratagcdo de empresa para prestar servigos de limpeza e jardinagem no
perimetro urbano de Alta Floresta, onde, mesmo com a exigéncia da
apresentacdo do comprovante de aquisi¢gao do edital na fase de habilitacdo, se
mostraram interessadas em participar da licitacdo 03 (trés) empresas do ramo
pertinente ao servigo, onde as mesmas se mostraram presentes na data da
abertura e apresentaram os documentos pedidos. Conclui a defesa que, “...tendo
em vista que em ambos os editais ndo fora exigido nada que os licitantes nao
pudessem apresentar, ndo podemos entender que fora restringido o carater
competitivo dos processos, mormente, a finalidade publica fora cumprida, a
obtencdo da melhor proposta para a Administragdo, sendo assim, o presente
apontamento ndo caracteriza motivo para culminar com a irregularidade das
contas.”.

Por sua vez, a equipe auditora diz que o argumento de que o
procedimento nao trouxe prejuizo para a Administracdo Municipal e que nao
frustrou a competitividade ndo pode prosperar, pois conforme informado no corpo
do Relatério de Contas Anuais, o art. 32, § 5° da Lei n°® 8.666/93 autoriza,
exclusivamente, o recolhimento de taxas ou emolumentos para cobrir os custos
ligados a reprodugao grafica do edital. Ressalta que o mesmo artigo veda a
exigéncia de taxas para fins habilitatérios. Conclui a equipe que a vinculagao
da habilitacdo do licitante a apresentacdo de comprovante de recolhimento de
taxa do edital restringe a competitividade do certame por se tratar de uma regra
manifestamente ilegal e que assim, permanece a irregularidade.
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INSTRUMENTO DE CIDADANIA

O Ministério Publico de Contas analisou de forma conjunta todas as
irregularidades que violaram os dispositivos da Lei n° 8.666/1993 e Lei n°
10.520/2002, concluindo que: “... ndo se tratam de falhas meramente formais,
pois comprometem os principios constitucionais da Administracdo Publica, além
dos principios relativos a licitagao.

Por conta de tantas incursdes contrarias a Lei de Licitacdo, as
transgressbes merecem severo repudio, justificando a cominagdo de multa a
gestora, Presidente da comissao de licitagao, Parecerista Juridico da Licitagao e
Pregoeiro, na proporcédo de suas responsabilidades apurada pela equipe técnica,
em atencao ao disposto no artigo 289, inciso Il, do RITCE/MT, sendo imperiosa a
determinacdo a atual gestdo para que se atente as regras especificas da Lei n°
8.666/93 e demais legislagdes vigentes.”.

Coaduno com o posicionamento ministerial de contas enfocando
que os responsaveis violaram o art. 37, XX| da Constituicdo Federal e artigos da
Lei de Licitagdes, motivos pelos quais mantenho as impropriedades verificadas
que apesar de serem falhas formais, afrontaram as regras e procedimentos
estabelecidos pela Lei de Licitagdes, os quais devem ser rigorosamente
obedecidos.

Outrossim, com base em entendimento do TCU, trago a lume
posicionamento quanto a responsabilizagdo do Parecerista Juridico, onde o TCU
assim se manifestou: “Processo Administrativo. Razoavel coeréncia da manifestagdo
do parecerista juridico. A doutrina e a jurisprudéncia dos Tribunais de Contas estao
postas no sentido de que a manifestagdo juridica, quando obedece a uma razoavel
coeréncia técnica ou doutrinaria, ndo podera ser censurada, tanto pelos controles
internos da Administragdo, como pelo controle externo administrativo (via Tribunal de
Contas), ou, ainda, pelo controle judicial. (....) Quando o Administrador age com base em
parecer bem fundamentado, que adota tese juridicamente razoavel, em principio, ndo
pode ser condenado”.

Assim, com base no entendimento do TCU e levando em conta que
nao se vislumbrar nos autos ma-fé como elemento subjetivo condutor da
realizacao do parecer pelo servidora municipal, excluo de responsabilizagdo a
Parecerista Juridica Sr? Lourdes Volpe Navarro.

Diante da permanéncia das irregularidades nos retrocitados itens,
cabe aplicacdo de multa aos responsaveis, quais sejam: a gestora, Sr®. Maria
Izaura Dias Alfonso, a Presidente da Comissao de Licitacdo Sr? Aline de Cassia
da Silva Cella (GB02; GB13; GC13 e GB03) e ao Pregoeiro Sr. Ednilson Carlos
Lourenco (GB03 e GB13), com fundamento no art. 75, Ill da LC n°® 269/07 c/c o
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art. 289, inciso Il do RITCE/MT (com redacao dada pela Resolugao n° 17/2010),
por atos contrarios ao ordenamento juridico.

Apos detido exame destes autos, verifica-se que as irregularidades
remanescentes nas presentes contas, apesar da desobediéncia de formalidades
previstas em normas juridicas, ndo apresentam indicios de danos aos cofres
publicos, tratando-se de irregularidades de natureza formal, que podem ser
corrigidas com adogado de medidas administrativas cabiveis pela atual gestéo,
com o objetivo de evitar falhas futuras e reincidéncia quanto aos apontamentos
nas contas dos préximos exercicios.

Considerando que nao houve dano irreparavel ao erario em relagéo
as impropriedades remanescentes, cabendo restituicdes e aplicagdo de multa em
algumas. Sabe-se que aplicacdo de multa tem carater pedagdgico e punitivo e,
por assim sera imputada a todos os responsaveis pelas irregularidades
cometidas, ndo podendo ser cumprida por herdeiros.

O julgador de Contas, porém, ao aplicar as sangdes legais, deve
fazé-las a luz do principio da proporcionalidade a fim de se evitar punicoes
desproporcionais ao ato praticado, mas, sem privilegiar a impunidade.

Ressalto que Ministério Publico em sua conclusdo n&o reafirmou a
condenacéao de restituicdo dos valores conforme opinado no corpo do processo
nas paginas 2682 e 2693 TCE, constando essa restituicdo nas determinagdes.

Feitas essas consideragdes, acolho, em parte, o parecer
ministerial e entendo que as presentes contas devem ser julgadas regulares, com
recomendagdes, determinagdes legais, condenacao de restituicdo e multas, nos
termos do art. 21 e artigo 22, § 1° da Lei Complementar n.° 269, de 22.01.2007 -
Lei Organica do Tribunal de Contas, combinado com o art. 193, § 1° da
Resolugao n° 14/2007 — Regimento Interno do Tribunal de Contas.

SINTESE CONCLUSIVA

Por consequéncia, entendo que deverdo ser multados os seguintes
responsaveis:
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1. Gestora — Sra. Maria lzaura Dias Alfonso deve ser multada em
54 UPFs/MT, sendo 39 UPFs pelas despesas ilegais ou ilegitimas (JBO1; HB04;
NBO08; MB 02 e Nao Classificada item 3.5) e 15 UPFs/MT pelas falhas na licitagdo
(GB02; GB13 e GBO03), conforme determina o art. 75, inciso lll, da Lei Organica
deste Tribunal e 289, inciso Il, do Regimento Interno deste Tribunal e art. 6°,
inciso Il, “a”, da Resolugdo Normativa n° 17/2010, para cada uma das seguintes
irregularidades:

1.1. HB 04 - Contrato — Grave - Inexisténcia de acompanhamento
e fiscalizagdo da execugao contratual por um representante da Administragcédo
especialmente designado (art. 67 da Lei n° 8.666/93) — item 3.4 — (11 UPFs/MT);

1.2. NB 08. Diversos Grave. Realizacdo de transporte escolar em
desacordo com a legislagdo vigente (Lei n° 9.503/1997, Cdédigo de Transito
Brasileiro) — item 3.8.1 — (11 UPFs/MT);

1.3. MB 02. Prestagcdao de Contas Grave. Descumprimento do
prazo de envio de prestacdo de contas, informagdes e documentos obrigatorios
ao TCE-MT (art. 70, paragrafo unico, da Constituigdo Federal; arts. 207, 208 e
209 da Constituicdo Estadual; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolugao
Normativa TCE-MT n° 14/2007; da Resolu¢dao Normativa TCE-MT n° 16/2008,
alterada pelas Resolugdes Normativas TCEMT n° 12/2009 e n° 13/2010; e demais
legislagbes). Descumprimento do prazo de envio do informe de dezembro do
Sistema APLIC.(Item 3.11.) - (06 UPFs/MT);

1.4. Pagamento a menor da contribuigdo previdenciaria patronal e a
respectiva retencdo e recolhimento também a menor da contribuigdo
previdenciaria do servidor a previdéncia geral, contrariando o art. 28, I, Lei n.°
8.212/91 e sujeitando o erario municipal ao individuamento e as sangdes da
Receita Federal do Brasil. (item 3.5.) - (11 UPFs/MT);

1.5. GB02; GB 13; GB 03 - Licitacdao Grave - Ocorréncia de
irregularidades nos procedimentos licitatérios (Lei 8.666/1993 e demais
legislagdes vigentes). (item 3.3) — (15 UPFs/MT).

2. Presidente da Comissao de Licitagao — Sr? Aline de Cassia da
Silva Cella — deve ser multada em 11 UPFs/MT, pelas falhas nos procedimentos
licitatérios (GB02; GB13; GC13 e GB03) — (item 3.3), conforme determina o art.
75, inciso lll, da Lei Organica deste Tribunal e 289, inciso Il, do Regimento Interno
deste Tribunal e art. 6°, inciso Il, “a”, da Resolugdo Normativa n° 17/2010;

3. Pregoeiro - Sr. Ednilson Carlos Lourengco — deve ser multado
em 11 UPFs/MT, pelas falhas nos procedimentos licitatorios (GB03 e GB13) —
(item 3.3), conforme determina o art. 75, inciso lll, da Lei Organica deste Tribunal
e 289, inciso Il, do Regimento Interno deste Tribunal e art. 6°, inciso Il, “a”, da
Resolugao Normativa n° 17/2010.
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Contudo, entendo que tais irregularidades n&o s&o graves o
suficiente para que as contas sejam julgadas irregulares. Ademais, os outros atos
de gestdo, de uma forma geral, foram praticados em obediéncia as normas
constitucionais e a legislagdo aplicavel a matéria, notadamente a Lei
Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), a Lei n° 4.320/1964,
Lei n° 8.666/1993 (Lei Geral de Licitagbes), Decreto Lei n°® 201/1967, entre outras
normas.

DISPOSITIVO DO VOTO

No uso da competéncia constitucional e legal previstas nos arts. 71,
inciso Il, e 75, da Constituicdo da Republica, arts. 47, inciso I, e 212, da
Constituigao Estadual, art. 1°, inciso Il, da Lei Complementar n. 269/2007 e arts.
29, inciso Il, e 184, da Resolugcao n. 14/2007 e Resolugdo Normativa n. 10/2008,
acolho, em parte, o Parecer Ministerial n. 4.145/2012 (fls. 2672/2710 TCE), de
lavra do Procurador de Contas, Dr. William de Almeida Brito Junior, e VOTO no
sentido de:

a) julgar REGULARES, com recomendacdes e determinagoes
legais, as contas anuais de gestao da Prefeitura Municipal de Alta Floresta,
relativas ao exercicio de 2011, sob a gestdo da Sra. Maria lzaura Dias Alfonso,
tendo como corresponsavel o contador Sr. Diony Ferreira Lima, nos termos das
razdes que integram este voto, com fulcro nos arts. 21, § 1°, e 22, §§ 1° e 2°, da
Lei Complementar n° 269/2007, combinado com art. 193, § 2°, da Resolugao n°
14/2007;

b) determinar a restituicdao aos cofres municipais, pela Gestora,
com recursos proprios, do valor faltante correspondente a 110,12 UPFs/MT, a
titulo do atraso de pagamentos de faturas de servigos de telecomunicagdes e de
energia elétrica, que nao ocorreu em sua integralidade, conforme anteriormente
expostos e determinar ainda a restituicdo do valor de 646,37, correspondente a
17,94 UPFs pagos a titulo de juros e multas nas guias de recolhimento
previdenciario;

c) aplicar a gestora Sra. Maria lIzaura Dias Alfonso multa no total
de 54 UPFs/MT, conforme discriminado nas razdes deste voto, pelas
irregularidades com as seguintes classificagbes: HB04; NB0O8; MB02 e , item 3.5,
com fulcro no art. 71, inciso VIII, da CR, art. 47, inciso IX, da CE, arts. 1°, inciso
XVIII, 70, inciso |, 75, inciso lll, da LC. n. 269/07 art. 289, inciso Il, da Resolucéo
n. 14/2007 e art. 6° inciso Il, a, da Resolucdo n. Normativa n. 17/2010,
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determinando-lhe o recolhimento, com recursos proprios, aos cofres publicos do
FUNDECONTAS no prazo de 60 dias corridos, contados da data de publicacéo
desta decisao, cujo boleto esta disponivel no endereco eletrénico deste Tribunal
de Contas;

d) aplicar a Presidente da Comissao de Licitagao, Sr? Aline de
Cassia da Silva Cella, multa no total de 11 UPFs/MT, conforme discriminado nas
razdes deste voto, pelas irregularidades com as seguintes classificagdes: (GB02;
GB13; GC13 e GB03) — (item 3.3), com fulcro no art. 71, inciso VIII, da CR, art.
47, inciso IX, da CE, arts. 1°, inciso XVIIl, 70, inciso |, 75, inciso Ill, da LC. n.
269/07 art. 289, inciso IlI, da Resolugdao n. 14/2007 e art. 6°, inciso Il, a, da
Resolugcdo Normativa n. 17/2010, determinando-lhe o recolhimento, com recursos
préprios, aos cofres publicos do FUNDECONTAS no prazo de 60 dias corridos,
contados da data de publicagdo desta decisdo, cujo boleto esta disponivel no
endereco eletronico deste Tribunal de Contas;

e) aplicar ao Pregoeiro, Sr. Ednilson Carlos Lourengo, multa no
total de 11 UPFs/MT, conforme discriminado nas razbes deste voto, pelas
irregularidades com as seguintes classificagbes: — (GB03 e GB13) — (item 3.3),
com fulcro no art. 71, inciso VIII, da CR, art. 47, inciso IX, da CE, arts. 1°, inciso
XVIII, 70, inciso |, 75, inciso lll, da LC. n. 269/07 art. 289, inciso Il, da Resolucao
n. 14/2007 e art. 6° inciso Il, a, da Resolugdo Normativa n. 17/2010,
determinando-lhe o recolhimento, com recursos proprios, aos cofres publicos do
FUNDECONTAS no prazo de 60 dias corridos, contados da data de publicacéo
desta decisao, cujo boleto esta disponivel no endereco eletrénico deste Tribunal
de Contas.

Em decorréncia do principio da continuidade da administragao
publica, determinar a atual gestdo desse executivo municipal que:

1) se atente as regras especificas do Cddigo de Transito Brasileiro
no tocante ao veiculos de transporte escolar;

2) realize o recolhimento correto dos valores devidos a Previdéncia
em relagdo aos seus servidores e prestadores de servicos;

3) envie no prazo as informagdes obrigatdrias a este Tribunal de
Contas, de modo a evitar prejuizo a analise das contas;

4) busque mecanismos em obediéncia aos ditames da Constituicdo
Federal, da Lei n°® 4.320/1964, da Lei de Licitagdo e da Resolugdo Normativa n°
14/2007-TCE/MT;

5) se atente quanto as despesas realizadas que devem obedecer a
data correta de vencimento, evitando a cobranga de juros e multa ao Municipio,
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adotando os procedimentos para a solugdo do referido apontamento nos
préximos exercicios; e,

6) se abstenha de contratar médicos, enfermeiros e odontélogos por
inexibilidade de licitacdo, mas sim, que realize concurso publico, vez tratar-se de
cargos de natureza permanente;

Recomendar a atual gestdo da Prefeitura Municipal de Alta
Floresta para que:

1) tenha mais cuidado e atencdo a correta formalizacdo de
procedimentos licitatorios, evitando-se, assim, consequéncias graves e prejuizos
aos interesses da Administracao;

2) busque mecanismos em obediéncia aos ditames da Constituicao
Federal, da Lei n° 4.320/1964, da Lei Complementar n°® 101/2000, da Lei de
Licitacao e da Resolugcdo Normativa n°® 14/2007- TCE/MT,;

3) capacite seus funcionarios do setor de licitagbes de forma a
cumprir o estabelecido na Lei de Licitagdes; e,

4) observe as determinagbes e recomendacgdes propostas neste
processo pelo Ministério Publico de Contas, naquilo que Ihe couber.

E, finalmente, por advertir ao atual gestor que a reincidéncia na
impropriedade apontada nestes autos poderdao culminar na reprovagao das
contas subsequentes, nos termos do art. 193, § 1° do Regimento Interno do TCE,
sem prejuizo das demais sangdes cabiveis.

E como voto.

Tribunal de Contas, outubro de 2012.

CONSELHEIRO DOMINGOS NETO
RELATOR
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