GABINETE DE CONSELHEIRO

Conselheiro Gongalo Domingos de Campos Neto
Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7513/ 7535

TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.domingosneto@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

PROCESSO N° |:13.941-6/2019

PRINCIPAL : PREFEITURA MUNICIPAL DE LUCAS DO RIO VERDE
RECORRENTES |: FLORI LUIZ BINOTTI — EX-PREFEITO MUNICIPAL (GESTAO
2017-2020)

JESSICA REGINA WOHLEMBERG — EX-PREGOEIRA
ADVOGADOS :ALISSON CESAR DE CARVALHO — OAB/MT N° 22.140/0
HEITOR PEREIRA MARQUEZI — OAB/MT N° 20.225/B
ASSUNTO : RECURSO ORDINARIO — ACORDAO N° 235/2020-TP
RELATOR : CONSELHEIRO GONGALO DOMINGOS DE CAMPOS NETO

RAZOES DO VOTO

7. Inicialmente, confirmo o juizo de admissibilidade positivo proferido
pelo entdo relator dos autos (doc. digital n°® 260610/2020), por estarem presentes os
pressupostos de legitimidade, interesse processual, tempestividade e adequacdo do
recurso, bem como por ter sido observado os demais requisitos instituidos pelo artigo 270

e seguintes do Regimento Interno vigente a época da sua interposicao.

8. Feita essa pontuacgao, passo a analise das razées recursais.

9. Desse modo, antes de mais nada, vale esclarecer que o certame
visou a “contratagdo de pessoa juridica para fornecimento de pegas/acessorios genuinas
e originais de primeira linha para automoveis leves, camionetes, Onibus, caminhées,
motos e maquinas agricolas e pesadas, implementos agricolas, equipamentos de
Jardinagem, independente de marca e categoria, para atendimento da frota do Municipio,

conforme especificagbes constantes do edital.”

10. Outro ponto que deve ficar consignado é que o Acdérdao recorrido
julgou procedente a Representagado de Natureza Externa e aplicou multas de 6 UPFs/MT
para cada um dos recorrentes, em decorréncia da irregularidade GB 13, cujo teor, em
suma, descreveu a adjudicagdo e homologacdo de itens do Pregao Presencial n°

17/12019 para a licitante classificada em segundo lugar, antes de apurar as duvidas
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averiguadas por meio de diligéncia.

1. Nesse contexto, convém detalhar que a supracitada irregularidade
decorreu do fato de a Administragao Publica ter suspendido a participacdo da empresa
representante no certame, pois alegou a necessidade de realizar diligéncias para apurar
supostos fatos ilicitos praticados por ela. Entretanto, em vez de concluir sobre a questéao,
prosseguiu com o certame e adjudicou e homologou itens em favor da empresa

classificada em segundo lugar no Pregao Presencial n® 17/2019.

12. A respeito dessa pratica, consta no voto que ensejou o Acoérdao
recorrido que “no caso de indicios de fraude no procedimento licitatorio a Pregoeira
deveria, de forma devidamente fundamentada, desclassificar a licitante e nao
suspendé-la de participar do certame, adjudicando e homologando os itens em favor da
segunda colocada, haja vista a manifesta auséncia de previsao legal ou editalicia para tal
conduta.” (doc. digital n® 150898/2020 — fl. 5)

13. Em suas razdes recursais, 0s recorrentes sustentaram que a
decisao de suspender a empresa representante do Pregdo Presencial n® 17/2019, foi
medida razoavel e proporcional, para fins de garantir a supremacia do interesse publico,
com o afastamento de riscos a continuidade dos servigos publicos e assegurar a lisura do

certame.

14. Argumentaram que o ato de suspensao praticado ou a propria
desclassificagdo de empresa, conforme sugerido pelo relator originario, conduzem a
mesma conclusao logica, qual seja, a de impedir que empresas suspeitas burlem as

regras licitatérias.

15. Nesse liame, acrescentaram que, caso seja mantido o entendimento
de que a medida adequada para o caso seria a desclassificagdo da empresa
representante, os principios do formalismo moderado e da instrumentalidade das

formas sao suficientes para afastar a pretensdo de imputar responsabilidade e
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penalidade aos recorrentes, visto que os atos por eles praticados atingiu idéntica

finalidade.

16. Ademais, expuseram a essencialidade de adjudicar e homologar os
itens em favor da segunda colocada, sob pena de potencial paralisagao de servicos e
instrumentos necessarios ao pleno funcionamento do municipio, tais como a manutengao
de ambulancias, viaturas da guarda municipal, retroescavadeiras, motoniveladoras, entre

outros.

17. A par do arrazoado, os recorrentes pleitearam a reforma do Acérdao
n® 235/2020-TP, a fim de julgar totalmente improcedente a Representacdo de Natureza
Externa ou converter em recomendagéo as multas individuais de 6 UPFs/MT que lhes

foram atribuidas em decorréncia da irregularidade GB 13.

18. Em analise, a equipe de auditoria asseverou ser descabida a
alegacao de conluio ou fraude na licitacdo, que motivou a diligéncia da Pregoeira. Para
respaldar a sua conclusdo, anunciou que aproximadamente 20 empresas participaram do
processo licitatorio, ndo houve uso de robds para automatizar lances eletronicos e
nenhuma empresa teve acesso antecipado aos envelopes das propostas das empresas

concorrentes.

19. Dessa forma, expds que houve uma decisdo precipitada dos ex-
gestores em adjudicar e homologar itens do Pregao Presencial n° 17/2019 para os
licitantes classificados em segundo lugar, antes da apuragao das duvidas que estavam
sendo averiguadas por meio de diligéncias. Apesar dessa conclusao, por tratar de assunto
complexo, suscitou a possibilidade da equipe de licitacido ter sido induzida a erro com as
ilacdes das empresas concorrentes, como foram a Secex e o Ministério Publico de Contas

quando pronunciaram-se pela improcedéncia da RNE.

20. Com efeito, manifestou-se pelo provimento parcial do recurso,

para o fim especifico de converter as multas em recomendacgao ou reduzi-las ao patamar

minimo legal.
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21. Ja o Ministério Publico de Contas apresentou argumentos para
demonstrar que, na sua visdo, a suspensao da empresa licitante vencedora pautou-se em
critérios de razoabilidade e boa-fé, na medida em que, de fato, havia grave suspeita de
fraude no Pregdo Presencial n°® 17/2019. Além do que, ressaltou que a adjudicagao do
objeto licitado a empresa classificada em segundo lugar buscou impedir prejuizos a frota

da municipalidade, de modo a n&o obstar o fornecimento de pecas para manutencéo.

22. Com esse raciocinio, acresceu que, embora o ideal fosse
primeiramente solucionar a diligéncia e, apenas se houvesse a conclusao de que existiu
fraudes, dar prosseguimento a desclassificagcdo da primeira colocada, para sé entdo
realizar a adjudicagcao do objeto, ponderou que, na pratica, o aprofundamento dessa
questdo demandaria tempo e a continuidade do servigo publico carecia de providéncia

imediata.

23. Sob essa 6tica, opinou pelo provimento parcial do recurso, a fim de

manter a irregularidade; todavia, converter as multas aplicadas em recomendagao.
- POSICIONAMENTO DO RELATOR

24. Analisando detidamente os autos, constato que a irregularidade

classificada como GB 13 efetivamente ocorreu e, por isso, deve ser mantida.

25. Em que pesem os argumentos elencados nas razdes recursais,
resta incontestavel que o ato de suspensao no curso do certame foi aplicado a empresa
representante de maneira equivocada, pois tal procedimento foi realizado antes da
apuracao efetiva e completa das duvidas que estavam sendo averiguadas por meio
de diligéncias. Dessa feita, em respeito ao devido processo legal, tal ato nao pode

ser convalidado por este Tribunal de Contas.

26. Em contrapartida, considerando a contextualizagdo dos
acontecimentos e ponderacdes feitas pela equipe de auditoria e pelo Ministério Publico de

Contas, ndo se pode menosprezar que os elementos constantes dos autos indicam que a
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adjudicagcdo e homologacao do objeto da licitagdo a empresa classificada em
segundo lugar ocorreu em razao da essencialidade de garantir a continuidade de

servigcos primordiais prestados pela Administracao Publica.

27. Posto isso, em consonancia com o Parecer do Ministério Publico de
Contas, mantenho a irregularidade GB 13; contudo, por compreender que o0s
recorrentes adotaram medidas com critérios de razoabilidade, entendo que o recurso
deve ser PARCIALMENTE PROVIDO, a fim de converter as multas aplicadas em

recomendacao para que a atual gestdao nao reincida na ilegalidade debatida nestes

autos.

DISPOSITIVO DO VOTO

28. Ante o exposto , acolho o Parecer n° 1.146/2021 do Ministério
Publico de Contas, e VOTO:

l. pela ratificagdo da decisdo (doc. digital n°® 260610/2020) que
conheceu o presente recurso ordinario; e,

Il. no mérito, pelo seu parcial provimento, a fim de reformar em
parte o Acordao n°® 235/2020-TP, de modo a converter as multas
individuais de 6 UPFs/MT aplicadas aos recorrentes (item B) em

recomendagao para que a atual gestdo municipal nao pratique

novamente a irregularidade que ensejou a procedéncia da

Representacdo de Natureza Externa, devendo-se manter

inalterado os demais termos da referida deliberacao.

29. E o voto.
Cuiaba, MT, 2 de agosto de 2022.
(assinatura digital)’

Conselheiro GONCALO DOMINGOS DE CAMPOS NETO
Relator

1 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n° 11.419/2006 e Resolugdo Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.
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