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PROCESSO : 13.955-6/2016
ASSUNTO : AUDITORIA DE CONFORMIDADE
UNIDADE : SECRETARIA DE ESTADO DE MEIO AMBIENTE

RESPONSAVEIS : ANA LUIZA AVILA PETERLINI )
CARLOS HENRIQUE BAQUETA FAVARO

RELATOR : CONSELHEIRO WALDIR JULIO TEIS

PARECER N° 3.165/2017

EMENTA: AUDITORIA DE CONFORMIDADE.
SECRETARIA DE ESTADO DE MEIO AMBIENTE.
EXERCICIO DE 2016. IRREGULARIDADES
CONTRATUAIS. MANIFESTAGAO MINISTERIAL
PELO CONHECIMENTO E MANUTENCAO DE 05
IRREGULARIDADES. CONDENACAO A
RESTITUICAO DE VALORES AO ERARIO.
DETERMINACOES.

1. RELATORIO

1. Trata-se de auditoria de conformidade, realizada pela Secretaria
de Controle Externo, com o objetivo de fiscalizar os atos de gestao do exercicio

de 2016, no ambito da Secretaria de Estado de Meio Ambiente.

2. A presente auditoria teve como objeto a verificagdo da legalidade,
legitimidade, eficiéncia e economicidade dos atos de gestdo de 2016 tendo como
critério de escolha a materialidade e relevancia, por meio do seguinte método: a)
extragdo do relatério gerencial FIP 680 do Fiplan; b) obtengcdo dos totais
empenhados de janeiro a maio de 2016 (R$ 45.685.269,53); c) aplicagao de filtros
para verificar os totais por credor; e retirada da lista de valores empenhados para
pagamento de folha, verbas indenizatérias, diarias, consignagdes, tributos,
sindicatos, associagdes e congéneres.
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3. Diante dos critérios descritos anteriormente foram selecionados os
seguintes contratos: CS BRASIL TRANSPORTES DE PASSAGEIROS E SERVICOS
AMBIENTAIS LTDA (Contrato n° 012/SEMA/2013 — locacao de 40 Ford Ranger e 15
S-10); LUA SERVICOS EIRELI ME (Contrato n° 030/SEMA/2013 — limpeza e
conservagao Parques Massairo Okamura, Zé Bolo FlI6 e Mae Bonifacia); SR
CONSULTORIA E TREINAMENTO EMPRESARIAL LTDA (Contrato n°
044/SEMA/2015 — programa de capacitagdo continuada com foco em lideranga);
PNEUS BARBOSA LTDA ME (Contrato n°® 007/SEMA/2015 — aquisicao de pneus

para atender a frota de veiculos proprios).

4. Seguem as irregularidades apontadas no relatério preliminar’

emitido pela Secretaria de Controle Externo:

HB 06. Contrato Grave 06. Ocorréncia de irregularidades na
execugao dos contratos (Lei 8.666/1993; legislacdao especifica
do ente).

Responsaveis: Luciana Luz e Silva, Fiscal Titular do Contrato n°
44/2015/SEMA e SR Consultoria e Treinamento Empresarial Ltda.

21. Achado n° 1 — A empresa SR Consultoria e Treinamento
Empresarial Ltda nao disponibilizou os profissionais bombeiro,
turismologo e enfermeiro para execugdo do TEAL — Treinamento ao
Ar Livre, assim como nao contratou o0 seguro de vida dos
participantes do curso, descumprindo as clausulas 4.6, 4.19 e 4.22
do contrato n° 044/2015/SEMA.

Responsavel: Luciana Luz e Silva, Fiscal Titular do Contrato n°
44/2015/SEMA

2.2 Achado n° 2 — Emisséao de certificado de concluséo de curso de
capacitagao sem observancia do requisito de frequéncia, bem como
auséncia de providéncias quanto a abertura de processo
administrativo a fim de ressarcimento ao erario.

Responsaveis: Helenildo Strobel Pacheco, Gerente de
Transportes — SEMA e CS Brasil Transportes de Passageiros e
Servigo Ambientais Ltda

' Relatério Técnico — N°.Doc.: 223776/2016
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2.3 Achado n° 3 - Existéncia de veiculos locados fora das
especificagbes constantes no contrato.

Responsavel: CS Brasil Transportes de Passageiros e Servigo
Ambientais Ltda

2.4 Achado n° 4 — Existéncia de estrutura inadequada da contratada
para realizar a entrega e manutengao dos veiculos.

2.5 Achado n° 5 — Atraso na entrega do objeto do contrato —
Locacao de veiculos — na celebracido de Termo Aditivo de Prazo.

2.6 Achado n° 6 — Nao realizacdo de treinamento ofertado pela
contratada ao fiscal do contrato.

Responsavel: Lua Servigos Eireli ME

2.7 Achado n°® 7 — Descumprimento das clausulas 3.36, 3.36.1, 3.37
e 4.5 do contrato n°® 030/2013/SEMA.

2.8 Achado n° 8 — Prestacdo de servicos de mao de obra com
jornada de horas semanais inferiores ao pactuado.

5. Em atendimento aos postulados constitucionais da ampla defesa, do
contraditério e do devido processo legal, os responsaveis foram citados e

apresentaram justificativas conforme documentos apresentados:

Responsaveis Resposta

Luis Nelson da Silva - Fiscal do Contrato n° Documento Externo

030/SEMA/2013 N°.Doc.: 1588/2017

SR CONSULTORIA E TREINAMENTO EMPRESARIAL Documento Externo

LTDA N°.Doc.: 3994/2017

LUA SERVICOS EIRELI ME Documento  Externo
N°.Doc.: 6489/2017 e
103739/2017

Luciana Luz e Silva — Fiscal do Contrato n° 044/SEMA/2015 |Documento  Externo
N°.Doc.: 7138/2017

Helenildo Strobel Pacheco — Gerente de Transportes da | Documento  Externo

SEMA N°.Doc.: 11071/2017
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Documento  Externo
N°.Doc.: 85405/2017

6.

Encaminhados os autos a Secex competente, esta apresentou

relatério técnico conclusivo, em que concluiu pelas seguintes propostas de

encaminhamento:

Achado de auditoria n° 2.1 —- SANADO

RESUMO

Titulo do achado e
codigo da
classificagao da
irregularidade

A empresa SR Consultoria e Treinamento Empresarial Ltda n&o disponibilizou os
profissionais bombeiro, turismologo e enfermeiro para execugdo do TEAL —
Treinamento ao Ar Livre, assim como ndo contratou o seguro de vida dos
participantes do curso, descumprindo as clausulas 4 6, 4. 19 e 4 22 do contrato n®
044/2015/SEMA. HB 06

Critérios de auditoria

* Clausula 4, itens 4.6, 4 19, 4 22 do contrato n® 044/2015/SEMA.

Evidéncias

* Auséncia de documentos — no relatéorio de acompanhamento do contrato
referente ao moédulo 5 — capazes de comprovar a contratacdo de corpo de
bombeiro, turismologo, enfermeiro e seguro de vida aos participantes (doc.
173743/2016, fls. 63 a 69).

Proposta de
encaminhamento

Com fulcro no art. 139, da Resolugéo n® 14/2007 (Regimento Interno do Tribunal
de Contas do Estado de Mato Grosso), sugere-se ao Conselheiro Relator que:

| — DETERMINE a Secretaria de Estado de Meio Ambiente que alerte seus
colaboradores para correta instrugédo de seus processos de despesa, a fim de
que apresentem todos os documentos necessarios para sua regular liquidacéo,
em atendimento ao disposto nos arts. 62 e 63 da Lei n® 4.320/64.

Achado de auditoria n® 2.2 - MANTIDO

RESUMO

Titulo do achado e
codigo da
classificagao da
irregularidade

Emisséo de certificado de concluséo de curso de capacitagdo sem observancia
do requisito de frequéncia, bem como auséncia de providéncias quanto a
abertura de processo administrativo a fim de ressarcimento ao erario. HB 06

Critérios de auditoria

* Clausulas 4, item 4.7 e 7, itens 7.9 e 710 do contrato n® 044/2015/SEMA.

* Clausulas 5, itens 511, 52, 521 e 7,
044/2015/SEMA.

item 7.9 do contrato n°
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* Planilha de frequéncia do curso de capacitacéo, elaborada pela equipe
técnica, com base no confronto entre as listas de frequéncia dos madulos e
os certificados de capacitacéo emitidos aos servidores (doc. n® 174946/2016,
fls. 1a5).

* Planilha de carga horarnia dos participantes do curso de capacitacéo,
elaborada pela equipe técnica, com base nas quantidades de horas
constante do certificado e o efetivamente registrado nas listas de frequéncia

e . (doc. n°® 174946/2016, fis. 6 a 8).
Evidéncias ] . . I

* Listas de frequéncia de cada modulo do curso de capacitacdo (doc. n°
173860/2016).

* Comunicacéo entre a Geréncia de Capacitac&o e do Conhecimento e a SR.
Consultoria por e-mail (doc. n® 175525/2016), solicitando a emisséo de
certificado aos servidores.

* Planilha de frequéncia do curso de capacitagdo elaborado pela equipe
técnica, com base nas informacdes extraidas das Lista de Presenca dos
servidores participantes do curso (doc. 174114/2016).

| = DETERMINE aco atual Secretario de Estado de Meio Ambiente que proceda a

Abertura de Processo Administrativo Disciplinar, no prazo de 90 (noventa) dias

em desfavor de ALEX SANDRO ANTONIO MAREGA, ANA CAROLINE B.

Proposta de PATZLAFF, ANA LUIZA AVILA PETERLINE DE SOUZA, ANDRE LUIS

encaminhamento

TORRES BABY e MARICELMA MESQUITA, em razédo de ndo cumprirem 0s
requisitos previstos no Termo de Responsabilidade para a participagéo do Curso
Formacéo de Lideres quanto ao cumprimento de carga horaria minima, conforme
artigos 170 a 209 do Estatuto dos Servidores, Publicos da Administrag&o Direta,
das Autarquias e das Fundacdes Publicas Estaduais.

RESPONSABILIZACAO

Responsavel

Luciana Luz e Silva, Fiscal Titular do Contrato n® 44/2015/SEMA.

Descrigao da conduta
punivel

N&o realizar o levantamento eficiente da frequéncia minima de 75% dos
participantes da capacitacdo para fins de emisséo de certificados, auséncia de
controle efetivo de horas de participagdo nos modulos do curso de capacitacéo
pela Geréncia de Capacitagdo e do Conhecimento, bem como né&o relatar aos
gestores os servidores que nédo atingiram 75% de frequéncia para que se
iniciasse a abertura de processo administrativo a fim de ressarcimento ao erério,
conforme previsto no Termo de Responsabilidade, quando deveria ter
providenciado um controle efetivo da frequéncia dos participantes do curso e
relatado aos gestores os servidores que néo atingiram 75% de frequéncia.

Nexo de causalidade

Culpabilidade

O néo levantamento da frequéncia minima de 75% dos participantes e a néo
providencia em relatar aos gestores os servidores que ndo atingiram o minimo de
frequéncia com o intuito de abertura de processo administrativo, resultou na
emisséo de Certificado de Concluséo de Curso de capacitac&o a servidores que
nao cumprram o quantitativo minimo exigido em contrato, bem como resultou na
n&o instauracgéo de processo administrativo por parte dos gestores.

Como responsavel em acompanhar a fiscalizagdo do contrato com a empresa
contratada, & razoavel que a servidora verificasse a quantidade de horas
efetivamente fraquentada por servidor antes de encaminhar a solicitacdo de
emisséo dos certificados a SR Consultoria, bem como relatasse aos gestores os
servidores que néo atingiram 75% de frequéncia para que se iniciasse a abertura
de processo administrativo a fim de ressarcimento ao erario.
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Achado de auditoria n® 2.3 - SANADO

RESUMO

Titulo do achado e
codigo da
classificagao da
irregularidade

Existéncia de veiculos locados fora das especificacdes constantes no contrato.
HB 06.

Critérios de auditoria

* Clausulas 2, item 2.1 e 4, item 4.5 do contrato n® 012/2013/SEMA

* Foto de 2 (dois) veiculos sem adesivos disponibilizados a SEMA no més de

encaminhamento

Evidéncias
Agosto/2016, conforme doc. 210981/2016, fls. 30 e 82.
Com fulcro no art. 139, da Resolugéo n® 14/2007 (Regimento Interno do Tribunal
de Contas do Estado de Mato Grosso), sugere-se ao Conselheiro Relator que:
| — DETERMINE & atual gestdo da Secretaria de Estado de Meio Ambiente que
Proposta de implante os procedimentos de controle de recebimento dos veiculos daquela

secretaria, de forma que atenda as determinagbes do Decreto Estadual n®
2067/2009 que disciplina a utilizacdo, a aquisicAo, o cadastramento, a
identificac&o, o controle, a gestdo e o licenciamento dos veiculos, oficiais e
auxiliares, dos orgdos e entidades do Poder Executivo do Estado de Mato
Grosso.

Achado de auditoria n° 2.4 - MANTIDO

RESUMO

Titulo do achado e
codigo da
classificagao da
irregularidade

Existéncia de estrutura inadequada da contratada para realizar a entrega e
manutenc¢é&o dos veiculos. HB 06

Critérios de auditoria

Clausula 3, itens 34, 35, 321,
012/2013/SEMA.

3211, 322, 323 do contrato n°

Evidéncias

* Documento encaminhado pela Geréncia de Transportes da SEMA a Geréncia
de Aquisicdo e Contratos informando irregularidades na execucdo do
Contrato n® 12/2013/SEMA), doc. 211024/2016.

* Comunicacéo Interna n® 466/2014/GTRAN/CAL/SEMA de 12/09/2014 (onde
o fiscal de contrato solicita que a Geréncia de Contratos notifique a empresa
CS Brasil sobre o descumprimento de clausulas contratuais, entre elas a
insuficiéncia de funcionarios necessarios para atender a demanda da SEMA),
doc. 211031/2016.

*  Oficio n® 433/GTRAN de 24.09.2014 (Notificacéo da Geréncia de Transportes
a empresa contratada CS Brasil, para providenciar a disponibilizacdo de

funcionarios em numero suficiente para dar a devida atenc&o e celeridade
aos servicos de manutencéo e entregas de veiculos locados a SEMA, com
base na clausula 34 e 35 do contrato n® 012/2013/SEMA), doc.

211019/2016.
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Com fulcro no art. 139, da Resolugéo n°® 14/2007 (Regimento Interno do Tribunal

de Contas do Estado de Mato Grosso), sugere-se ao Conselheiro Relator que:
Proposta de | — DETERMINE a atual gestdao da Secretaria de Estado de Meio Ambiente em

encaminhamento

caso de novo processo licitatério para a locacéo de veiculos, com manutencéo
realizada pela empresa contratada, que especifiqgue quais e quando 0s servigos
de manutencéo preventiva e corretiva devem ser realizados e quais documentos
subsidiarédo a comprovacgao dos servigos prestados.

RESPONSABILIZACAO

Responsavel

CS Brasil Transportes de Passageiros e Servigos

Descrigao da conduta
punivel

N&o cumprir a exigéncia imposta pela clausula 34 e 35 do Contrato
012/2013/SEMA, referente a estrutura fisica adequada para atender a demanda
da SEMA nos prazos estipulados, quando deveria ter providenciado local e
estrutura necessarias para prestar os servigos contratados.

Nexo de causalidade

O ndo cumprimento referente a estrutura fisica adeguada para atender a
demanda da SEMA resultou em prestacéo de servigos inadequado em relacgéo a
entrega e manutencé&o dos veiculos.

Culpabilidade

E razoavel exigir da empresa contratada pela locagéo dos veiculos da SEMA que
disponibilizasse estrutura fisica adequada para atender a demanda nos prazos
estipulados em contrato.

Achado de auditoria n® 2.5 - MANTIDO

RESUMO

Titulo do achado e
codigo da
classificacdo da
irregularidade

Atraso na entrega do objeto do confrato — Locagéo de veiculos — na celebracéo
de Termo Aditivo de Prazo. HB 06

Critérios de auditoria

.

Clausulas 2 e 3, itens 2.1, 3.4 e 3.20 do contrato n® 012/2013/SEMA

Evidéncias

* Processo n® 566556/2014 (protocolado pelo fiscal de contrato junto a
Geréncia de Contratos em razéo do atraso na substituicdo dos veiculos
locados), doc. 211024/2016.

*  Processo Administrativo 142019/2015 (aberto para apurar descumprimento
de clausulas contratuais do Contrato n® 012/2013/SEMA) - docs.
211228/2016 e 211233/2016.

+ Registro nos Relatdrios de Acompanhamento do contrato, bem como nas
Notas Fiscais, a partir de julho/2014 (contendo anota¢éo de que os veiculos
ndo foram integralmente substituidos descumprindo o objeto do contrato) -
doc. 211236/2016.

* Notificagdes a contratada (por ma prestagéo de servigos dos exercicios de
2014, 2015 e 2016), doc. 211242/2016.

Proposta de
encaminhamento

Com fulcro no art. 139, da Resolucédo n® 14/2007 (Regimento Interno do Tribunal
de Contas do Estado de Mato Grosso), sugere-se ao Conselheiro Relator que:

| — DETERMINE a atual gestdo da Secretana de Estado de Meio Ambiente que
oriente seus colaboradores para que atentem ao fiel cumprimento das clausulas
confratuais, conforme estabelecido pelos art. 54 e 55 da Lein® 8.666/1993.
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RESPONSABILIZACAO
Responsavel CS Brasil Transportes de Passageiros e Servicos

Descrigdo da conduta
punivel

N&o cumprir a exigéncia imposta pelas clausulas 2.1 e 3.20 do contrato n°®
012/2013/SEMA, referente a disponibilizagéo dos veiculos (zero km) locados a
SEMA, quando deveria ter providenciado os veiculos no prazo estabelecido em
contrato.

Nexo de causalidade

O ndo cumpnmento imposto pelas clausulas 21 e 320 do Contrato n°
012/2013/SEMA, referente & ndo disponibilizacdo dos veiculos (zero Km) no
prazo estipulado, resultou no atraso na entrega do objeto contratual.

Culpabilidade

E razoavel exigir da empresa contratada que disponibilizasse os veiculos (zero
km) locados no prazo estipulado em contrato.

Achado de auditoria n® 2.6 - MANTIDO

RESUMO

Titulo do achado e
codigo da
classificagao da
irregularidade

Né&o realizacéo de treinamento ofertado pela contratada ao fiscal do contrato. HB
06

Critérios de auditoria

* Clausula 4, item 4.7 do Contrato n® 012/2013/SEMA

* Questionario de auditoria aplicado a fiscal do contrato, doc. 211010/2016, fl.

encaminhamento

Evidéncias
03.
Com fulcro no art. 139, da Resolug&o n® 14/2007 (Regimento Interno do Tribunal
de Contas do Estado de Mato Grosso), sugere-se ao Conselheiro Relator que:
Proposta de

| — DETERMINE a atual gestéo da Secretaria de Estado de Meio Ambiente para
que alerte seus colaboradores quanto ao fiel cumprimento de suas clausulas
contratuais, conforme prescrevem os arts. 54 e 55 da Lei n® 8. 666/93.

RESPONSABILIZAGAO

Responsavel

CS Brasil Transportes de Passageiros e Servigos

Descrigdo da conduta
punivel

N&o cumprir a exigéncia imposta pela clausula 4.7 do conirato, referente a
obrigacdo de capacitacdo do responsavel pela fiscalizacdo do contrato, quando
deveria ter disponibilizado treinamento a fiscal.

Nexo de causalidade

O n&o cumprimento em relag&o a obrigacéo de capacitagéo do responsavel pela
fiscalizag&o, resultou em falta de treinamento da fiscal do contrato.

Culpabilidade

Como empresa contratada pela locacdo dos veiculos @ SEMA, é razoavel que
tivesse oferecido treinamento a fiscal do contrato, conforme reza a clausula 4.7
do contrato.

Achado de auditoria n® 2.7 - SANADO

RESUMO

Titulo do achado e
codigo da
classificagao da
irreaularidade

Descumprimento das clausulas 3.36, 3361, 337 e 45 do contrato n°

030/2013/SEMA.. HB 06
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Clausulas 3, itens 3.36, 3.36.1e 337 e 4, itens 45,451,451.1,451.2do
Contrato n® 030/2013/SEMA.

Evidéncias

* Folha de ponto dos funcionarios dos Parques Mae Bonifacia, Massairo
Okamura e Zé Bold FI6 - (onde ndo consta a assinatura de presencga de
funcionarios suficientes para atender a demanda de maior movimentac¢éo nos
domingos e feriados no periodo de 01/01/2016 a 31/07/2016). (doc. Anexos
212449/2016, 212460/2016, 212471/2016, 212482/2016, 212495/2016,
212507/2016, 212514/2016, 212519/2016, 212529/2016, 212549/2016
212551/2016, 212556/2016, 212559/2016 e 212567/2016).

* Planilha de controle de frequéncia dos servidores da empresa contratada -
(elaborada pela equipe técnica, compilando os dados contantes nos itens
anteriores). (docs. 212577/2016, 212596/2016, 212603/2016, 212607/2016,
212611/2016, 212617/2016 e 212618/2016).

Proposta de
encaminhamento

Com fulero no art. 139, da Resolugéo n® 14/2007 (Regimento Interno do Tribunal
de Contas do Estado de Mato Grosso), sugere-se ao Conselheiro Relator que:

| — DETERMINE & atual gestdo que atente em especificar o quantitativo de
terceirizados necessarios para executar os servigos contratados em regime de
plantdo (domingos e feriados) de modo que faciliie o acompanhamento e
fiscalizac&o dos referidos contratos.

Achado de auditoria n® 2.8 - MANTIDO

RESUMO

Titulo do achado e
codigo da
classificagdo da
irregularidade

Prestagédo de servigos de mé&o de obra com jornada de horas semanais inferiores
ao pactuado. HB 06

Critérios de auditoria

.

Clausula 4, item 4.5, 4.5.1, 4.5.1.1, 4.5.1.2 do Contrato n°® 030/2013/SEMA.

Evidéncias

* Folha de ponto, referente a periodo de 01/01/2016 a 31/07/2016, (docs.
212449/2016, 212460/2016, 212471/2016, 212482/2016, 212495/2016,
212507/2016, 212514/2016, 212519/2016, 212529/2016, 212551/2016,
212556/2016, 212559/2016 e 212567/2016).

* Planilha de controle de frequéncia (docs. 212577/2016, 212596/2016,
212603/2016, 212607/2016, 212611/2016, 212617/2016 e 212618/2016) dos
servidores da empresa contratada, elaborada pela equipe técnica, que
trabalham nos Parques Mae Bonifacia, Zé Bolo FI6 e Massairo Okamura, no
periodo de janeiro a julho/2016, com registro de jomada de trabalho de 36
horas semanais.

Valor do dano
constatado e data de
sua ocorréncia

Responsavel Data do Fato Gerador Valor R$

05/02/2016* R$ 17.337,60

07/03/2016* R$ 15.603,84

05/04/2016* R$ 17.337,60

Lua Servigos Lida 06/05/2016" R$ 17.771,04
06/06/2016* R$ 16.470,72

05/07/2016* R$ 14 736,96

05/08/2016* R$ 13.436,64
TOTAL R$ 112.694,40

* 59 dia itil do més subseguente ao més de comosténcia
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Tribunal de Contas
— Mato Grosso

L TRIBUNAL DO CIDADAO

Com fulcro no art. 139, da Resolucéo n° 14/2007 (Regimento Interno do Tribunal
de Contas do Estado de Mato Grosso), sugere-se ao Conselheiro Relator que:

| — DETERMINE & atual gestdo que atente para a quantidade de terceirizados
necessarios para a realizacéo dos servicos de manutencdo das Unidades de
Conservacéo, bem como o regime de trabalho (36 ou 44 horas) de forma que

impossibilite a malversacéo de recursos publicos.

Il - DETERMINE a glosa a empresa LUA SERVICOS LTDA no valor de R$
112.694,40, referente a prestacéo de servicos de mé&o de obra com jornada de
horas semanais inferiores ao pactuado, conforme calculo apresentado no topico
2.8.2 deste relatorio e art. 285, Il da Resolucdo Normativa n°® 14/2007.

RESPONSABILIZACAO

Responsavel

Lua Servigos Ltda

Descrigao da conduta
punivel

N&o ofertar 45 serventes de limpeza, em regime de 44 horas semanais, para a
limpeza dos parques estaduais de Cuiaba, quando deveria ter disponibilizado
mé&o de obra para prestagéo de servicos de limpeza com jomada semanal de 44
horas, conforme clausula 4.5 do Contrato n® 030/2013/SEMA.

Nexo de causalidade

Ao ndo ofertar 45 serventes de limpeza em regime de 44 horas semanais para a
limpeza dos parques estaduais de Cuiaba, resultou na prestacéo de servigos de
mao de obra com jomada semanal inferior ao pactuado.

Como empresa contratada pela realizagéo dos servigos de limpeza dos parques
estaduais de Cuiaba é razoavel exigir que disponibilizasse mé&o de obra para

Culpabilidade prestacéo de servicos de limpeza que cumprisse jomada de trabalho de 44
horas semanais, conforme cladusula 4 45 do Contrato n® 030/2013/SEMA.
Responsavel Luis Nelson da Silva, Fiscal do Contrato n® 030/2013/SEMA.

Descrigdo da conduta
punivel

Deixar de apontar as inconformidades da empresa contratada e n&o reportar aos
gestores o fato de a contratada n&o fomecer mé&o de obra (serventes de limpeza)
para prestacéo de servigos de execucéo e manutencgdo de limpeza com jomada
de trabalho de 44 horas semanais, conforme exigéncia da clausula 4.5 do
contrato.

Nexo de causalidade

Ao deixar de apontar as informidades da empresa contratada e n&o reportar aos
gestores o fato de a contratada n&o fomecer mé&o de obra (serventes de limpeza)
para prestacéo de servigos de execucéo e manutencgdo de limpeza com jomada
de trabalho de 44 horas semanais, conforme exigéncia da clausula 4.5 do
contrato, resultou na prestacéo de servicos de médo de obra com jornada de
horas semanais inferiores ao pactuado.

Culpabilidade

Como fiscal nomeado para realizar a fiscalizacdo e execucdo do objeto do
Contrato n°® 030/2013/SEMA & razoavel que apontasse as irregularndades da
empresa contratada e reportasse aos gestores o fato de a contratada nao
fornecer m&o de obra (serventes de limpeza) para prestacdo de servicos de
execugdo e manutencédo de limpeza com jornada de trabalho de 44 horas
semanais.
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7. Vieram os autos para analise e parecer.
8. E o relatério.

2. FUNDAMENTAGAO

9. Dentre as competéncias atribuidas ao Tribunal de Contas de Mato
Grosso, estatuidas no artigo 1° da Lei Complementar n° 269/2007, consta a de
fiscalizar a legalidade, legitimidade, eficiéncia e economicidade de atos
administrativos em geral, bem como o cumprimento das normas relativas a gestéao
fiscal, com vistas a assegurar a eficacia do controle externo e instruir o julgamento
das contas a cargo do Tribunal.

10. Com fulcro na Resolugao Normativa n°® 13/2016, a auditoria de
conformidade tem por objetivo o exame da legalidade e da legitimidade dos atos de
gestdo dos responsaveis sujeitos a jurisdicdo do TCE-MT, quanto ao aspecto

contabil, financeiro, orcamentario e patrimonial.

1. Por meio da Ordem de Servico n° 07882/2016 foi designada equipe
de auditores para realizar a auditoria de conformidade sobre os atos de gestdo do
exercicio de 2016 da Secretaria de Estado de Meio Ambiente.

12. Apo6s apontamentos, defesa e relatério conclusivo de defesa, a
Secex manteve 5 (cinco) irregularidades e considerou sanadas 03 (trés),
sugerindo condenacéo a restituicdo ao erario e determinacgdes.

13. Segue andlise das irregularidades contratuais encontradas na
Secretaria de Estado de Meio Ambiente.

2.1. Achado n° 1 — A empresa SR Consultoria e Treinamento Empresarial Ltda
nao disponibilizou os profissionais bombeiro, turismélogo e enfermeiro para
execucao do TEAL — Treinamento ao Ar Livre, assim como nao contratou o
seguro de vida dos participantes do curso, descumprindo as clausulas 4.6,
4.19 e 4.22 do contrato n°® 044/2015/SEMA.
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14. A presente irregularidade concerne a auséncia de bombeiro,

turismologo, enfermeiro e seguro de vida para a execugdo do Treinamento ao Ar
Livre — TEAL contratado pela SEMA junto a SR Consultoria e Treinamento
Empresarial Ltda., haja vista que havia previsdo contratual nas clausulas 4.19 e 4.22
do Contrato n° 044/2015/SEMA.

15. No entanto, na defesa apresentada pela empresa SR Consultoria e
Treinamento Empresarial Ltda. e pela Sra. Luciana Luz e Silva — Fiscal de Contrato
argumentou-se que a empresa subcontratada Chapada Aventura e Turismo Ltda.

englobaria em seus servigos as exigéncias contratuais.

16. Nesse sentido, foi demonstrado que o local do TEAL possui
certificacdo da ABNT que dispensa a presengca de bombeiro, foram juntadas
declaracbes de prestacdo de servico de turismélogo e enfermeira e apresentada

apolice de seguro de vida.

17. A equipe de auditoria reviu seu posicionamento e pugnou pelo
saneamento da irregularidade e expedicao de determinagao para que haja melhoria

dos processos de liquidagao de despesa.

18. O Ministério publico de Contas coaduna com o entendimento
esbocado pela Secex, posto que foi comprovado o atendimento as exigéncias
contratuais. Portanto, a irregularidade deve ser sanada e a determinacao de
melhoria expedida, nos moldes dos quadros elaborados pela equipe de auditoria.

2.2 Achado n° 2 - Emissadao de certificado de conclusdo de curso de
capacitagcao sem observancia do requisito de frequéncia, bem como auséncia

de providéncias quanto a abertura de processo administrativo a fim de
ressarcimento ao erario.

19. A presente auditoria verificou a emissdo de certificados de
capacitacdo em Curso de Lideranca sem observar a frequéncia minima de 75%

exigida em contrato, conforme segue:
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Contrato n° 44/2015/SEMA:

4. DAS OBRIGAGOES DA CONTRATADA
(...)

4.7 .Emitir certificado (mediante 75% de frequéncia).

(...)
7. CLAUSULA SETIMA — DAS OBRIGACOES DA CONTRATANTE

(...)

7.9 Indicar servidores a serem capacitados pela CONTRATADA,
bem como, fiscalizar a frequéncia dos mesmos.

7.10. Exigir Termo de responsabilidade dos servidores, para
cumprimento da capacitagio e compromisso quanto a
frequéncia minima de 75%, tolerancia e outros atrasos permitidos,
comunicagdo de desisténcia com justificativa, e em caso de
desisténcia nao justificada ou auséncias acima do permitido,
ressarcimento ao erario pelo servidor. (grifos da equipe de
auditoria)

20. Ademais, os participantes assinaram termo de responsabilidade que

especificava varias regras para participagao no Curso de Lideranga, entre elas:

1. Para certificagdo € necessaria frequéncia minima de 75% em
cada maédulo;

2. Faltas acima do permitido, bem como as desisténcias nao
comunicadas, acarretardo em cancelamento da inscricdo, nao
podendo ser utilizado como justificativa do ponto e ressarcimento a
Secretaria o valor de R$ 2.277,00. (grifo da equipe de auditoria)

21. Os servidores cujos certificados foram obtidos de maneira irregular
constam da tabela abaixo:
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NOME % PARTICPACAO  “'CClMNOR ~ RESSARCIMENTO
Adalberto Meira 50 06/D6/16 2.277.00
Alex Sandro Anténio Marega 70 Oa/0E/1 G 2277, 00
Ana Caroline B. Paizlaff Bammos 35 DE/MaME 227700
Ana Luiza Avila Peterdini de Souza 20 O/ 0816 227700
Andre Luiz Torres Baby 45 Oa/0E/1 G 2277, 00
Maricelma Mesqguita de Castro Pinto 70 06/ 0816 2.277 .00
TOTAL 13.662,00

FONTE: Planilha de Controle de Frequéncia - [doc. n® 174114/2016) e (doc. n® 174846/20186, fis. 1 a §)

22. Em relacdo aos servidores mencionados, a Fiscal de Contrato, Sra.
Luciana Luz e Silva, apresentou as competentes justificativas, sendo que a equipe
de auditoria somente considerou valida a do Sr. Adalberto Meira, que por problemas
de saude, ausentou-se de suas atividades laborais da SEMA no periodo
compreendido entre 21/03/2016 a 19/04/2016, que o impossibilitou de participar de
alguns médulos do curso, obtendo, certificado com 40 horas/aula. Junta aos autos
(doc. 04 — publicacao licenga de tratamento de saude , DOE do dia 05/04/2016, n°
26752, pag. 40) - autos digitais n° 1738/2017, fls. 33 e 34.

23. Em relacdo aos demais servidores sao apresentadas diversas
peculiaridades que ndo sao aceitas pela Secex, argumentos como a existéncia de
alunos ouvintes, fotografias que dispensam lista de presenga e modulos

complementares.

24. O Ministério Publico de Contas coaduna com o entendimento da
Secex no sentido de que o mais apropriado seria a instauracdo de um Processo
Administrativo Disciplinar que verifica-se o cumprimento da carga horaria e,

portanto, considera mantida a irregularidade.

25. Para enderecamento do problema cabe determinagao ao atual
Secretario de Estado de Meio Ambiente que proceda a Abertura de Processo
Administrativo Disciplinar, no prazo de 90 (noventa) dias em desfavor de ALEX
SANDRO ANTONIO MAREGA, ANA CAROLINE B. PATZLAFF, ANA LUIZA AVILA
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PETERLINE DE SOUZA, ANDRE LUIS TORRES BABY e MARICELMA MESQUITA,
em razao de nao cumprirem os requisitos previstos no Termo de Responsabilidade

para a participagdo do Curso Formagéao de Lideres quanto ao cumprimento de carga
horaria minima, conforme artigos 170 a 209 do Estatuto dos Servidores, Publicos da
Administracdo Direta, das Autarquias e das Fundacdes Publicas Estaduais.

2.3 Achado n° 3 — Existéncia de veiculos locados fora das especificagoes
constantes no contrato.

26. No caso em aprego, a Secex apontou a entrega de veiculos sem
estarem adesivados, especificamente uma S-10 (placa QBY 8329) e uma Nissan

Frontier (placa QCA 5169), em desacordo com os termos contratuais.

27. A defesa do Gerente de Transportes — Sr. Helenildo Strobel Pacheco
e da empresa CS Brasil Transportes de Passageiros e Servicos Ambientais Ltda.
apresentaram laudos de vistoria da seguradora com fotos que demonstram que
ambos os veiculos foram entregues adesivados, sendo que a S-10 da SEMA e a
Nissan Frontier da Delegacia de Meio Ambiente tiveram as caracterizagdes retiradas

em razao de suas atuacgoes.

28. Portanto, em concordancia com a Secex, o Ministério Publico de
Contas pugna pelo saneamento da irregularidade e expedicdo de determinagao
para melhoria do controle de recebimento de veiculos, nos moldes do proposto pela
equipe de auditoria.

2.4 Achado n° 4 — Existéncia de estrutura inadequada da contratada para
realizar a entrega e manutengao dos veiculos.

29. A presente irregularidade refere-se a inadequagao da estrutura de
manutencdo de veiculos da contratada, em desacordo com o Contrato n°
012/SEMA/2013, conforme segue:

3. CLAUSULA TERCEIRA — DAS OBRIGACOES DA CONTRATADA

(...)
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3.4. Zelar pela qualidade dos servigos prestados, conforme
especificagbes contidas no Anexo | do Edital de Pregdo n°
021/2012/SAD e Ata de Registro de Precos n.° 028/2012/SAD;

3.5. Responsabilizar-se pelos eventuais danos e prejuizos que a
qualquer titulo vier a causar a CONTRATANTE, principalmente em
decorréncia da ma qualidade dos servicos entregues;

(...)

3.21. ACONTRATADA, que néo tiver sede (estrutura) no territério do
Estado de Mato Grosso, devera providenciar garagem e
instalagoes/escritério de representagido com equipamentos e
tecnologia suficiente que viabilize a entrega dos veiculos
contratados em Cuiaba/Varzea Grande/MT. O prazo maximo para
efetuar as instalagbes sera de no maximo 30 (trinta) dias corridos, a
contar a partir da publicagdo da Ata de Registro de Preco;

3.21.1. A estrutura devera ser comprovada através de:

a) Escritura do imdvel ou contrato de aluguel, e;

b) Fotografia do Local das instalagbes da empresa.

c) Alvara de Licengca ou seu requerimento protocolado junto ao
Orgao responsavel;

3.22. A CONTRATADA devera dispor de todos os veiculos
constante no edital, veiculos ZERO KM, sendo que a
manutengao dos veiculos sera por conta da CONTRATADA e os
veiculos serdo locados sem motorista, e ainda a CONTRATADA
devera disponibilizar o local de entrega dos veiculos em
Cuiabal/Varzea Grande - Mato Grosso;

3.23. A manutengao dos veiculos locados devera ser efetuada
no prazo maximo de 24 horas, devendo ser justificado
tecnicamente qualquer extrapolagcao do prazo acima estipulado;
(grifo da equipe de auditoria)

30. A geréncia de transporte inclusive instaurou o Processo
Administrativo n° 566556/2014 (Doc. 211024/2016), em que alega irregularidades na

execucao de contrato da empresa CS Brasil.

31. A empresa CS BRASIL afirma ter cumprido todas as clausulas
contratuais, mantendo estrutura, garagem, instalacbes e escritorio para a perfeita

execucao dos servigcos nos moldes contratuais.
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32. No entanto, a Secex posicionou-se no sentido de que a

apresentacao de exemplos de check-list ndo comprovam a execugao com estrutura

adequada da manutencgao corretiva e preventiva dos veiculos locados pela SEMA

33. Assevera que a fiscal de contrato encontrou dificuldades em realizar
o controle da manutencao da frota locada pela SEMA da CS Brasil, uma vez que os
documentos referentes a entrega e saida dos veiculos ndo eram disponibilizados a
Geréncia de Transportes, ou quando disponibilizados, ndao apresentavam as
informacdes minimas necessarias, conforme consta no Oficio n°
443/GTRAN/SAGS/SEMA-MT/2014 de 24/09/2014, doc. 211019/2016, integrante do
Processo Administrativo proposto por aquela Geréncia dado a reiterados

descumprimentos de clausulas contratuais da empresa CS Brasil.

34. No mencionado documento a Geréncia de Transportes informa ao
representante da CS Brasil que melhore a qualidade dos servicos de manutencao

dos veiculos locados a SEMA, conforme farta documentagao juntada aos autos.

35. Na presente situagao verifica-se que formalmente o servigo aparenta
estar sendo prestado, enquanto ha reclamagdes dos destinatarios, o que
evidentemente requer melhorias nos servicos e na comprovacao dos mesmos, o
que faz o Ministério Publico de Contas posicionar-se ao lado da Secex na

manuteng¢ao da irregularidade e expedigdo de determinagao.

36. Portanto, cabe determinagao a atual gestdo da Secretaria de
Estado de Meio Ambiente em caso de novo processo licitatorio para a locacao de
veiculos, com manutencdo realizada pela empresa contratada, que especifique
quais e quando os servicos de manutencdo preventiva e corretiva devem ser
realizados e quais documentos subsidiardo a comprovagao dos servigos prestados.

2.5 Achado n° 5 — Atraso na entrega do objeto do contrato — Locagao de
veiculos — na celebragao de Termo Aditivo de Prazo.
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O presente achado ainda se refere ao Contrato n® 012/SEMA/2013,

a locacdo de veiculos zero quildbmetro, conforme Segundo Termo Aditivo de

Prorrogacao de Prazo, assinado em 01/07/2015 e publicado em 07/08/2015.

38.

Como o contrato de locagao estabelece o preco com base em

veiculos zero quildmetro, as 30 (trinta) caminhonetes Ford Rangers e as 12 (doze)

caminhonetes Chevrolet S-10 devem iniciar o periodo contratual renovado zero

quildmetro, em 31/08/2015, sob pena de dano ao erario, haja vista que

caminhonetes usadas poderiam ser locadas por menor valor.

39. A equipe de auditoria elaborou tabela que elenca os dias de atraso
por veiculo, em 2014 e 2015:
DATA LIMITE ENTRERA
WVEICUILOE
FLAGA WODELD 1% TERMG ADITIVG DE (80 DLAS & CONTAR OA DATA ENTREGS GUANTIOADE DNAS
PRAZO DWATA [ VISENCES DA, DOS VEICULOS DE ATRASO
PROFROAAGRD DO
CONTRATO EW
LLipgrU il

268 5508 a2-10 [eed el ER. 1014 25/0ai14 i
CEMO7FE01s

QBG 3578 a-10 O7201L a o4 25mar4 il
272015

aBc 3s8E 2-10 Zor20ida I10EM4 O1/msd 1
272015

280 4758 8-10 Zor20is s 104 0SS 3
272015

@B0 4802 2-10 Eor2ii<a 04 10514 10
272015

QBEG E95E 2-10 Eor2ii<a 04 1704 a7
2O720s

@BH Bass 2-10 Eor2ii<a 04 23Mma4 23
72015

@BH 858 a-10 or20iLa 04 18/Mm5H14 18
272015

@BH 8558 a-10 or20iLa 04 18/Mm5H14 18
272015

QBEG91TE 2-10 Zor20ida I10EM4 24054 2L
272015

QEG S03= 8-10 Zor20is s 104 26/05M4 26
272015

@BH Dens 2-10 Eor2ii<a 04 2554 23
272015

@BN 5417 RANGER Eor2ii<a 04 241114 85
2O720s

2B6 B4e0 RANGER or20iLa 04 oaM1s B4
72015

@B 1562 RANGER or20iLa 04 2224 113
272015
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BB 7500 FAMNGER OEO720iL a I1oEMd pligh iy 73
O2OF2o1s
QBB 8340 RAMGER Z07201£ a I oEM4 14 T2
O2OF2o1s
ZBF 3850 RAMGER Z07201£ a I oEM4 04214 55
OZMO72015
QEG i RAMGER E07201£L 2 IoEMd 2414 -1
OZMO72015
QBB Bi1ED RAMGER E07201£L 2 IoEMd oEM1L &5
OEMO72015
QBB 7550 FANGER [urd npgleif A 310sM4 1= A5 B 55
OEMO72015
QBB 82210 FANGER [urd npgleif A 310sM4 13M11£ 74
O2OF2o1s
BB 8030 RAMGER Z072014 a IoEM4 1314 Ta
O2OF2o1s
ZBF &850 RAMGER Z07201£ a I oEM4 0214 53
OEMO72015
QEG 5310 RAMGER Z07201£ a I oEM4 0214 53
OEMO72015
AL =359 RAMGER E07201£L 2 IoEMd D142 1
OEMO72015
QBB TRED RAMGER E07201£L 2 IoEMd a1 T8
OEMO72015
GEF 7270 FANGER [urd npgleif A 310sM4 pr- Uk 5 75
OEMO72015
SEM 349 FANGER [urd npgleif A 310sM4 Fg liTg 1]
O2OF2o1s
QiBM 1507 RAMGER Z072014 a IoEM4 05214 100
O2OF2o1s
R E309 RANGER OEO7201L a I10ENd 28M0M4 1]
OEMO72015
QBED 4377 RANGER OEO7201L a I10ENd 204 113
OEMO72015
GBHE 85370 RANGER QEO72014 a IS4 1314 T4
OEMO72015
GEHE 8350 RANGER QEO72014 a IS4 faMirs T8
OEMO72015
GEH 8450 RANIGER 072014 a IS4 pirph E5 78
OEMO72015
@8F 7360 RANGER OEO7201L a I10ENd ekl A F B0
OEMO72015
ZEM E389 RAMGER oorRliL a 31014 M4 T2
OEMO72015
QEG 9740 RAMGER oorRliL a 31014 a1 B
2072015
@8F 1860 RANGER QEO72014 a IS4 iTriA4 78
2072015
GBH 4457 RANIGER 072014 a IS4 18M 24 106
OEMO72015
QEl 2670 RANIGER 072014 a IS4 19M 24 uhlo]
OEMO72015
QED 4577 RAMGER oorRliL a 31014 osMzd 100
OEMO72015

FﬂHTE:F::Ia-g!n de weicuios formecida pela Flscal do Confraio & pelo Gersnbe de Transpories, Faluramenio de Janeiro de 2045 {doc. 2114412.301E)
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DATA LIMITE ENTRERA
WEICULOS
PLACA MODELD 1% TERMOS ADITIVO DE (80 DA & CONTAR O& DATA ENTREQS CHANTIOADE NAS
FREZD DATA, Dud WVRGENCAA DOS VEICULDS DE ATRASD
PROPROAACSED DO
CONTRATO EM
TS
Y B32% B-10 DEO7T2015 a IAoENS 210iHE 143
OZ72016
Y 6ETS B-10 2072015 a IoENMES 25MME 147
OZ72016
ZHY BE5S B-10 2OF2015a I1ENS 2EMME 147
o2O7R2016
Y BI65 8-10 OEO72015 a IAoEME 2mie 143
2072016
ZBY 6685 8-10 DEO72015 a oS 210AHE 143
OZMO72016
Y BITS B-10 DEO7T2015 a IAoENS 2H0AMHE 142
OZMO72016
CHY B3RS B-10 2OF2015a I1ENS 24TME 1242
OZ72016
GHY B3ITS B-10 2OF2015a I1ENS 2BMME 148
2072016
Y 8365 8-10 OEO72015 a IAoEME 14mdHE 136
2072016
Y B345 8-10 OEO72015 a IAoEME 18mAME 137
Y 83125 B-10 DEO7T2015 a IAoENS 190AME 141
OZMO72016
ZBY 8305 B-10 TR2015a IAoENS 14/mAME 136
EOr2016
QA EES HIEEAN Z2O72015a I1oENs 23MTE 176
[nmalin jolmia | B
QA 5359 HIEEAN Z2O72015a I1oENs 2EMIE 173
=N
QA B0 S HISEAN I1EMS 18MHE 17
QA S HISEAN OEOF2015a I1EMS 18MHE 17
272016
QA E0EE HISEAN OEOF2015a I1EMS 18MHE 17
272016
QA S04 HIEEAN Z2O72015a I1oENs 2EMIE 173
EOr2016
QA 4585 HIEEAN Z2O72015a I1oENs 18M0IE 171
EOr2016
QA E1ES HISEAN OEOF2015a I1EMS 220THE 175
EOr2016
A B4 BIE AR OEOT015 A I1OENE 23MTHE 178
272016
QCA E129 HIEEAN ZO7201sa I1oEMs 2eMTE 173
272016
oA E11e HIEEAN ZO7201sa I1oENE 22MIE 178
EOr2016
QA S5 HIEEAN Z2O72015a I1oENs 18M0IE 171
EOr2016
QA 45959 HIEEAN Z2O72015a I1oENs 240TE 177
272016
QA 51558 HIEEAN Z2O72015a I1oENs 220TE 175
272016
CEM 2821 HISEAN OEOF2015a I1EMS O7mare 185
272016
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CIEM 5444 MIZEAM 020720152 IOEME 25M2HE 182
OZMmTI2016
OB 1081 HISEAN 020720153 IOEMS 07/M3ME 183
OZMTI2016
OB 1281 HISEAN 020720153 IOEMS DRM3ME 130
0272016
QES 1M MIZEAM 020720153 ImEMS 01Mm3HE 183
0272016
OED 1 MIZEAM 020720153 ImEMS 0%M3ME 131
OZMmTI2016
QB 1151 MIZEAM O2O72015 3 IOEME DBM3ME 130
OZMmTI2016
OO 1211 HISEAN 020720153 IOEMS 1703ME 133
0272016
CEN 461 HISEAN 020720153 IOEMS 07/M3ME 183
0272016
CIEM 5744 MIZEAM 020720153 ImEMS 07M03HE 183
0272016
CIEM 3724 MIZEAM 020720153 ImEMS 01Mm3HE 183
OZMmTI2016
CIEM 5544 MIZEAM 020720152 IOEME 10M3HE 182
OZMmTI2016
OB 9571 HISEAN 020720153 IOEMS 1BM3ME 200
OZMTI2016
OB 1271 BIZEAM OZO72015 2 IS 0536 131
0272016
QEL TET MIZEAN 02072015 8 IMOENS 2EMZ1E 173
[l it} £
QEK 1343 MIZEAN O2O72015 & IDENS 0%msHE 252
0272016
FCIN'I'E:REI-&-;!n de weiculos formecida pela Flscal do Confraio & pelo Garsnbe de Transpories, Faluramenio de Sebembno de 2016 (doc. 21212001E)

40. A argumentacdo da CS Brasil € no sentido da inexisténcia de
obrigagao de renovacgao da frota em eventuais prorrogagdes de vigéncia, o que nao
procede, posto que o préprio objeto contratado € a locagdo de veiculos zero

quilébmetro.

41. E evidente que o caso em apreco causou dano ao erdario, haja vista
que o Estado ficou a maior parte do contrato com veiculos menos eficientes. No
entanto, como a mensuragao da perda € tarefa muito complexa e questionavel, o
Ministério Publico de Contas pugna somente pela manutengao da irregularidade e
expedicdo de determinagdo a atual gestdo da Secretaria de Estado de Meio
Ambiente que oriente seus colaboradores para que se atentem ao fiel cumprimento
0

das clausulas contratuais, conforme estabelecido pelos art. 54 e 55 da Lei n
8.666/1993.
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2.6 Achado n° 6 — Nao realizagao de treinamento ofertado pela contratada ao
fiscal do contrato.

42. Por ultimo, a empresa CS Brasil também n&o ofereceu treinamento
a fiscal de contrato da SEMA, em relagdo ao Contrato n° 012/SEMA/2013, cujo

objeto é a locagao de veiculos.
43. O contrato prevé o seguinte:

4. CLAUSULA QUARTA — DAS OBRIGAGOES DA CONTRATADA

4.7 - A CONTRATADA devera dispor de treinamento do fiscal de
cada contrato; (grifo da equipe de auditoria)

44. Foi constatado que a fiscal de contrato, Sra. Cristine de Oliveira
participou de Forum de Fiscalizagdo de Contratos promovido pela Controladoria
Geral do Estado em parceria com a SEMA.

45. A defesa da empresa CS Brasil restringiu-se a afirmar que passou
todas as informacdes necessarias aos gestores referentes aos servigos prestados e
que nao pode ser penalizada por nao ter formalizado certificado de treinamento.

46. Em razdo dos diversos apontamentos por falhas na execucgao
contratual, € patente a necessidade de melhorias no acompanhamento contratual da
SEMA.

47. Nesse sentido, o Ministério Publico de Contas manifesta-se pela
manuteng¢ao da irregularidade e expedicdo de determinagcao a atual gestdo da
Secretaria de Estado de Meio Ambiente para que alerte seus colaboradores quanto
ao fiel cumprimento de suas clausulas contratuais, conforme prescrevem os arts. 54
e 55 da Lei n° 8.666/93.

2.7 Achado n° 7 — Descumprimento das clausulas 3.36, 3.36.1, 3.37 e 4.5 do
contrato n° 030/2013/SEMA.
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48. O presente achado de auditoria refere-se a defeitos na prestacéo de

servicos e manutencdo de limpeza dos Parques Méae Bonifacia, Zé Bolo FI6 e
Massairo Okamura nos domingos e feriados.

49. A empresa Lua Servicos ME e o fiscal do contrato Luiz Nelson da
Silva apresentaram defesa em que se verifica a auséncia de estipulacdo de
quantitativo minimo de funcionarios quando em regime de plantao.

50. Em razdo do siléncio contratual, a equipe de auditoria pugna pelo
saneamento da irregularidade e expedicdo de determinagdo no sentido da
especificagcdo do quantitativo de terceirizados necessarios em regime de plantéo
(domingos e feriados).

51. O Ministério Publico de Contas coaduna com o entendimento
esbogcado pela Secex e opina pelo saneamento da irregularidade e expedicdo de
determinagao, nos moldes do proposto pela equipe de auditoria.

2.8 Achado n° 8 — Prestagao de servigos de mao de obra com jornada de horas
semanais inferiores ao pactuado.

52. A presente irregularidade refere-se a defeitos na prestacdo de
servicos e manutengcao de limpeza dos Parques Mae Bonifacia, Zé Bolo FI6 e
Massairo Okamura nos domingos e feriados.

53. Ocorre que o Contrato n° 030/SEMA/2013 prevé a existéncia de
funcionarios com jornada de 44 horas semanais, enquanto verificou-se que 0s
funcionarios trabalham 6 horas por dia, 6 dias por semana, perfazendo um total
semanal de 36 horas.

54. Segue previsao contratual:

4. CLAUSULA QUARTA - DO RECEBIMENTO E DA EIECU(;.-E;D DoOS
SERVIGOS

4 5 Dewerdo ser disponibilizados no minimo os seguintes funcionarios para a
e:-:e-nu;:.i::- dos servigos, considerando as areas totais existentes, conforme tabelas
a seguir:

LOTE UNICO
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'I"ﬁll:'_?'l'EAﬁt_ - QrD. JORMADA
TEM FUNCAD |SERVEMTES| DIAS DASEMANA
ANUAL - Ipessoa
M2 MEMNSAL

Terga a domingo

Servente de além de plantdes nos |44  horas

01 G27.600 limpeza 42 - -
externa domingos segundas |semanais.
) e feriados.
LOTE UNICO
'I'?":I.'II%'I'E:I'L_ = aTD. JORNADA
ITEM FUNGAOQ |SERVENTES| DIAS DA SEMANA
ANUAL MENSAL Ipessoa
Mz
Terga a domingo
5 te d . -
0z 21 600 Elir:f:ﬂa * 03 alem de plantoes nos (44 horas
| interna domingos segundas |semanais.
) e feriados.
55. A empresa Lua Servigos Ltda. argumenta no sentido da inexisténcia

de diferenca de pagamento entre um funcionario de 36 horas/semana e um de 44
horas/semana, pois o piso da categoria € o mesmo. Acrescenta que optou por
turnos ininterruptos de 6 horas (6h — 12h, 7h — 13h, 12h — 18h e 13h — 19h) para

qgue houvesse trabalhadores a todo 0 momento.

56. Embora possa custar a mesma coisa ao empresario, ndo entrega o
mesmo produto ao Estado, perdendo 2 horas por dia para cada funcionario, em
detrimento do contrato firmado.

57. O empresa relata que as unidades de conservacao ficam abertas 12
horas por dia, no entanto, é claro que ha diversas maneiras de organizar a escala de
trabalho para que se tenha funcionarios durante todo o periodo e ndo se perca 2
horas de trabalho dia por funcionario.

58. A Secretaria de Controle Externo apresentou calculos que
demonstram a perda do Estado no periodo compreendido entre janeiro e julho de
2016, conforme segue:
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Pargues Massairo Okamura, Zé Bolo Flé & Mie Bonifacia

GQTDE. SERVIDORES

QTDE. SERVIDORES

GTDE. SERVIDORES

CONTRATADOS JORMADA JORNADA
MEMSAL 44 HORAS SEMAMNAIS 36 HORAS SEMANAIS
45 5" 40

Fonb: Fohs g Ponle (deok 2124300018 0 21 W00 8) @ Flanihe Controb de Fregulincs (gee. 3025772008 do mibe & janeis 2078
* Ellana e Armuda Santos, Joande da Shva Amuda, Laldans Casar de Jesus, Lulz Carlos Aylion @ Vicenta de Malos Magalhdes

Valor R%
A - Valor remuneragdo servente de limpeza — 44 2.383.87
horas
B - Valor remuneragdo servente de limpeza - 38 1.850,43
horas
C - Valor pago a maior (A - B) 433,44
O — Mamero de funcionarios 26 horas (janeiro/2018) 40
E — Valor de ressarcimento (C = O) 17.337.60
Total
Fonte: Frha 28 Ponis [dom 2148010 8 21 20E0 A E], Fianihe Contron du Frequlnas [Hoe 2125 112015 0o il 08 e 2075 8 Fanis 0s Compesian on Gais [dee
11 BOSI0 1)
MES FEVEREIRO

Fargues Massairo Ckamura, Ze Bolo Fig e Mae Bonifacia

GTDE. SERVIDORES

GTDE. SERVIDORES

QTDE. SERVIDORES

CONTRATADOS JORNADA JORNADA
MENSAL 44 HORAS SEMAMNAIS 36 HORAS SEMANAIS
45 g" 36

Farbie: Fodhi s Ponke [dech 2124710018 a 2123488570048 & Plarihe Conlroba de Frequliichs (See. 31 25085018} do mda e brsiaie 20718
" Ellana de Armida Santos, Leldane Cesar ge Jesus, Lulr Caros Ayllon, WVicante de Matos Hagahﬂl!&, Ewvall Siva Santana, Joaride de

Siva Ameda, Joss Gongalo da Costa, Eva das Gracas Nunes Sanios, Edavanll Dias da Siva.

Valor R$
A - Valor remuneragdo servente de limpeza — 44 2.383.87
horas
B - Valor remuneragic servente de limpeza - 38 1.850.43
haras
C - Valor pago a maior (& - B) 433,44
I - Mimems de funcionaros 328  horas 34
[Feversino/2016)
E — VWalor de ressarcimenta (C X D) 15.603.84
Total
Fenta: Foltm o Ponls [Som. 2 08T 12078 @ 21 10}, Paniie Conaem Se Fiequolios (oes. 1120020 18] 0o mils on Wewers 2010 8 Planhe os Compaugie: 08 Gl
b 211006709
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MES MARCO
Pargques Massairo Okamura, Zé Bolo Flo e M3e Bonifacia
GTDE. SERVIDORES GQTDE. SERVIDORES GQTDE. SERVIDORES
CONTRATADOS JORNADA JORNADA
MENSAL 44 HORAS SEMANAIS 36 HORAS SEMANAIS
45 5" 40
Fenta: Foha e Ponte [dem J1SA0STH & TTIS0TT0B) & Planihs Conion de Fieg i (5o 31 2S0aar 8] 50 mils o maigs J078
o Elana de Amuda Santos, Leldiane Cesar de Jesus, Lulz Carios Ayllon, Vicente ge Matos Magahdes, Clcero Vicente da Shva
Fillha.
Valor R$

A - Valor remuneragio servente de limpeza — 44 2.383.87
horas

B - Valor remuneragdc servente de mpeza - 38 1.850,43
haras

C - Valor pago a maior (A - B) 433,44
D — Mimer: de funcionarios 36 horas [marco/2018) 40
E — Valor de ressarciments (C X D) 17.337 .80
Total

Fonta: Fole o8 Toats [S0h, T ORI & ST I0UT RIS, Tl CONDCoE 08 THepImn el [555 J1OSU 18] S0 il 08 ITanes DUTE B TIArii S8 COmpuaiis oa Loas oo,
21 1ES20 18

MES ABRIL

Pargues Massairo Okamura, Zé Bolo Flg e Mae Bonifacia

QGTDE. SERVIDORES GTDE. SERVIDORES GTDE. SERVIDORES
CONTRATADOS JORMNADA JORNADA
MEMNSAL 44 HORAS SEMANAIS 36 HORAS SEMANAIS
45 4" 41
Fonta: Folhs 5a Pome [dom 2128 10 & 11 5T ANTE) @ PIarihe Conirom o e ol i [9ec. 212500 0 0] o0 s 58 abel 2008,
* Ellana de Armuda Sanbos, Leldiane Cesar de Jesws, Lulz Canos Ayllon & Viceni2 de Matos Magalhdes.
Valor R$
A - Valor remuneragio servente de limpeza — 44 2.383.87
horas
B - Valor remuneragio servente de limpeza - 38 1.850,43
horas
C - alor pago a maior (A - B) 433 .44
O — Mamero de funcicnarios 36 horas (abrli2018) 41
E — Valor de ressarcimento (T X D) 17.771.04
Taotal
: oe T O riokh £ GEe] SUTE @ PUaidie 08 Compraris o DL |00
1 E0EST 18
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Parques Massairo Okamura, Zé Bolo Flo e M3e Bonifacia

GTDE. SERVIDORES

QTDE. SERVIDORES

QTDE. SERVIDORES

CONTRATADOS JORNADA JORNADA
MENSAL 44 HORAS SEMANAIS 36 HORAS SEMANAIS
45 T 38

Foriba: Fola e Ponls [dos, 2125200078 @ BE] 8 Panila Contols & Fresulne (dee 2TI81172018) & b S8 fke 2018

* Elana de Armuda Santos, Leldiane Cesar de Jesus, Luiz Carles Aylon, Vicente de Matos Magahdes, José Gongake da Costa, José
Cloemo Marceling da Sliva, Maria de Jesus Pelioto.

Valor R$
A - Valor remuneragdo servente de limpeza — 44 2.383.87
haras
B - Valor remuneragic servente de limpeza - 38 1.850,43
horas
C - alor pago a maior (A - B) 433,44
D — Mimero de funcicnarios 38 horas [maio/2016) 38
E — Valor de ressarcimenta (S X D) 18.470.72
Total
Feonbe: Fola 08 FORD (300 S1OCCWIT0 & 21 SSHrtTa], TIanine Corbcin o6 Freauinia |05t STI0T TR 50 Ml dn ks S0 @ FIMIe 06 Lorpoain o s (85
BRG]
MES JUNHO

Pargques Massairo Okamura, Zé Bolo Fl & Mas Bonifacia

GTDE. SERVIDORES GTDE. SERVIDORES QTDE. SERVIDORES
CONTRATADOS JORNADA JORNADA
MEMNSAL 44 HORAS SEMAMNAIS 36 HORAS SEMAMAIS
45 11 34

Fonbe: FohiSa Ponls [desi 2125510000118 & 1255508 & Planihi Conitobh de Fdgulifcs (S 3125770008 &0 mlld Sa ok 2078

" wicense de Maws Magainliss, Joarde da Silva Amuds, Moo Séglo Pereia Dulra, &na Pauly Campos dos Santos, Antonic Siva Rics Filvo, Glovanl
Coma Januncio, Leidlans Cesar de Jesus, Emerson Renaby Moreim Hascdmenfio, Elana de Armuda Santos, Lutz Cardos Agllon, André Luls da Bllva Campos.

Valor R$

A - Valor remuneragio servente de limpeza — 44 2.383.87
horas
B - Valor remuneragio servente de limpeza - 38 1.850,43
haras
C - Valor pago a maior (& - B) 433,44
D — Himerz de funcionarios 38 horas (Junhof2018) 4
E - Valor de Ressarcimenta (S X O) 14.738,06
Total

- Fona Tha Contois da Frasuinge (300 212811 (A1 18] 40 il Sa Junhe 2018 @ Flariin o8 Conpeakao o8 Casls (0o
FEEGT14)
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MES JULHO
Pargques Massairo Okamura, Zé Bolo FiS & Mae Bonifacia
GTDE. SERVIDORES GTDE. SERVIDORES QTDE. SERVIDORES
CONTRATADOS JORNADA JORNADA
MEMSAL 44 HORAS SEMAMNAIS 36 HORAS SEMAMNAIS
45 14" £}

Fonba: Fodhnde Ponde [des 21255000018 a 31 2587700 &) o Plandha Conlrol de Fregulincs {See 3135055000 &) do e S juils 20798

"fcenis de Mascs Magalhfes, Glicnela Cardoso dos Santes, Yergllo Santos Rels Mascimienio, Maurs Sarglo Pereira Duira, Lulz Caros Aylor, Andrd Luls
da SIva Campos, Emerzon Renatn koreia Mascimeno, Giowannl Cormea Januncio, Leidane Cesar de Jesus, Edevanil Dixs da Sihva, Evall Bilva Bantana,
Jomride da Zhea Amuda, Josd Gongalo da Costa, José Sicides Moser.

Valor R$
A - Valor remuneragio servente de limpeza — 44 238387
horas
B - Valor remuneracio servente de limpeza - 38 1.850.43
horas
C - Valor pago a maior (A - B) 433,44
D — Mimero de funciondrios 36 horas (Julho/2018) k|
E — Valor de Ressarcimento (C X 0¥ 13.438,04
Total

Fonba: Felm de Porln (des 2125500018 @ 21258702018),  Peniha Comirols da Frequbnos {dec. 2128182098 do il da juibe 2318 @ Planiie de Compesicls da Cuie {doe.
BRI 18)

59. Conclusivamente, a Secretaria de Controle Externo calculou dano
ao erario no importe de R$ 112.694,40 (cento e doze mil, seiscentos e noventa e
quatro reais e quarenta centavos).

60. O Ministério Publico de Contas entende que a irregularidade foi
mantida e o dano ao erario devidamente demonstrado, ensejando condenagao a
restituicdo ao erario da empresa Lua Servigos Ltda., com recursos proprios,
no valor de R$ 112.694,40 (cento e doze mil, seiscentos e noventa e quatro
reais e quarenta centavos), em relacdo ao descumprimento do Contrato n°
030/SEMA/2013, que previa 44 horas semanais por funcionario de limpeza e foi
executado com 36 horas semanais, conforme art. 285, IlI, da Resolugdo Normativa
n° 14/2007 e com aplicacdo de multa proporcional ao dano, conforme determina o
art. 287 da Resolugado Normativa n° 14/2007.

61. Ademais, cabe determinagao a atual gestdo que se atente para a
quantidade de terceirizados necessarios para a realizacdo dos servicos de
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manuteng¢ao das Unidades de Conservagao, bem como o regime de trabalho (36 ou

44 horas) de forma que impossibilite a malversac&o de recursos publicos.
3. CONCLUSAO

62. Diante do exposto, o MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, no

exercicio de suas atribuicdes institucionais, manifesta-se:

a) pelo conhecimento da presente Auditoria de Conformidade,
instaurada com o objetivo de fiscalizar os atos de gestdo do exercicio de 2016, no

ambito da Secretaria de Estado de Meio Ambiente;

b) pela manutengao das irregularidades n°s 2.2, 2.4, 2.5, 2.6 e 2.8

e pelo saneamento das irregularidades n°s 2.1, 2.3 e 2.7;

c) pela condenagao a restituicido ao erario da empresa Lua
Servigos Ltda., com recursos proprios, no valor de R$ 112.694,40 (cento e doze
mil, seiscentos e noventa e quatro reais e quarenta centavos), em relacdo ao
descumprimento do Contrato n° 030/SEMA/2013, que previa 44 horas semanais por
funcionario de limpeza e foi executado com 36 horas semanais, conforme art. 285,
II, da Resolugdo Normativa n° 14/2007 e com aplicacao de multa proporcional ao

dano, conforme determina o art. 287 da Resolugdo Normativa n° 14/2007;

d) pela expedicao de determinagao a atual gestdo da Secretaria
de Estado de Meio Ambiente, sob pena de multa por descumprimento de
determinacdo desta Corte, com fundamento no art. 75, IV, da Lei Organica do
TCE/MT c/c o art. 289, Ill, do Regimento Interno do TCE/MT, que:

d.1) proceda a Abertura de Processo Administrativo Disciplinar, no
prazo de 90 (noventa) dias, em desfavor de ALEX SANDRO
ANTONIO MAREGA, ANA CAROLINE B. PATZLAFF, ANA LUIZA
AVILA PETERLINE DE SOUZA, ANDRE LUIS TORRES BABY e
MARICELMA MESQUITA, em razdo de ndo cumprirem os requisitos
previstos no Termo de Responsabilidade para a participagdo do
Curso Formagédo de Lideres quanto ao cumprimento de carga
horaria minima, conforme artigos 170 a 209 do Estatuto dos
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Servidores, Publicos da Administragao Direta, das Autarquias e das
Fundacgdes Publicas Estaduais;

d.2) em caso de novo processo licitatorio para a locagédo de
veiculos, com manutengao realizada pela empresa contratada, que
especifique quais e quando os servicos de manutengao preventiva e
corretiva devem ser realizados e quais documentos subsidiardo a
comprovagao dos servigos prestados;

d.3) oriente seus colaboradores para que se atentem ao fiel
cumprimento das clausulas contratuais, conforme estabelecido
pelos art. 54 e 55 da Lei n° 8.666/1993;

d.4) alerte seus colaboradores quanto ao fiel cumprimento de suas
clausulas contratuais, conforme prescrevem os arts. 54 e 55 da Lei
n° 8.666/93;

d.5) se atente para a quantidade de terceirizados necessarios para a
realizagdo dos servicos de manutencdo das Unidades de
Conservagao, bem como o regime de trabalho (36 ou 44 horas) de
forma que impossibilite a malversacao de recursos publicos;

e) pelo encaminhamento de cépia dos autos ao atual Secretario

de Estado de Meio Ambiente, para conhecimento e providéncias cabiveis.

E o parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, em 14 de julho de 2017.

(assinatura digital)’

GUSTAVO COELHO DESCHAMPS
Procurador de Contas

1

Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada,
nos termos da Lei Federal n° 11.419/2006 e Resolugao Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.
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