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GESTOR

EQUIPE TECNICA

1 INTRODUGAO

1.1 Deliberacao que originou o trabalho

Por meio da Ordem de Servigo n° 07882/2016, foi designada a equipe
composta pelos Auditores Publicos Externos Ménica Leite de Campos e Alcidio Pimentel
Neto para realizar auditoria sobre os atos de gestdo do exercicio de 2016 da Secretaria
de Estado do Meio Ambiente.

A andlise restringe-se especificamente acerca do objeto delimitado pela
equipe técnica e referendado pelos lideres da 32 Secretaria de Controle Externo, para
tanto, foram realizados levantamentos e pesquisas preliminares para subsidiar o
planejamento da auditoria e executados os procedimentos planejados in loco, cujos

resultados serédo apresentados neste relatorio.

1.2 Visao geral do objeto
O critério de escolha dos objetos a serem verificados em uma analise
preliminar foi o da materialidade e relevancia, da seguinte forma:
a) Extraiu-se do Fiplan o relatério gerencial FIP 680;
b) Obteve-se os totais empenhados de janeiro a maio de 2016 (R$ 45.685.269,53)
c) Aplicou-se filtros para visualizar os totais por credor;
d) Em observagéao ao critério da relevancia retirou-se da lista os valores empenhados para
pagamento de folha de salarios, verbas indenizatérias de servidores, diarias,

consignagdes em bancos, tributos, sindicatos, associagdes e congéneres;
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Apds a analise descrita anteriormente, foram selecionados os seguintes

contratos como integrantes do escopo de auditoria:

CS BRASIL TRANSPORTES DE PASSAGEIROS E SERVICOS

Contrato: 012/2013/SEMA - Processo: 77850/2013/SEMA

Modalidade: Pregdo n° 021/2012 e ata de RP n° 028/2012/SAD

Objeto: Contratacdo de empresa especializada na prestacéo de servigo de locagdo de
veiculos de uso administrativo (40 FORD RANGER e 15 S-10).

Valor: R$ 2.400.000,00 - Vigéncia: 12 meses

Inicio: 02/07/2013 - Término: 02/07/2014

Termos Aditivos:

1° Aditivo de Prazo: 12 meses (02/07/2014 a 02/07/2015);

2° Aditivo de Prazo: 12 meses (02/07/2015 a 02/07/2016);

1° Apostilamento (reajuste) novo valor total de R$ 2.518.642,20, com efeito financeiro
desde 06/11/13, assinado em 02/07/14;

2° Aditivo: Supressdo de R$ 599.436,84 (25% das quantidades inicialmente contratadas
do item 01 do lote 1 e 2). Novo valor global R$ 1.919.205,36; 3° Aditivo - Termo de Re-
ratificacdo. Retifica-se a qualificagdo da contratada do contrato e seus aditivos (mudanca

de marca/modelo do veiculo), assinado em 11/12/2015, publicado em 08/01/2016.

Razao da inclusao no escopo de auditoria: Contrato selecionado em razdo da
materialidade, valor adjudicado R$ 2.400.000,00 (Dois milhdes e quatrocentos mil reais),
numero de caminhonetes locadas 42 (quarenta e duas) que deveriam ser entregues zero-
quildbmetro, com manutencéo, troca de pneus, e demais encargos embutidos no valor do

contrato.

LUA SERVICOS LTDA ME

Contrato: 30/2013 - Processo: 44129/2013

Modalidade: Pregédo Presencial n° 01/2013/SEMA

Objeto: Prestacao de servigos especializados de limpeza e conservacao das Unidades de
Conservacado (UCS) Estaduais urbanas (Parque Estadual Massairo Okamura, Parque
Estadual Zé Bolo FI6 e Parque Estadual Mae Bonifacia) localizadas no municipio de
Cuiaba.
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Valor: R$ 1.026.999,99 - Vigéncia: 12 meses

Inicio: 22/08/2013 - Término: 22/08/2014

Termos Aditivos:

1° Aditivo de Prazo: 12 meses (22/08/2014 a 22/08/2015);

2° Aditivo de Prazo: 12 meses (22/08/2015 a 22/08/2016);

1° Apostilamento (reajuste) novo valor total de R$ 1.106.256,12, com efeito financeiro
desde 01/01/14, assinado em 06/08/14;

2° Aditivo - Termo de Re-ratificagdo (mudanca de endereco e representante), assinado em
12/05/2015, publicado em 25/05/2015;

3° Apostilamento (reajuste) novo valor total de R$ 1.244.841,48, com efeito financeiro
desde 01/01/2015, assinado em 26/06/2015;

4° Ativo - Termo de Re-ratificagdo (mudanga para Lua Servigos Eireli), assinado em
26/08/2015, publicado em 08/09/15;

5° Aditivo - Termo de Re-ratificagdo (mudanca para Lua Servigos Eireli ME e
representante Anildo Pereira Dutra), assinado em 23/11/2015, publicado em 01/12/2015.
Apostilamento (reajuste) novo valor total de R$ 1.328.400,00, com efeito financeiro desde
01/01/2016, assinado em 11/03/2016.

Razao da inclusdo no escopo de auditoria: Contrato selecionado em razdo da
materialidade, prestacdo de servigcos especializados de limpeza e conservagao de trés
parques estaduais, sendo licitado por m?, area interna e externa totalizando 649.200 m?2.
Também considerou-se o fato do contrato prever o fornecimento de todo o material de

limpeza e maquinarios necessarios para a realizagéo do trabalho.

SR CONSULTORIA E TREINAMENTO EMPRESARIAL LTDA

Contrato: 44/2015 - Processo: 361149/2015.

Modalidade: Inexigibilidade de Licitagdo n°® 004/2015.

Objeto: Contratacdo de pessoa juridica para realizagdo do Programa de Capacitagao
Continuada com foco em lideranca, com o objetivo de desenvolver lideres para o
exercicio da gestdo eficaz de pessoas e processos, alinhado com as competéncias
exigidas na funcdo e o Planejamento Estratégico da organizagdo, assim como, elevar
seus niveis de competéncias e eliminagcdo de lacunas de desempenho na entrega de

servigcos a sociedade a ser ministrado para servidores ocupantes de fungbes de lideranca
7
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€ 0s que possuem potencial para sucessao.
Valor: R$ 205.000,00 - Vigéncia: 6 meses
Inicio: 10/12/2015 - Término: 10/06/2016

Razao da inclusdo no escopo de auditoria: Contrato selecionado tendo em vista o risco
quanto a contratacdo de servigos de consultoria sem comprovacao da efetiva

contraprestacao de servicos.

PNEUS BARBOSA LTDA ME

Contrato: 07/2015/SEMA - Processo: 278585/2014/SEMA

Modalidade: Pregao Presencial n° 018/2014/SEMA

Objeto: Aquisigao de pneus para atender a frota de veiculos proprios, com balanceamento
e montagem de rodas.

Valor: R$ 54.485,00 - Vigéncia: 12 meses

Inicio: 14/05/2015 - Término: 14/05/2016

Razao da inclusao no escopo de auditoria: Contrato selecionado tendo em vista a
relevancia do objeto — possibilidade de utilizacdo deste contrato para suportar despesas
com troca de pneus oriundos do contrato com a CS Brasil, que previa em contrato a

substituicdo dos pneus de 42 caminhonetes em caso de desgaste.

A Matriz de Planejamento de Auditoria previu questdes e procedimentos de
auditoria a serem desenvolvidos na fase de execugdo. Todavia, houve questdes de
auditoria direcionados ao Contrato n°® 007/2015 que nao resultaram em achados

(irregularidades), sobre os quais apresenta-se exposi¢ao resumida a seguir:

1 - A SEMA estd recebendo os pneus de acordo com a
especificagao/marca/quantidade estabelecida no contrato?

A SEMA recebeu os pneus de acordo com a especificagado estabelecida no
contrato, conforme tabela abaixo, registros fotograficos presentes no doc. n°® 170383/2016

e inspecao in loco efetuada pela equipe técnica.
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TABELA 1 — IDENTIFICAGAO DOS VEICULOS COM SUBSTITUICAO DE PNEUS

DATA VALOR
N° MODE MODELO 5 P QDE DE VALOR
PROC. MARCA LO PLACA PNEUS N° NF ngﬁéo UN|LAR|0 PNEUS TOTAL FOTO
$ RS
940101/ | MITSUBISHI | 1200 | OAT-9036 | 22975 | 4053 | 20/02/16 | 557,37 5 | 278685 | SIM
o R16 ATR
149101/ | MITSUBISHI | L200 | OAT-8986 R21265ZT5R 107 | 28/03/16 | 557,37 4 222948 | SIM
2016
MITSUBISHI | L200 | OAT-8766 R21265ZT5R 1059 | 02/03/16 | 557,37 5 | 278685 | SIM
175190/
2016 | MITSUBISHI | L200 | OAT-9246 R21265ZT5R 1060 | 02/03/16 | 557,37 4 | 222048 | SIM
225/75
MITSUBISHI | L200 | OAT-8716 | 200> | 1183 | 25/04/16 | 557,37 4 | 222048 | SIM
206532/
2016 | MITSUBISHI | L200 | OAT-9216 R21265ZT5R 1184 | 25/04/16 | 557,37 5 | 278685 | SIM
TOTAL 557,37 27 | 15.048,99

FONTE: Processos de pagamento acima identificados e registros fotograficos dos carros que tiveram os
pneus substituidos.

2 — A contratante efetua o pagamento, conforme a demanda, mediante apresentagao
da Nota Fiscal/Fatura, devidamente atestada pelo fiscal do contrato, designado pela
Geréncia de Transportes da Contratante?

A equipe de auditoria realizou confronto entre as informagdes contidas nas
Ordens de Fornecimento e nas Notas Fiscais relativas aos processos de pagamentos
efetuados a empresa Pneus Barbosa e foi verificado que os servigos sao efetuados pela
contratante conforme a demanda, mediante a apresentacdo da Nota Fiscal, devidamente
atestada pelo fiscal do contrato.

Os processos analisados foram: 940101/2016; 149101/2016; 175190/2016;
175190/2016; 206532/2016 e 206532/2016.

Consta juntado no doc. n® 170953/2016, as identificagdes dos veiculos que
tiveram os pneus substituidos, modelo, placa, marca, data do fornecimento, valor unitario
e valor total constante nas Ordens de Pagamentos, bem como o detalhamento das
referidas Notas Fiscais.

Portanto, considerando os processos analisados, a SEMA recebeu os pneus

de acordo com a especificagdo/marca/quantidade estabelecida no contrato.
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3 — A administragdo nomeou responsavel pela fiscalizagao do contrato?
3.1 — A execucgao do contrato foi efetivamente realizada?

Através do Diario Oficial n° 26570, de 07 de julho de 2015, foram nomeados
os servidores indicados no quadro abaixo para, sem prejuizo de suas atribuigcdes

exercerem, respectivamente, os cargos de fiscal e fiscal substituto de contratos:

TABELA 2 — IDENTIFICAGAO DOS FISCAIS DE CONTRATO

o
N® Contrato/ Contratado Da_ta da Servidores Designados
Instrumento Assinatura
Titular: Fabio Ferreira da Silva
007/2015 Pneus Barbosa Ltda ME 14/05/15 Substituto: Fabio Rosa Lopes

FONTE: Publicagao do Diario Oficial do Estado do dia 07/06/2015, n° 26570, pg. 69.

Os pagamentos foram precedidos de Relatério Mensal de Acompanhamento
do Contrato, onde consta a informacdo de que nao houve intercorréncia referente a
prestagcédo do servigo ou fornecimento do objeto contratado.

Portanto, houve nomeagao de responsavel pela fiscalizagdo do contrato e a

execucao contratual foi efetivamente realizada.

4 — O pagamento esta sendo efetuado mediante a apresentagcao das certidoes
exigidas?

A equipe técnica verificou nos processos de pagamentos as certidoes
apresentadas pela Contratada (doc. n°® 171657/2016), bem como a fidedignidade das
informacdes. Da analise da documentacao contatou-se que a contratada esta cumprindo
suas obrigagdes concernentes a Fazenda Publica Federal e Estadual, Seguridade Social
Contribuicdo do FGTS, estando em conformidade com a clausula 4.8 do contrato.

Analise da Regularidade Fiscal

A equipe técnica constatou que as Notas de Ordem Bancaria foram pagas
no valor correto, dentro do prazo de emissao e validade da Certidao Positiva com Efeitos
de Certidao Negativa de Débitos emitida pela SEFAZ/MT, do Certificado de Regularidade
do FGTS, da Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas emitida pela Justiga do Trabalho,
da Certiddo Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da
Unido, da Certiddo Negativa de Débitos emitida pela Prefeitura Municipal de

Rondondépolis.
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Por meio dos sites oficiais, a equipe técnica verificou a autenticidade do
Certificado de Regularidade do FGTS, da Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas
emitida pela Justica do Trabalho e da Certidao Negativa de Débitos Relativos aos Tributos
Federais e a Divida Ativa da Unido e comprovou que essas certiddes sao auténticas.

Nao foi possivel comprovar a autenticidade da Certiddo Negativa de Débitos
Gerais e Tributos Municipais, tendo em vista que a Prefeitura Municipal de Rondondpolis
nao disponibiliza site para conferéncia da autenticidade da certidao.

Em relagdo a Certiddo emitida junto a Fazenda Estadual, a empresa
apresentou Certidao Positiva com Efeitos de Certiddo Negativa de Débitos, entretanto ndo
foi possivel comprovar a sua autenticidade no site oficial.

O resumo da analise esta descrita no doc. n°® 171707/2016.

5 — Houve fornecimento de pneus para veiculos locados?

Todos os pneus trocados foram disponibilizados aos veiculos de marca
Mitsubishi L200 de placas OAT 9036, OAT 8986, OAT 8766, OAT 9246, OAT 8716, OAT
9216 e os veiculos locados sdao da marca/modelo FRONTIER/NISSAN e
CHEVROLET/S10.

Apds a analise descrita anteriormente, referente ao Contrato n°
07/2015/SEMA, celebrado a Pneus Barbosa, a equipe técnica nao identificou achados de

auditoria sobre referido contrato.

1.3 Objetivo e questoes de auditoria

Analisar a legalidade, legitimidade, eficiéncia e a economicidade dos atos
de gestdo de 2013 a 2016 relacionados as despesas concernentes a execugao dos
contratos selecionados mediante analise da materialidade e relevancia, tendo como

referéncia as seguintes questdes de auditoria:
1.3.1 Pneus Barbosa

« A SEMA  esta recebendo 0s pneus de acordo com a

especificagdo/marca/quantidade estabelecida no contrato?

11
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A contratante efetua o pagamento, conforme a demanda, mediante apresentagao
da Nota Fiscal/Fatura, devidamente atestada pelo fiscal do contrato, designado
pela Geréncia de Transportes da Contratante?

A administragdo nomeou responsavel pela fiscalizagao do contrato? A execucéao e
fiscalizacdo do contrato foi efetivamente realizada?

O pagamento esta sendo efetuado mediante a apresentagcdo das certiddes
exigidas?

Houve fornecimento de pneus para veiculos locados?

As questdes acima ndo resultaram em achados de auditoria e os

detalhamentos constam no topico anterior.

1.3.2 SR Consultoria

O contrato foi executado pela contratada nos prazos, etapas, requisitos definidos
no instrumento?

A contratada dispde de comprovada capacidade técnica para executar o contrato?
Os certificados foram emitidos pela empresa contatada observando os requisitos
estabelecidos em contrato?

A contratada apresentou relatérios de acompanhamento e de resultado no prazo
estabelecido em contrato?

A contratada cumpriu o objeto do contrato?

A contratada apresentou garantia contratual nos termos exidos em lei?

Houve providéncias administrativas nos casos de descumprimento dos requisitos
previstos no termo de responsabilidade dos servidores?

Foram aplicados questionarios de Avaliacido de Reacao aos servidores capacitados
ao final de cada médulo?

Foi nomeado formalmente reapresentante da administracdo para fiscalizar o
contrato?

O fiscal acompanhou e fiscalizou a execug¢ao do contrato por meio apropriado,
registrando todas as ocorréncias e encaminhando as notificagcbes necessarias a

contratada e responsaveis por irregularidades?
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Os pagamentos foram efetuados nos termos estabelecidos em contrato?
Os pagamentos apresentaram as certiddes exigidas para comprovar a regularidade
fiscal do credor?

As Notas Fiscais sao acobertadas por Nota Fiscal Eletrénica?

1.3.3 Lua Servigos Ltda ME

Foi nomeado formalmente reapresentante da administragcdo para fiscalizar o
contrato?

O fiscal acompanhou e fiscalizou a execugdo do contrato por meio apropriado,
registrando todas as ocorréncias e encaminhando as notificagcbes necessarias a
contratada e responsaveis por irregularidades?

Os servigos estao sendo realmente prestados?

1.3.4 CS Brasil Transportes de Passageiros e Servigos Ambientais Ltda.

O contrato foi executado pela contratada de acordo com a
especificagao/quantidade/modelo constante no instrumento?

A contratada possui estrutura fisica apropriada para a entrega dos servigos
contratados conforme estabelecido em contrato?

A manutencao dos veiculos locados foi realizada nos termos estabelecidos pelo
contrato?

A contratado entregou veiculos ZERO KM para a Sema, conforme disposto em
contrato?

Os veiculos locados tém rastreador de localizagdo e monitoramento durante 24
horas e existem relatorios por veiculo locado?

A contratada dispde de treinamento do fiscal de cada contrato?

A contratante disponibiliza condigdes, espago e equipamentos de tecnologia da
informagdo — TI, para a instalagdo dos sistemas de monitoramento de seus
veiculos contratados?

Quais foram as medidas adotadas em caso de descumprimento de clausulas

contratuais?

13
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1.4 Metodologia utilizada

Para a realizagdo deste trabalho, cumpriram-se as diretrizes do Manual de
Auditoria de Conformidade, aprovado pela Resolu¢ao Normativa TCE-MT n° 13/2016 — TP
e homologada pelo Acorddao n° 333/2016, e utilizaram-se as seguintes técnicas de
auditoria:

- analise documental;

- confronto de informagdes e documentos;

- consulta ao Sistema FIPLAN/MT e aos sites da Receita Federal, Secretaria

de Estado de Mato Grosso, Prefeitura Municipal de Cuiaba e Rondondépolis;

- conferéncia de calculos;

- inspecao fisica; e

- entrevista e aplicagao de questionario.

1.5 Limitagoes de auditoria

No desenvolvimento dos trabalhos a equipe técnica se deparou com as
seguintes limitagdes:

» Alteracdo do cronograma inicial dos trabalhos a serem desenvolvidos em
funcao da greve dos servidores publicos estaduais.

+ Demora da SEMA quanto ao atendimento das informagdes dos veiculos
rastreados.

As limitagbes foram superadas com o término da greve e retorno dos
servidores da SEMA as atividades e, apesar da demora no atendimento das solicitagdes

efetuadas pela equipe técnica, todas foram atendidas.

1.6 Volume de recursos fiscalizados

Durante o processo de auditoria foram fiscalizados recursos no montante de
R$ 9.787.314,64 (Nove milhdes, setecentos e oitenta e sete mil, trezentos e quatorze
reais e sessenta e quatro centavos), conforme pesquisa no Sistema FIPLAN/MT —
Relatério FIP 680 (doc. n°® 173265/2016), referentes aos periodos e credores identificados

na tabela a seguir:
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CONTRATO COM A EMPRESA LUA SERVICOS

ANO VALOR R$
2013 223.894,34
2014 935.045,81
2015 1.090.353,97
2016 (até 31/08/2016) 776.802,77
SUBTOTAL 3.026.096,89

CONTRATO COM A EMPRESA SR CONSULTORIA
2016 (até 31/08/2016) 191.675,00
SUBTOTAL 191.675,00
CONTRATO COM A EMPRESA CS BRASIL
2013 736.302,33
2014 2.573.154,30
2015 1.622.132,28
2016 (até 31/08/2016) 1.599.429,92
SUBTOTAL 6.531.018,83
CONTRATO COM A EMPRESA PNEUS BARBOSA

2015 20.782,07
2016 (até 31/08/2016) 17.741,85
SUBTOTAL 38.523,92
SUBTOTAL GERAL 9.787.314,64

FONTE: Sistema FIPLAN/MT. FIP 680 - Pagamentos efetuados por credor — Empenhos e Liquidagdes (doc. 173265/2016). Valores em

reais R$ 9.787.314,64.

1.7 Beneficios estimados da fiscalizagao

O processo de fiscalizacdo tem como finalidade identificar as falhas na

celebragao e execugao dos contratos definidos no escopo de auditoria, bem como buscar

o ressarcimento de recursos publicos aplicados indevidamente.

Considerando as irregularidades apontadas é possivel que o gestor adote

medidas preventivas na celebracdo de novos contratos, em busca da melhoria dos

processos administrativos.

1.8 Processos conexos

Nao ha processos conexos.
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2 ACHADOS DE AUDITORIA

2.1. Achado n° 1 — A empresa SR Consultoria e Treinamento Empresarial Ltda nao
disponibilizou os profissionais bombeiro, turismélogo e enfermeiro para execugao
do TEAL - Treinamento ao Ar Livre, assim como nao contratou o seguro de vida
dos participantes do curso, descumprindo as clausulas 4.6, 4.19 e 4.22 do contrato
n° 044/2015/SEMA.

2.1.1.Classificagao da irregularidade
HB 06. Contrato Grave 06. Ocorréncia de irregularidades na execugao dos contratos (Lei

8.666/1993; legislacao especifica do ente).

2.1.2 Situagao encontrada

O contrato de n° 044/2015/SEMA celebrado entre a empresa SR
CONSULTORIA E TREINAMENTO EMPRESARIAL e a SECRETARIA DE ESTADO DE
MEIO AMBIENTE tem como objeto a contratagdo de pessoa juridica para realizagdo do
Programa de Capacitagédo Continuada em foco e lideranga, com o objetivo de desenvolver
lideres para o exercicio da gestdo eficaz de pessoas e processos, alinhado com as
competéncias exigidas na funcdo e o Planejamento Estratégico da organizagcédo, assim
como elevar seus niveis de competéncias e eliminagcdo de lacunas de desempenho na
entrega de servigos a sociedade a ser ministrado para servidores ocupantes de fungbes

de lideranga e os que possuem potencial para sucessao.

Consta na Clausula 4, itens 4.6, 4.19, 4.22 do contrato n° 044/2015/SEMA,

as seguintes obrigag¢des da contratada:

4. CLAUSULA QUARTA — DAS OBRIGAGOES DA CONTRATADA

4.6. Disponibilizar aos servidores da CONTRATANTE no moédulo 2, etapa 2:
Treinamento Experimental ao Ar Livre — TEAL.

a) Local do TEAL

b) Corpo de Bombeiros;

¢) Turismélogo;

d) Enfermeiro;

e) Seguro de Vida;

f) Equipe Chapada Aventura;

g) Equipe da SR Capacitagao;

h) Café da manha e almogo no TEAL;

i) Transporte para os participantes até o TEAL,;

j) Seguranca e equipe de Apoio no local da realizagao do TEAL

16
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419 A falta de quaisquer dos produtos, cujo fornecimento incube a
CONTRATADA, ndo podera ser alegada como motivo de forca maior para o
atraso, ma execugao ou inexecugdo dos servicos objeto deste contrato e ndo a
eximird das penalidades a que esta sujeita pelo ndo cumprimento dos prazos e
demais condi¢coes estabelecidas.

4.22. Encontram-se incluidos no prego do servigco, que constituem as
obrigagcdes da CONTRATADA no presente contrato, os materiais e mao de obra
necessaria a boa execucao do mesmo. (Grifo da equipe técnica)

No Processo n° 26121/2016, doc. n® 173473/2016, que trata do pagamento
da Nota Fiscal n° 914 referente ao 5° médulo, 2 etapa, do curso “Formacao de Lideres de
Alta Performance” realizado nos dias 05, 06, 12, 13, 19 e 20 de maio de 2016 pela
empresa SR Consultoria, ndo apresenta a comprovagdo que a empresa contratada
disponibilizou ao Treinamento Experiencial ao Ar Livre — TEAL os seguintes itens: Corpo
de Bombeiros; Turismologo; Enfermeiro e Seguro de Vida.

Consta no Relatério Parcial de Acompanhamento do Contrato, elaborado
pela fiscal de contrato e substituta, Sras. Luciana Luz e Silva e Méris Clara Berto Santana,
doc. n® 173743/2016, fls. 63 a 69 TCE, que:

Para a execugéo do TEAL, a contratada disponibilizou o local “Chapada Aventura”
localizada em Chapada dos Guimaraes — Chacara Fortaleza, Vale da Bencéao
dispondo de toda infraestrutura: enfermeiro, seguro de vida, equipe com
instrutores, transporte de qualidade, café da manha e almogo aos participantes.

No entanto, ndo foram juntados ao referido processo os documentos
comprobatérios, no Curso de Formagcdo de Lideres de Alta Performance, modulo 5,
Treinamento ao Ar Livre — TEAL, da presenga dos seguintes itens previstos na clausula
4.6 do contrato: corpo de bombeiro, turismoélogo, enfermeiro e seguro de vida aos
participantes do referido curso.

Para comprovar os servigos a SR Consultoria deveria ter encaminhado, por
exemplo, os seguintes documentos:

a) Oficio ao Corpo de Bombeiros solicitando apoio especializado para dar suporte as
atividades do Curso de Formacgao de Lideres de Alta Performance, a ser realizado
na Chapada dos Guimaraes nos dias 05, 06, 12, 13, 19 e 20 de maio de 2016,
referente a pratica de arvorismo, rapel/lescalada, pista de orientagcdo/trilha,

paintball, sensi trilha, arco e flecha e outras.

17



. SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
| Tn bl,\‘:lnal de Contas Conselheiro Waldir Teis
| ato Grosso Telefone: (65) 3613-7593 / 7186

TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: secex-conselheirowaldirteis@tce.mt.gov.br

b) Resposta do oficio de solicitacédo de apoio do Corpo de bombeiros, confirmando a
disponibilizagcado de apoio para realizagao das atividades, nas datas mencionadas.

c) Contrato de prestacao de servigos ou assemelhado que identifique o nome do
turismologo, bem como comprovacéo de habilitagdo na area, para ofertar suporte
as atividades realizadas no TEAL, nos dias especificados.

d) Contrato de prestacdo de servigos ou assemelhado que identifique o nome do
enfermeiro, bem como comprovacao de habilitagdo na area, para ofertar suporte as
atividades realizadas no TEAL, nos dias especificados.

e) Apodlice de seguro efetuado aos participantes do Treinamento ao Ar Livre — TEAL.

Sobre o assunto, informa-se que nao é possivel calcular o valor dos itens
nao entregues aos participantes do curso de capacitacdo (corpo de bombeiro,
turismologo, enfermeiro e seguro de vida), tendo em vista que nao ha o detalhamento do

objeto no Termo de Referéncia.

2.1.3 Objetos
* Contrato n° 44/2015/SEMA - (doc. n® 173762/2016)
* Processo de despesa 26121/2016 - (doc. n® 173743/2016)

2.1.4 Critérios de auditoria
* Clausula 4, itens 4.6, 4.19, 4.22 do contrato n°® 044/2015/SEMA.

2.1.5 Evidéncias
* Auséncia de documentos — no relatério de acompanhamento do contrato referente
ao modulo 5 — capazes de comprovar a contratacdo de corpo de bombeiro,
turismologo, enfermeiro e seguro de vida aos participantes (doc. 173743/2016, fls.
63 a 69).

2.1.6 Causas

* Omisséo da empresa contratada da obrigagdo de comprovar a disponibilizagéo de

itens previstos em contrato.
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* Omissao do fiscal de contrato em exigir que a empresa contratada cumprisse a
exigéncia imposta pela clausula 4.6 do contrato, referente a comprovagao de que o
modulo 5, etapa 2, do curso “Formalizagcao de Lideres de Alta Performance” foi
assistido de profissionais para assegurar a seguranga do evento, bem como

seguro de vida aos participantes.

2.1.7 Efeitos reais e potenciais

* Realizacado de etapa do curso de capacitacdo sem os profissionais previstos em
contrato, bem como seguro de vida aos participantes comprometendo a seguranga
dos participantes.

« Em razdo do Treinamento ao Ar Livre — TEAL ter sido realizado na Chapada dos
Guimaraes, com atividades que oferecem riscos potenciais a seguranca dos
participantes, a auséncia do seguro de vida poderia ocasionar dano ao erario
diante de possivel acidente com servidores durante a realizagdo das atividades

(rapel, arvorismo).

2.1.8 Responsaveis
2.1.8.1 Qualificagao

Nome Cargo Periodo de exercicio
Luciana Luz e Silva Técnica de Desenvolvimento Econdmico e 10/12/2015 a 10/06/2016
Social (Fiscal do Contrato)
SR Consultoria e Contratada para realizagdo do Programa de 10/12/15 a 10/06/16
Treinamento Empresarial | Capacitagao Continuada
Ltda

2.1.9 Responsabilizagao da Sra. Luciana Luz e Silva
2.1.9.1 Conduta

N&o exigir que a empresa contratada cumprisse o disposto na clausula 4.6
do contrato, referente a disponibilizacdo de corpo de bombeiros, enfermeiro, turismélogo e
seguro de vida aos participantes do Treinamento ao Ar Livre, realizado na Chapada dos
Guimaraes, quando deveria ter adotado medidas para assegurar o fiel cumprimento do

contrato.
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2.1.9.2 Nexo de causalidade
A nao exigéncia da disponibilizacdo de corpo de bombeiros, enfermeiro,
turismélogo e seguro de vida aos participantes do Treinamento ao Ar Livre resultou em

inexecugao contratual pela contratada.

2.1.9.3 Culpabilidade

Como responsavel em acompanhar a realizagdo do Treinamento ao Ar Livre
— TEAL e pela fiscalizagdo do contrato com a SR Consultoria, é razoavel que a servidora
exigisse o cumprimento da clausula contratual de disponibilizagdo dos profissionais e
seguro de vida necessarios para garantir a seguranga do evento e prevenir possivel dano
ao erario decorrente de acidente com servidores diante dos riscos oferecidos pelas

atividades propostas e local de realizagdo do evento (Chapada dos Guimaraes).

2.1.10 — Responsabilizacao da empresa SR Consultoria e Treinamento Empresarial
Ltda.
2.1.10.1 Conduta

N&o cumprir a exigéncia imposta pela clausula 4.6 do contrato, referente a
disponibilizacdo de corpo de bombeiros, enfermeiro, turismélogo e seguro de vida aos
participantes do Treinamento ao Ar Livre, realizado na Chapada dos Guimaraes, quando
deveria ter providenciados os profissionais e servigos necessarios para assegurar a

segurancga dos participantes do evento.

2.1.10.2 Nexo de causalidade

A nao disponibilizagdo dos profissionais e servicos necessarios para
assegurar a seguranga dos participantes do Treinamento ao Ar Livre resultou em
inexecugao contratual em virtude do descumprimento da clausula 4.6 do Contrato n°
44/2015/SEMA.

2.1.10.3 Culpabilidade

Como empresa contratada para realizar o curso de capacitagcéo é razoavel
que tivesse ofertado os servigos de disponibilizagdo dos profissionais e seguro de vida
necessarios para garantir a seguranca do evento, conforme clausula 4.6 do Contrato n°

44/2015/SEMA.
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2.2 Achado n° 2 — Emissao de certificado de conclusao de curso de capacitagao
sem observancia do requisito de frequéncia, bem como auséncia de providéncias

quanto a abertura de processo administrativo a fim de ressarcimento ao erario.

2.2.1 Classificagao da irregularidade
HB 06. Contrato Grave 06. Ocorréncia de irregularidades na execucao dos contratos (Lei

8.666/1993; legislacao especifica do ente).

2.2.2 Situacao encontrada

Foram emitidos 06 certificados de capacitagcdo sem observar a frequéncia
minima de 75% exigida em contrato, em desacordo com a clausula 4.7. do Contrato n°
44/2015/SEMA, disposta a seguir:

4. DAS OBRIGAGCOES DA CONTRATADA

4.7 .Emitir certificado (mediante 75% de frequéncia).

A clausula 7, itens 7.9 e 7.10 do contrato n° 044/2015/SEMA, retrata as
obrigagdes da contrata, conforme segue abaixo:

7. CLAUSULA SETIMA — DAS OBRIGAGOES DA CONTRATANTE

7.9 Indicar servidores a serem capacitados pela CONTRATADA, bem como,
fiscalizar a frequéncia dos mesmos. (Grifo da equipe técnica)

7.10. Exigir Termo de responsabilidade dos servidores, para cumprimento da
capacitagdo e compromisso quanto a frequéncia minima de 75%, tolerancia e
outros atrasos permitidos, comunicagdo de desisténcia com justificativa, e em
caso de desisténcia ndo justificada ou auséncias acima do permitido,
ressarcimento ao erario pelo servidor.

Os participantes do curso assinaram o Termo de Responsabilidade (docs.
n°s 176183/2016 e 176185/2016), cujas regras para participagdo no Curso de Liderancga,
além de outras, sado as seguintes:

1. Para certificagédo € necessaria frequéncia minima de 75% em cada mdédulo;

2. Faltas acima do permitido, bem como as desisténcias ndo comunicadas,
acarretardo em cancelamento da inscricdo, ndo podendo ser utilizado como
justificativa do ponto e ressarcimento a Secretaria o valor de R$ 2.277,00.
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Por meio da planilha de frequéncia do curso de capacitacao, elaborada pela
equipe técnica, com base no confronto entre as listas de frequéncia dos médulos e os
certificados de capacitagdo emitidos aos servidores (doc. n° 174946/2016, fls. 1 a 5), a
equipe técnica constatou que os servidores abaixo relacionados nao atingiram o minimo
de 75% de frequéncia de participagdo do curso, além do que, receberam certificado de

conclusao do curso.

NOME % . DATA DO FATO VALOR
PARTICIPAGAO GERADOR RESSARCIMENTO

Adalberto Meira 50 06/06/16 2.277,00

Alex Sandro Antonio Marega 70 06/06/16 2.277,00

Ana Caroline B. Patzlaff Barros 35 06/06/16 2.277,00

Ana Luiza Avila Peterlini de Souza 20 06/06/16 2.277,00
Andre Luiz Torres Baby 45 06/06/16 2.277,00
Maricelma Mesquita de Castro 70 06/06/16 2.277,00
Pinto

TOTAL 13.662,00

FONTE: Planilha de Controle de Frequéncia - (doc. n° 174114/2016) e (doc. n® 174946/2016, fls. 1 a 5)

Em virtude dessa irregularidade, houve auséncia de providéncia por parte da
SEMA no sentido determinar a abertura de processo administrativo, a fim de apurar o
ressarcimento pelos servidores acima relacionados.

Desta forma, recomenda-se a adogao de providéncias por parte da SEMA
para abertura de processo administrativo, em relagéo aos servidores que nao atingiram o
minimo de 75%, a fim de apurar o ressarcimento ao erario, no valor de R$ 2.277,00 (dois
mil, duzentos e setenta e sete reais).

A equipe técnica constatou também que foram emitidos 53 (cinquenta e trés)
certificados em quantidade de horas superior/inferior ao efetivamente frequentado,
conforme infere-se do confronto entre as informagdes constantes nas Listas de
Frequéncia de cada mddulo e os certificados emitidos pela SR Consultoria.

Considerando que foram emitidos 92 (noventa de dois) certificados, foram
encontradas irregularidade na emissao de 53 (cinquenta e trés) certificados, o que
representa 57,60% do total de certificados emitidos, ratificando a ineficiéncia no controle

de frequéncia dos participantes do curso de capacitacéo realizado pela SR Consultoria.
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Convém mencionar que o controle da frequéncia dos participantes do curso
‘Formalizacdao de Lideres de Alta Performance” da SR Consultoria era realizado
manualmente através de listas de frequéncia, doc. n°® 173860/2016, controlada pela
SEMA, conforme clausula 7.9 do contrato.

Da analise dos documentos acima mencionados, verificou-se que no moédulo
1, turma 1, referente aos dias 12 e 13 de janeiro de 2016, consta uma unica lista de
presenca para os dois dias (16 horas computadas). Da mesma forma, no modulo 5, turma
1 do dia 05 de maio de 2016, apenas uma lista, para os dois periodos, sendo computado
8 horas de participacdo, bem como no mddulo 5, turma 2, do dia 12/05/2016, realizado na
Chapada dos Guimaraes, consta apenas uma lista para os dois periodos (matutino e
vespertino), sendo computado 8 horas de participacao.

Observou-se ainda que no dia 19/05/2016 a lista de frequéncia encontrava-
se em branco, sendo o fato registrado no relatério de acompanhamento do contrato, no
entanto, foram atribuidas 8 horas aos servidores. Importa lembrar que segundo a clausula
5.1.1 do contrato, cada moédulo deveria ter 16 horas de carga horaria, ou seja, para cada
modulo seriam 2 dias, com 2 periodos de 4 horas, para cumprir o disposto em contrato.

Para tanto, para cada dia de curso deveriam existir duas listas sendo
matutino (4 horas) e vespertino (4 horas) totalizando 8 horas para comprovar a
participagao no curso, vez que eram realizados nos dois periodos.

Assim, constatou-se que foram computadas 40 horas sem o respaldo da
efetiva frequéncia demonstrando a ineficiéncia do controle de frequéncia dos participantes
do curso pela Geréncia de Capacitacdo e do Conhecimento da SEMA, em
descumprimento do disposto nas clausulas 5, itens 5.1.1, 5.2, 5.2.1 e 7, item 7.9 do
Contrato n°® 044/2015/SEMA, transcritas a seguir:
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5. CLAUSULA QUINTA — DA EXECUGCAO DOS SERVICOS

5.1.1. A execugao dos servigos devera obedecer ao cronograma de execugao
apresentado abaixo:

FORMAGAO DE LIDERES DE ALTA PERFORMANCE
Moédulo Tematica Execucgao CH por
turma
Os 7 Habitos para IplClar 0 modulo em 05 (_cmco)
dias contados a partir do
01 Colaboradores altamente recebimento  da Ordem de 16
Eficazes — LIDERANCA Servi
ervico.
Iniciar o modulo em 30 (trinta)
02 Desenvolvimento de|dias contados a partir do 16
Equipes recebimento da Ordem de
Servigo.
Iniciar o moddulo em 60
03 Ferramentas, Processos e | (sessenta) dias contados a partir 16
Metas. do recebimento da Ordem de
Servico
Iniciar o moédulo em 90
L (noventa) dias contados a partir
04 Comunicacao e Feedback. do recebimento da Ordem de 16
Servigo.
Etapa 1. Gestdo por| . ]
Competéncias e Gestdo Iniciar o médulo em 120 (cento 08
05 do Conhecimento. e vinte) dias contados a partir do
- recebimento da Ordem de
Etapa_ 2 Trema!mento Servigo 08
Experiencial ao Ar Livre

5.2. O programa para formagéo de lideres sera realizado em 03 (irés) turmas e
compreendera 80 (oitenta) horas/aula por turma, totalizando 240 (duzentos e
quarenta) horas/aulas, conforme demonstrado subclausula 5.11;

5.2.1. A CONTRATADA devera capacitar 90 (noventa) servidores da
CONTRATANTE, divididos em 3 (trés) turmas com 30 (trinta) participantes cada
uma, bem como realizar de duas a trés aulas somente no periodo matutino ou por
periodo integral, em semanas intercaladas para atender as 3 (trés) turmas
simultaneamente;

7. CLAUSULA SETIMA — DAS OBRIGACOES DA CONTRATANTE
7.9. Indicar Servidores a serem capacitados pela CONTRATADA, bem como

fiscalizar a frequéncia dos mesmos.

2.2.3. Objetos
¢ Contrato n° 44/2015/SEMA - doc. n® 173762/2016.
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+ Processos: 60045/2016 (doc. n°s 175474/2016 e 175478/2016); 95552/2016 (doc.
n® 175486/2016); 176845/2016 (doc. n° 175488/2016 e 175495/2016);
206191/2016 (doc. n® 175497/2016); 261261/2016. (doc. n° 173743/2016) e
361149/2015 (doc. n°s 176192/2016 e 176195/2016)

* Listas de Frequéncia: (doc. n° 173860/2016).

* Planilha de Controle de Frequéncia - (doc. n° 174114/2016).

« Certificados de capacitagdo emitidos (docs. n°s 174589/2016, 174590/2016 e
174591/2016).

- Termos de Responsabilidade: (docs. n°s 176183/2016 e 176185/2016)

* Assunto: Certificados do curso “Formacdo de Lideres de Alta Performance”,

emitidos pela SR Consultoria.

2.2.4 Critérios de auditoria
e Clausulas 4,item4.7e 7, itens 7.9 e 7.10 do contrato n°® 044/2015/SEMA.
e Clausulas 5, itens 5.1.1,5.2,5.2.1 e 7, item 7.9 do contrato n° 044/2015/SEMA.

2.2.5 Evidéncias

* Planilha de frequéncia do curso de capacitacdo, elaborada pela equipe técnica,
com base no confronto entre as listas de frequéncia dos mddulos e os certificados
de capacitacdo emitidos aos servidores (doc. n° 174946/2016, fls. 1 a 5).

* Planilha de carga horaria dos participantes do curso de capacitagao, elaborada
pela equipe técnica, com base nas quantidades de horas constante do certificado e
o efetivamente registrado nas listas de frequéncia (doc. n°® 174946/2016, fls. 6 a 8).

+ Listas de frequéncia de cada médulo do curso de capacitagdao (doc. n°
173860/2016).

« Comunicacado entre a Geréncia de Capacitacdo e do Conhecimento e a SR.
Consultoria por e-mail (doc. n°® 175525/2016), solicitando a emissao de certificado
aos servidores.

* Planilha de frequéncia do curso de capacitacido elaborado pela equipe técnica, com
base nas informacgdes extraidas das Lista de Presencga dos servidores participantes
do curso (doc. 174114/2016).
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2.2.6 Causas

Omissdo da Geréncia de Capacitacdo e do Conhecimento em realizar o
levantamento da frequéncia minima de 75% dos participantes da capacitacao para
fins de emissao de certificados.

Auséncia de controle efetivo de horas de participacdo nos moédulos do curso de
capacitagao pela Geréncia de Capacitagdo e do Conhecimento.

Solicitacdo da Geréncia de Capacitacdo e do Conhecimento para a empresa
contratada de emisséo de certificados aos servidores.

Ineficiéncia no controle de frequéncia dos servidores participantes do curso de
capacitacgao.

Registro de frequéncia dos participantes do curso de capacitacdo por meio de
listas manuais, sem identificar a qual modulo, dia e periodo se referem.

Auséncia de assinaturas nas listas de frequéncia sem apresentagao de justificativa

tempestiva no relatério de acompanhamento do contrato.

2.2.7 Efeitos reais e potenciais

Pagamento de curso de capacitagao a servidores que ndo cumpriram o minimo de
frequéncia exigida.

Emissao de certificado a servidor com quantidade de horas superior/inferior ao
efetivamente frequentado.

Computo de 40 horas sem o respaldo da efetiva frequéncia dos participantes
demonstrando a ineficiéncia do controle de frequéncia dos participantes do curso

pela Geréncia de Capacitacdo e do Conhecimento da SEMA.

2.2.8 Responsavel
2.2.8.1 Qualificagao

Nome Cargo Periodo de exercicio
Luciana Luz e Silva Técnica de Desenvolvimento Econdmico e 10/12/2015 a 10/06/2016
Social (Fiscal do Contrato)
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2.2.9 Conduta

N&o realizar o levantamento eficiente da frequéncia minima de 75% dos
participantes da capacitacdo para fins de emissao de certificados, auséncia de controle
efetivo de horas de participacdo nos mdédulos do curso de capacitagao pela Geréncia de
Capacitacéo e do Conhecimento, bem como n&o relatar aos gestores os servidores que
nao atingiram 75% de frequéncia para que se iniciasse a abertura de processo
administrativo a fim de ressarcimento ao erario, conforme previsto no Termo de
Responsabilidade, quando deveria ter providenciado um controle efetivo da frequéncia
dos participantes do curso e relatado aos gestores os servidores que nao atingiram 75%

de frequéncia.

2.2.10 Nexo de causalidade

O nao levantamento da frequéncia minima de 75% dos participantes e a néao
providéncia em relatar aos gestores os servidores que nao atingiram o minimo de
frequéncia com o intuito de abertura de processo administrativo, resultou na emisséo de
Certificado de Conclusdo de Curso de capacitacdo a servidores que nao cumpriram o
quantitativo minimo exigido em contrato, bem como resultou na nao instauracdo de

processo administrativo por parte dos gestores.

2.2.11 Culpabilidade

Como responsavel em acompanhar a fiscalizagdo do contrato com a
empresa contratada, é razoavel que a servidora verificasse a quantidade de horas
efetivamente fraquentada por servidor antes de encaminhar a solicitacdo de emissao dos
certificados a SR Consultoria, bem como relatasse aos gestores os servidores que nao
atingiram 75% de frequéncia para que se iniciasse a abertura de processo administrativo

a fim de ressarcimento ao erario.
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2.3 Achado n° 3 - Existéncia de veiculos locados fora das especificagoes

constantes no contrato.

2.3.1 Classificagao da irregularidade
HB 06. Contrato Grave 06. Ocorréncia de irregularidades na execugao dos contratos (Lei

8.666/1993; legislacao especifica do ente).

2.3.2 Situagao encontrada

O contrato de n° 012/2013/SEMA celebrado entre a empresa CS BRASIL
TRANSPORTES DE PASSAGEIROS E SERVICOS AMBIENTAIS LTDA. e a
SECRETARIA DE ESTADO DE MEIO AMBIENTE tem como objeto a contratacdo de
empresa especializada na prestacdo de servico de locacdo de veiculos de uso

administrativo para atender a contratante.

Durante a vistoria nos veiculos locados através da CS Brasil, verificou-se
que 2 (dois) veiculos disponibilizados a SEMA nao estavam adesivados conforme Manual
de Identidade Visual e Aplicacdo da marca do Governo do Estado, contrariando as
clausulas 2, item 2.1 e 4, item 4.5 do contrato n°® 012/2013/SEMA, séo eles:

- Chevrolet - S 10, placa QBY 8329;
- Nissan — Frontier, placa QCA 51609.

Constam nas clausulas 2, item 2.1 e 4, item 4.5 do contrato n°
012/2013/SEMA, as seguintes disposigdes:
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2. CLAUSULA SEGUNDA
2.1. Os precgos para o objeto contratado é o constante da proposta apresentada no

Pregao n° 021/2012/SAD e Ata de Registro de Precos n.° 028/2012/SAD,
conforme discriminagéo abaixo:

ITEM |LOTE |ESPECIFICAGAO

01 01 LOCACAO DE VEICULO UTILITARIO, ZERO KM,
CAMINHONETE TIPO PICK-UP, A DIESEL, CABINE DUPLA (4
PORTAS), 4X4, COM AR CONDICIONADO E DIRECAO
HIDRAULICA, COM NO MINIMO 120 CV, SEM MOTORISTA,
MANUTENCAO A CARGO DA CONTRATADA, ADESIVADO
CONFORME MANUAL DE |IDENTIDADE VISUAL E
APLICAGCAO DA MARCA DO GOVERNO DO ESTADO DE
MATO GROSSO. MENSAL.

01 02 LOCAGAO DE VEICULO UTILITARIO, ZERO KM,
CAMINHONETE TIPO PICK-UP, BI COMBUSTIVEL, CABINE
DUPLA (4 PORTAS), COM AR CONDICIONADO, COM NO
MINIMO 120 CV, SEM MOTORISTA, MANUTENGCAO A CARGO
DA CONTRATADA, ADESIVADO CONFORME MANUAL DE
IDENTIDADE VISUAL E APLICAGAO DA MARCA DO
GOVERNO DO ESTADO DE MATO GROSSO. MENSAL.

4. CLAUSULA QUARTA — DA EXECUGCAO DO CONTRATO

4.5. Os veiculos de uso administrativo deverao ser entregues adesivados,
conforme padrdo da CONTRATANTE; (Grifo da equipe técnica)

Também foram considerados as determinagcbes do Decreto Estadual n°
2.067/2009 que disciplina a utilizacdo, a aquisicdo, o cadastramento, a identificacédo, o
controle, a gestdo e o licenciamento dos veiculos, oficiais e auxiliares, dos 6érgaos e
entidades do Poder Executivo do Estado de Mato Grosso e da outras providéncias,

transcrito, em parte, a seguir:

Art. 4° Para fins deste decreto sdao considerados:

| — Veiculos oficiais: veiculos de propriedade ou posse dos 6rgaos e entidades do
Poder Executivo do Estado de Mato Grosso;

Il — Veiculos auxiliares: veiculos que ndo sédo de propriedade do Estado de
Mato Grosso, mas séo utilizados, via contrato com a fornecedora de
veiculos, para que temporariamente fagam parte da frota oficial do Estado e
prestem servi¢os publicos sob a responsabilidade do condutor;

Il — Servidor: todo aquele que presta servicos ao Estado, seja por meio da
Administracdo Direta ou Indireta, investido em cargo efetivo ou em comisséo,
inclusive empregado publico;

IV — Usuério: todo aquele, servidor ou ndo, que esteja em diligéncia oficial dentro
dos veiculos utilizados pelo Estado;
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V — Condutor: servidor que realiza a condugdo do veiculo com a devida
autorizacdo do representante maximo do o6rgdo/entidade, desde que seja
habilitado pelas normas nacionais para conduzir veiculos de posse do governo do
Estado de Mato Grosso.

Art. 7° S&o veiculos de servico aqueles utilizados nas seguintes atividades:
| — de seguranca publica;

Il — de saude publica; e

Il — de fiscalizacéo.

Art. 8° Os veiculos de servico deverdo conter pintura ou adesivo que 0s
identifiguem, informando o 6rgéo ou entidade do Poder Executivo Estadual
ao qual pertencem. (Grifo da equipe técnica)

Assim, os veiculos locados sao considerados veiculos auxiliares apesar de
nao serem de propriedade do Estado de Mato Grosso, fazem parte da frota oficial como
veiculos de servigo, e sobre eles recaem a obrigatoriedade de conter pintura ou adesivo

que os identifiquem.

2.3.3 Objetos
» Contrato n° 012/2013/SEMA — conforme doc. 210965/2016.
* Registros fotograficos dos veiculos sem identificagcdo visual, conforme doc.
210981/2016, fls. 30 e 82.

2.3.4 Critérios de auditoria
¢ Clausulas 2, item 2.1 e 4, item 4.5 do contrato n® 012/2013/SEMA

2.3.5 Evidéncias
+ Foto de 2 (dois) veiculos sem adesivos disponibilizados a SEMA no més de

agosto/2016, conforme doc. 210981/2016, fls. 30 e 82.

2.3.6 Causas
* Omissdao da Geréncia de Transportes da obrigacdo de exigir da contratada a
entrega de veiculo adesivado.

* Omissao da empresa contratada em adesivar os veiculos locados.

30



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Conselheiro Waldir Teis

Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7593 / 7186
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: secex-conselheirowaldirteis@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

2.3.7 Efeitos reais e potenciais
» Utilizacdo do veiculo pela contratante sem identificacdo adequada, disposta em
contrato.
» Entrega dos veiculos locados pela contratada sem identificagdo do 6rgdo por meio
de adesivagem.
* Facilitacdo da utilizacdo de veiculo para atendimento de interesse particular por

auséncia de identificacao.

2.3.8 Responsaveis
2.3.8.1 Qualificagao

Nome Cargo Periodo de exercicio
Helenildo Strobel Pacheco* | Gerente de Transporte — SEMA 02/10/15 a 31/05/16
CS Brasil Transportes de Contratada para prestagéo de servico de 02/07/13 a 02/07/16**
Passageiros e Servigos locacgo de  veiculos de uso
administrativo

* Considerando a data da entrega dos veiculos ndo adesivados (QBY-8329 entregue em 19/01/2016) e (QCA-5169 entregue em
22/02/2016).

** Considerando as prorrogagdes contratuais.

2.3.9 Responsabilizagao do Sr. Helenildo Strobel Pacheco
2.3.9.1 Conduta

N&o exigir que a empresa contratada cumprisse o disposto nas clausulas 2.1
e 4.5 do contrato, referente a adesivagem dos veiculos locados conforme Manual de
Identidade Visual e marca do Governo do Estado de Mato Grosso quando deveria ter

providenciado controle para que os veiculos fossem recebidos adesivados.

2.3.9.2 Nexo de causalidade

O recebimento de veiculos locados da CS Brasil sem observar as
especificagdes contidas nas clausulas 2.1 e 4.5 do contrato (adesivagem de veiculos
locados), possibilitou na existéncia de veiculos fora das especificagdes constantes no

contrato.
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2.3.9.3 Culpabilidade

Como responsavel pelo recebimento e devolugao dos veiculos da CS Brasil,

€ razoavel que o servidor tivesse conhecimento da exigéncia de adesivagem dos mesmos

para garantir a utilizagcao dos veiculos para as finalidades do 6rgao.

2.3.10 Responsabilizagcado da empresa CS Brasil Transportes de Passageiros e
Servigos
2.3.10.1 Conduta

N&o cumprir a exigéncia imposta pela clausula 2.1 e 4.5 do contrato,
referente a adesivagem dos veiculos locados para a SEMA, quando deveria ter entregado

os veiculos devidamente identificados aquela Secretaria.

2.3.10.2 Nexo de causalidade
A entrega de veiculos ndo adesivados para a correta identificagcdo dos
veiculos, conforme clausula 2.1 e 4.5 do Contrato n® 012/2013/SEMA, possibilitou na

existéncia de veiculos fora das especificagdes constantes no contrato.

2.3.10.3 Culpabilidade
Como empresa contratada pela locacao dos veiculos da SEMA é razoavel
que tivesse conhecimento da exigéncia de adesivagem necessaria para garantir a

identificagcdo dos veiculos, conforme clausula 2.1 e 4.5 do Contrato n° 012/2013/SEMA.

2.4 Achado n° 4 — Existéncia de estrutura inadequada da contratada para realizar a

entrega e manutencgao dos veiculos.

2.4.1. Classificagao da irregularidade

HB 06. Contrato Grave 06. Ocorréncia de irregularidades na execugéo dos contratos (Lei

8.666/1993; legislacao especifica do ente).
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2.4.2 Situagao encontrada

A Geréncia de Transportes da SEMA notificou a empresa contratada em
razao da empresa disponibilizar poucos funcionarios para atender aos contratos de todas
as Secretarias de Estado de Mato Grosso, oriundos do Pregdo n°® 021/2012/SAD e Ata de
Registro de Precos n.° 028/2012/SAD, conforme consta na Comunicagdo Interna n°
Oficio n° 443/GTRAN/SAGS/SEMA-MT/2014 de 24/09/2014, doc. 211019/2016,
integrante do Processo Administrativo proposto por aquela Geréncia dado a reiterados
descumprimentos de clausulas contratuais da empresa CS Brasil.

No referido documento a Geréncia de Transportes informa ao representante
da CS Brasil que:

(...) os servicos concernentes ao atendimento e a prestagdo dos servigcos
prestados pela CS Brasil Transportes de Passageiros e Servigos Ambientais Ltda,
mais precisamente no que tange a entrega de veiculos para manutengao/revisao
programada e a retirada dos mesmos, néo estao sendo realizados a contento, o
que carateriza a ma qualidade dos servigos prestados a SEMA.

Dessa forma, venho notificar a CS Brasil Transportes de Passageiros e
Servigcos Ambientais Ltda, a providenciar a disponibilizagcdo de funcionarios
em numero suficiente para dar a devida atengdo e celeridade aos servigos de
manutencgdo entrega de veiculos desta Secretaria Estadual de Meio Ambiente,
com base nas clausulas 3.4 e 3.5 do contrato.(Grifo da equipe técnica)

Constam na clausula 3, itens 3.4, 3.5, 3.21, 3.21.1, 3.22, 3.23 do contrato n°
012/2013/SEMA, as seguintes disposi¢oes:

3. CLAUSULA TERCEIRA — DAS OBRIGAGOES DA CONTRATADA

3.4. Zelar pela qualidade dos servigos prestados, conforme especificagbes
contidas no Anexo | do Edital de Pregdo n° 021/2012/SAD e Ata de Registro de
Pregos n.° 028/2012/SAD;

3.5. Responsabilizar-se pelos eventuais danos e prejuizos que a qualquer titulo
vier a causar a CONTRATANTE, principalmente em decorréncia da ma qualidade
dos servicos entregues;

3.21. A CONTRATADA, que nao tiver sede (estrutura) no territério do Estado de
Mato Grosso, devera providenciar garagem e instalagoes/escritério de
representagcdo com equipamentos e tecnologia suficiente que viabilize a
entrega dos veiculos contratados em Cuiaba/Varzea Grande/MT. O prazo
maximo para efetuar as instalagbes sera de no maximo 30 (trinta) dias corridos, a
contar a partir da publicacdo da Ata de Registro de Preco;
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3.21.1. A estrutura devera ser comprovada através de:

a) Escritura do imével ou contrato de aluguel, e;

b) Fotografia do Local das instalagdes da empresa.

c) Alvara de Licenca ou seu requerimento protocolado junto ao Orgéo responsavel;

3.22. A CONTRATADA devera dispor de todos os veiculos constante no edital,
veiculos ZERO KM, sendo que a manutencido dos veiculos sera por conta da
CONTRATADA e os veiculos serdo locados sem motorista, e ainda a
CONTRATADA devera disponibilizar o local de entrega dos veiculos em
Cuiaba/Varzea Grande - Mato Grosso;

3.23. A manutencao dos veiculos locados devera ser efetuada no prazo
maximo de 24 horas, devendo ser justificado tecnicamente qualquer
extrapolacao do prazo acima estipulado;

Também foram considerados a existéncia de Processo Administrativo n°
566556/2014, doc. 211024/2016, proposto pela Geréncia de Transportes acerca de
irregularidades na execugdo do contrato com a CS Brasil e Notificagbes a empresa
contratada.

Portanto, a CS Brasil ndo apresentava estrutura necessaria para atender os
servigos de entrega dos veiculos locados, bem como sua manutengéo, conforme previsto
em contrato.

Importa frisar que tanto a fiscal do contrato quanto a Geréncia de
Transportes informaram a Geréncia de Formalizagao de Contratos das irregularidades na
execucgao do contrato com a CS Brasil, desde o exercicio de 2014, dessa forma, entende-

se que os servidores ndo podem ser responsabilizados pelo fato.

2.4.3 Objetos
» Contrato n® 012/2013/SEMA - (doc. 210965/2016).
* Processo: - Processo Administrativo n° 566556/2014 - (doc. 211024/2016).
» Oficio n° 443/GTRAN/SAGS/SEMA-MT/2014 de 24/09/2014, doc. 211019/2016

* Assunto: Notificagcdo da empresa contratada por prestar servicos de ma qualidade.

2.4.4 Critérios de auditoria

 Clausula 3, itens 3.4, 3.5, 3.21, 3.21.1, 3.22, 3.23 do contrato n® 012/2013/SEMA..
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2.4.5 Evidéncias

Documento encaminhado pela Geréncia de Transportes da SEMA a Geréncia de
Aquisicdo e Contratos informando irregularidades na execugao do Contrato n°
12/2013/SEMA), doc. 211024/2016.

Comunicacéo Interna n° 466/2014/GTRAN/CAL/SEMA de 12/09/2014 (onde o fiscal
de contrato solicita que a Geréncia de Contratos notifique a empresa CS Brasil
sobre o descumprimento de clausulas contratuais, entre elas a insuficiéncia de
funcionarios necessarios para atender a demanda da SEMA), doc. 211031/2016.
Oficio n° 433/GTRAN de 24.09.2014 (Notificagcdo da Geréncia de Transportes a
empresa contratada CS Brasil, para providenciar a disponibilizagcado de funcionarios
em numero suficiente para dar a devida atencdo e celeridade aos servicos de
manutencao e entregas de veiculos locados a SEMA, com base na clausula 3.4 e
3.5 do contrato n°® 012/2013/SEMA), doc. 211019/2016.

2.4.6 Causas

Omissdo da empresa contratada em oferecer estrutura de funcionarios para
atender a demanda dos servigos de entrega e manutencado dos veiculos locados
pela SEMA.

Negligéncia da empresa contratada em fornecer os documentos necessarios a
Geréncia de Transportes para documentar o envio e devolugdo dos veiculos
locados para manutencao/reparos, a fim de controlar o prazo para a realizagado dos

servigos previstos em contrato (24 horas).

2.4.7 Efeitos reais e potenciais

Desmobilizacdo dos veiculos locados pela SEMA em razdo da demora no
atendimento dos servigos contratados através da CS Brasil.

Demora no recebimento dos veiculos que a SEMA envia a manutengao, bem como
na devolucdo dos mesmos, apos a realizacdo do servigco de manutengao.
Descumprimento, pela contratada, do prazo de 24 horas para realizagdo de

manutencéo dos carros locados.
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2.4.8 Responsavel
2.4.8.1 Qualificagao

Nome Cargo Periodo de exercicio

CS Brasil Transportes de | Contratada para prestacao de servigo de 02/07/13 a 02/07/16*
Passageiros e Servigos |locagao de veiculos de uso administrativo
* Considerando as prorrogacdes contratuais

2.4.9 Conduta

N&o cumprir a exigéncia imposta pela clausula 3.4 e 3.5 do Contrato
012/2013/SEMA, referente a estrutura fisica adequada para atender a demanda da SEMA
nos prazos estipulados, quando deveria ter providenciado local e estrutura necessarias

para prestar os servigos contratados.

2.4.10 Nexo de causalidade
O nao cumprimento referente a estrutura fisica adequada para atender a
demanda da SEMA resultou em prestagcédo de servigos inadequado em relagdo a entrega

e manutencao dos veiculos.

2.4.11 Culpabilidade
E razoavel exigir da empresa contratada pela locacgéo dos veiculos da SEMA
que disponibilizasse estrutura fisica adequada para atender a demanda nos prazos

estipulados em contrato.

2.5 Achado n° 5 — Atraso na entrega do objeto do contrato — Locagao de veiculos —

na celebracao de Termo Aditivo de Prazo.
2.5.1 Classificagao da irregularidade

HB 06. Contrato Grave 06. Ocorréncia de irregularidades na execugao dos contratos (Lei

8.666/1993; legislacao especifica do ente).

36



___Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7593 / 7186
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: secex-conselheirowaldirteis@tce.mt.gov.br

. SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
| % Tnbunal de Contas Conselheiro Waldir Teis

2.5.2 Situagao encontrada

De acordo com a Ordem de Servico de locacdo de veiculos, doc.
211033/2016, de 21/08/2015, a SEMA solicitou a CS Brasil Transportes de Passageiros e
Servicos Ambientais Ltda que cumprisse o que determina o Contrato n°® 12/2013/SEMA,
ratificado pelo Segundo Termo Aditivo de Prorrogagao de Prazo, assinado em 01/07/2015
e publicado em 07/08/2015.

Segundo a solicitacdo, a empresa deveria disponibilizar aquela Secretaria,
30 (trinta) caminhonetes Ford-Rangers, cabine dupla, quatro portas, tracao 4x4, com ar-
condicionado, direcdo hidraulica, diesel, ZERO QUILOMETRO, e 12 (doze) caminhonetes
Chevrolet S 10, cabine dupla, quatro portas, tragao simples, com ar-condicionado, direcéo
hidraulica, bicombustivel, ZERO QUILOMETRO, conforme as especificacdes da tabela da
clausula 2.1 do Contrato n° 012/2013/SEMA, dentro do prazo de 60 (sessenta) dias,
conforme clausula 3.20 do referido contrato, a partir da assinatura do Aditivo de
prorrogacao de prazo ao contrato.

Assim, os veiculos deveriam ser entregues a SEMA até o dia 31/08/2015, no
entanto a empresa nao entregou os referidos veiculos no prazo estipulado.

Com relacédo ao atraso, a Geréncia de Transportes encaminhou o Oficio n°
374/GTRAN/SEMA de 04/09/2014, doc. 211133/2016, informando a Geréncia de

Contratos do descumprimento do objeto do contrato, referente as seguintes clausulas:

2. CLAUSULA SEGUNDA

2.1. Os precgos para o objeto contratado é o constante da proposta apresentada no
Pregao n° 021/2012/SAD e Ata de Registro de Precos n.° 028/2012/SAD,
conforme discriminagéo abaixo:

ITEM|LOTE | ESPECIFICACAO

01 01 LOCAGAO DE VEICULO UTILITARIO, ZERO KM, CAMINHONETE
TIPO PICK-UP, A DIESEL, CABINE DUPLA (4 PORTAS), 4X4,
COM AR CONDICIONADO E DIREGAO HIDRAULICA, COM NO
MINIMO 120 CV, SEM MOTORISTA, MANUTENGAO A CARGO
DA CONTRATADA, ADESIVADO CONFORME MANUAL DE
IDENTIDADE VISUAL E APLICACAO DA MARCA DO GOVERNO
DO ESTADO DE MATO GROSSO. MENSAL.

01 02 LOCACAO DE VEICULO UTILITARIO, ZERO KM, CAMINHONETE
TIPO PICK-UP, Bl COMBUSTIVEL, CABINE DUPLA (4 PORTAS),
COM AR CONDICIONADO, COM NO MINIMO 120 CV, SEM
MOTORISTA, MANUTENGCAO A CARGO DA CONTRATADA,
ADESIVADO CONFORME MANUAL DE IDENTIDADE VISUAL E
APLICACAO DA MARCA DO GOVERNO DO ESTADO DE MATO
GROSSO. MENSAL.
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3. CLAUSULA TERCEIRA — DAS OBRIGAGOES DA CONTRATADA

3.4. Zelar pela qualidade dos servigos prestados, conforme especificagdes contidas
no Anexo | do Edital de Pregado n° 021/2012/SAD e Ata de Registro de Pregos n.°
028/2012/SAD;

3.8. Prestar os esclarecimentos que forem solicitados pela CONTRATANTE e pela
SAD, cujas reclamacgdes se obrigam a atender prontamente, bem como dar ciéncia
a CONTRATANTE, imediatamente, por escrito, de qualquer anormalidade que
verificar quando da execugéo do contrato;

No mesmo oficio a Geréncia de Transportes informa que ja oficiou
reiteradamente a prestadora de servigos, conforme transcricdo, em parte, a seguir:
“(...)

1. Condicionamos a renovag¢ao do contrato ao cumprimento da Clausula que
obriga a renovacdo da frota locada para a SEMA, conforme Oficio
52/GT/SEMA-MT/2014 enviado e entregue dia 18/02/2014.

2. Estabelecemos prazo final para a renovagdo da frota através do Oficio n°
374/GTRAN/SEMA-MT/2014, enviado e entregue dia 04/09/2014.

3. Solicitamos informagoes e documentos referentes as Ordens de Servigos
Realizados para manuteng¢do dos veiculos que estdo a disposicdo da
SEMA ,conforme Oficio n° 433/GTRAN/SAGS/SEMA-MT, enviado e entregue dia
29/09/2014.

4. Solicitamos a disponibilizacao de maior nimero de atendentes para as
demandas da SEMA, conforme Oficio n° 433/GTRAN/SAGS/SEMA-2014,
enviado e entregue no dia 29/09/2014.

5. Reiteramos o Oficio n° 406/GT/SEMA-MT, através do Oficio n° 444/
GTRAN/SAGS/SEMA-MT, enviado e entregue dia 29/09/2014.

6. Notificamos a CS BRASIL TRANSPORTE DE PASSAGEIROS AMBIENTAIS
LTDA a prestar esclarecimentos sobre a data da troca da frota locada para a
SEMA, através do Oficio n° 445/GTRAN/SAGS/SEMA-2014, enviado e entregue
dia 29/09/2014.

Ressalto ainda que, mesmo apés todas essas medidas ndao fomos atendidos
nem recebemos uma justificativa formal por parte da Prestadora de
servigos.” (Grifo da equipe técnica)

Como mencionado acima, houve a NOTIFICAGAO da CS Brasil, por meio
do Oficio n° 444/GTRAN/SAGS/SEMA-MT em 24/09/2014, doc. 211137/2016, para
providenciar as copias das Ordens de Servico e atentar para a entrega dos veiculos
dentro do prazo estipulado em contrato, ficando responsavel pelas obrigagdes da néo

entrega dos veiculos dentro do referido prazo, objeto do contrato n° 012/2013/SEMA.
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Em 17/10/2014 houve nova NOTIFICACAO a CS Brasil, por meio do Oficio
n° 108/GFC/CAC/SEMA-MT, doc. 211151/2016, para manifestar-se acerca do
descumprimento das obriga¢des do Contrato n° 012/2013, fixando prazo de 03 (trés) dias
para apresentacdo de defesa, sob pena de aplicacdo de sancgbes cabiveis, conforme
previsto na Clausula Décima Primeira do contrato e demais penalidades previstas na Lei
8.666/93.

A CS Brasil apresentou sua defesa extemporaneamente, em 21/10/2014,
informando que realizou o pedido de compra do veiculo objeto do contrato junto a
montadora Ford Company do Brasil, visando cumprir com o prazo contratual, para tanto

apresenta carta da montadora para comprovar o fato.

Alega ainda que:

“(...) Ocorre que, como descrito na referida declaragao emitida pela montadora
Ford, em razdo da produg¢ao do referido veiculo ser feita fora do pais — fato
de terceiro — o prazo de producao do referido modelo estda demorando entre 60
(sessenta) e 90 (noventa) dias. A montadora esclareceu ainda que o modelo é
produzido no México, que apds a sua produgao sera transportado de navio para o
Brasil, 0 que demandara mais 15 (quinze) dias, aproximadamente.

Apds o desembarque e liberagao fiscal no estado da Bahia, os veiculos serdao
transportados por via rodoviaria a cidade de Cuiaba/MT, cujo o tempo previsto é
de aproximadamente 10 (dez) dias.”

Importa frisar que o documento apresentado pela CS Brasil para justificar o

atraso na entrega dos veiculos foi uma simples carta, conforme print a seguir:
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FONTE: Processo Administrativo n° 566556/2014,doc. 211024, fl. 47.

O documento acima ndo comprova pedido de compra dos veiculos da CS
Brasil a montadora Ford, apenas informa que o prazo para producdo do veiculo Ford
Ranger 4X4 é de 60 (sessenta) a 90 (noventa) dias, ndo havendo informagao sobre local
de fabricagao de veiculo, prazo de translado, ou qualquer outra afirmativa que validassem
as justificativas apresentadas pela CS Brasil.

No mesmo sentido, corrobora a Geréncia de Transportes, em resposta a
justificativa apresentada pela CS Brasil, através da Comunicagado Interna n° 511 de
06/11/2014, doc. 211167/2016, que:

“(...) ndo esta claro que a referida empresa fez realmente a aquisi¢gdo dos veiculos dentro
do prazo que determina o contrato e que somente ha uma informagao da Ford Motors
do Brasil que os veiculos tem prazo de producgao de 60 a 90 dias o que realmente nao
caracteriza a justificativa da empresa em nao ser responsabilizada pela demora.

Em relagéo a disponibilidade da empresa para atender de forma melhor o recebimento e a
entrega de veiculos para manutengéo preventiva e/ou corretiva ndo obtivemos nenhuma
resposta por parte da empresa citada.

Quanto a entrega da relagdo das Ordens de Servigos realizados nos veiculos, até o
momento ndo nos foi nada enviado e a citada empresa ndo se pronunciou de
nenhuma forma sobre essa solicitagao.

A GTRAN solicita que seja feita nova notificagdo a empresa citada informando sobre
possiveis penalidades a serem imputadas a mesma caso hdao seja cumprida estas
solicitagoes.” (Grifo da equipe técnica)
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Em nova Comunicagao Interna, n® 618/2014/GTRAN de 11/12/2014, doc.
211170/2016, a fiscal do contrato informa a Geréncia de Formalizagao de Contratos:

“‘Em tempo informo que a CS Brasil Transporte de passageiros e servigos

Ambientais, ainda n&o realizou a troca total da frota locada para a SEMA-MT,

nem informa quando o fara. Desde modo nos posicionamos favoraveis a que

se notifique a empresa por esse motivo e ao fim do prazo determinado pela

GFC para a troca total se instaure processo administrativo para aplicar as
sangoes previstas em contrato”. (Grifo da equipe técnica)

Em 15/12/2014 a Geréncia de Formalizagdo de Contratos NOTIFICOU pela
segunda vez a empresa CS Brasil, por meio do Oficio n° 138/GFC/CAC/SEMA/2014,doc.
211177/2016, considerando que até aquela data a contratada nao tinha regularizado suas
pendéncias contratuais, para apresentar sua manifestacdo no prazo improrrogavel de 05
(cinco) dias com relagao aos descumprimento das obrigagdes previstas no Contrato n°
012/2013, alertando novamente sobre aplicagdo de sangdes cabiveis e demais
penalidades previstas na Lei 8.666/93.

A CS Brasil apresentou sua defesa no dia 23/12/2014, doc. 211210/2016,
fora do prazo estipulado pela SEMA, informando que os veiculos foram entregues nos
meses de agosto a dezembro de 2014, segundo as especificagdes do objeto do contrato.
Também informou que efetua os servigos de manutengdo no prazo de 24 (vinte e quatro)
horas, conforme previsto em contrato, bem como liberagao de veiculo reserva nos casos
necessarios.

Com relagao ao efetivo de pessoal, alega que o objeto da contratagéo versa
sobre locacéo de veiculos, a qual segunda a contratada estad sendo cumprida, lembrando
que nao consta do Edital, nem mesmo do contrato previsdo de numero minimo de pessoal
a ser disponibilizado para o atendimento.

Sobre as Ordens de Servico de manutencdo dos veiculos informa que a
cada entrada e saida do veiculo, disponibiliza check list, no qual constam as manutencgdes
a qual os veiculos foram submetidos, razao pela qual ndo vé razao para descumprimento
de clausulas contratuais.

A Geréncia de Transportes manifestou-se sobre as justificativas da CS Brasil
conforme Comunicacdo Interna n° 109/GTRAN de 19/03/2015, doc. 211213/2016,

contrapondo todos os argumentos, conforme transcrito, em parte, a seguir:
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“A empresa n3o enviou e ndo tem enviado nenhum documento que comprove ou
pelo menos discrimine os servigcos prestados na manutencdo dos veiculos,
apenas na entrega (quando solicitado) um check-list (anexo) muito mal feito,
onde nao se discrimina os servigos efetuados e quem fez, somente traz os
servicos a serem executados (que ndés informamos quais os problemas estido
ocorrendo) e por muitas vezes ilegivel (copia carbonada) e nao ha assinatura
do responsavel pela realizagao dos servigos, ao passo que quando a reviséo &
feita na empresa credenciada/autorizada Saga Pantanal Comércio de Veiculos
Ltda, a mesma emite uma Ordem de Servigo com a descrigdo dos servigos
realizados (em anexo), documento este que é necessario para que esta geréncia e
que a CS Brasil ndo emite;

Que a solicitagao do envio dos Termos de Entrega dos Veiculos, Termos de
Recebimento de veiculos e os comprovantes de abastecimento de 10 (dez) litros
que foram efetuados nos veiculos novos até agora nao foram enviados;

Que em 30 de janeiro de 2015 foi enviado novamente solicitando a empresa CS
Brasil os comprovantes, Oficio n° 22/GTRAN/SEMA/2015, (em anexo), e até agora
nenhuma providéncia fora tomada;

Que no Oficio anexo ao Processo n° 566556/2014 (...) a fl. 35, a empresa afirma
que os veiculos foram entregues em agosto, setembro, outubro e dezembro/2014
e que de acordo com a planilha de faturamento oferecida pela empresa (em
anexo), os veiculos foram entregues da seguinte forma: 02 (duas) Chevrolet
S 10 em agosto/2014, 09 (nove) Chevrolet S 10 em setembro/2014 e 01 (uma)
Chevrolet S 10 em outubro/2014 e 02 (duas) Ford Ranger em outubro/2014,
19 (dezenove) Ford Ranger em novembro/2014 e (09) Ford Ranger em
dezembro/2014.” (Grifo da equipe técnica)

Conforme relato acima, fica claro que empresa CS Brasil ndo realiza os
servicos de manutengcdo dos veiculos a contento, uma vez que nao encaminha os
documentos necessarios para registro da Geréncia de Transportes. A auséncia de registro
também se estende aos Termos de Entrega e Recebimento dos veiculos novos, objeto do
contrato, cuja apresentacdo € fundamental para comprovagao da data da entrega do
servigo.

Em 2015, a CS Brasil foi NOTIFICADA em 08/10/2015, considerando o
Oficio n° 236/GTRAN/SAAS/SEMA-MT de 21/08/2015, doc. 211033/2016, o qual se refere
a ordem de servigo para dar inicio da vigéncia do 2° Termo Aditivo de Prorrogag¢ao, com a
troca integral da frota disponibilizada a SEMA, dentro do prazo de 60 (sessenta) dias a
contar da assinatura do aditivo (01/07/2015), para fiel cumprimento do contrato n°
012/2013/SEMA, principalmente no que tange as clausulas 2.1 e 3.20 que definem o
objeto e estabelecem os prazos.

No exercicio de 2016, a SEMA aceitou proposta da CS Brasil de substituicao
dos veiculos previstos em contrato da Ford Ranger por veiculos de marca Nissan Frontier,
sendo formalizada e assinada pelas partes, conforme publicacdo do Termo de
rerratificacdo ao contrato n° 12/2013/SEMA em 08/01/2016.
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Em 25/01/2016 a fiscal do contrato, Sra. Cristine de Oliveira solicitou por e-
mail a CS Brasil que apresentasse imediatamente uma agenda para a troca dos 30 (trinta)
veiculos Ford Ranger, uma vez que a troca dos veiculos da frota locada a SEMA-MT
através do contrato n° 12/2013 e seus aditivos encontrava-se em atraso desde
setembro/2015, conforme doc. 211218/2016.

No mesmo dia, a fiscal enviou a Comunicacdo n° 01/2016 a Geréncia de
Contratos, doc. 211223/2016, solicitando NOVA NOTIFICAGAO a empresa CS Brasil
Transportes de Passageiros e Servicos Ambientais Ltda, para o fiel cumprimento do
Contrato n° 012/2013/SEMA, no que tange as clausulas 2.1 que define o objeto e 3.20,

que determina o prazo para sua entrega relatando que:

“Considerado que a CONTRATADA, apesar de ter recebido Ordem de Servigo
(Oficio n° 236/GTRAN/SAAS/SEMA-MT 2015, tem postergado a renovagao dos
veiculos disponibilizados a SEMA-MT em regime de locagdao desde
setembro/2015; sendo que, s6 recentemente a CS Brasil Transportes de
Passageiros e Servigcos Ambientais deu inicio a troca dos veiculos do lote 02 do
contrato 12/2013/SEMA (referente a doze veiculos tipo tragdo simples, bi-
combustivel, marca Chevrovet, marca S 10) sem no entanto ter formalizado
qualquer informagao sobre quando fara a renovagido dos trinta veiculos
remanescentes do lote 01 do contrato 12/2013/SEMA (caminhonetes tragéo
4x4, diesel).”(Grifo da equipe técnica)

Destaca-se que referente ao ano de 2014 o atraso se deu de 01/08/2014 a
31/12/2014, conforme Comunicacéao Interna n® 109/GTRAN de 19/03/2015.

De acordo com as informagbes da Geréncia de Transportes (doc.
211412/2016), referentes a data da entrega dos veiculos, a equipe técnica apurou a
quantidade de dias de atraso, contados a partir da data da vigéncia do 1° (02/07/2014 a
02/07/2015) e 2° (02/07/2015 a 02/07/2016) Termos Aditivos ao contrato n°
012/2013/SEMA.

Conforme tabela abaixo, demonstra-se a quantidade de dias de atraso na

entrega dos veiculos zero km, no periodo de 2014 a 2015:
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QBB 5908 S-10 02/07/2014 a 31/08/14 29/08/14 0
02/07/2015

QBC 3578 S-10 02/07/2014 a 31/08/14 29/08/14 0
02/07/2015

QBC 3598 S-10 02/07/2014 a 31/08/14 01/09/14 1
02/07/2015

QBD 4798 S-10 02/07/2014 a 31/08/14 09/09/14 9
02/07/2015

QBD 4808 S-10 02/07/2014 a 31/08/14 10/09/14 10
02/07/2015

QBG 8958 S-10 02/07/2014 a 31/08/14 17/10/14 47
02/07/2015

QBH 8898 S-10 02/07/2014 a 31/08/14 23/09/14 23
02/07/2015

QBH 8918 S-10 02/07/2014 a 31/08/14 18/09/14 18
02/07/2015

QBH 8958 S-10 02/07/2014 a 31/08/14 18/09/14 18
02/07/2015

QBG 9178 S-10 02/07/2014 a 31/08/14 24/09/14 24
02/07/2015

QBG 9038 S-10 02/07/2014 a 31/08/14 26/09/14 26
02/07/2015

QBH 0808 S-10 02/07/2014 a 31/08/14 29/09/14 29
02/07/2015

QBN 5417 RANGER 02/07/2014 a 31/08/14 24/11/14 85
02/07/2015

QBB 8460 RANGER 02/07/2014 a 31/08/14 03/11/14 64
02/07/2015

QBN 1568 RANGER 02/07/2014 a 31/08/14 22/12/14 113
02/07/2015

QBB 7900 RANGER 02/07/2014 a 31/08/14 1211114 73
02/07/2015

QBB 8310 RANGER 02/07/2014 a 31/08/14 11/11/14 72
02/07/2015

QBF 9850 RANGER 02/07/2014 a 31/08/14 04/12/14 95
02/07/2015

QBG 9680 RANGER 02/07/2014 a 31/08/14 2411114 85
02/07/2015

QBB 8160 RANGER 02/07/2014 a 31/08/14 05/11/14 66
02/07/2015

QBB 7990 RANGER 02/07/2014 a 31/08/14 05/11/14 66
02/07/2015

QBB 8220 RANGER 02/07/2014 a 31/08/14 13/11/14 74
02/07/2015

QBB 8030 RANGER 02/07/2014 a 31/08/14 13/11/14 74
02/07/2015

QBF 6890 RANGER 02/07/2014 a 31/08/14 02/12114 93
02/07/2015

QBG 9310 RANGER 02/07/2014 a 31/08/14 02/12114 93
02/07/2015

QBM 6369 RANGER 02/07/2014 a 31/08/14 04/11/14 65
02/07/2015

QBB 7860 RANGER 02/07/2014 a 31/08/14 18/11/14 79
02/07/2015

QBF 7270 RANGER 02/07/2014 a 31/08/14 14/11/14 75
02/07/2015

QBM 6349 RANGER 02/07/2014 a 31/08/14 25/10/14 55
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02/07/2015

QBN 1507 RANGER 02/07/2014 a 31/08/14 09/12/14 100
02/07/2015

QBM 6309 RANGER 02/07/2014 a 31/08/14 28/10/14 58
02/07/2015

QBO 4377 RANGER 02/07/2014 a 31/08/14 22/12/14 113
02/07/2015

QBB 8270 RANGER 02/07/2014 a 31/08/14 13/11/14 74
02/07/2015

QBB 8290 RANGER 02/07/2014 a 31/08/14 18/11/14 79
02/07/2015

QBB 8450 RANGER 02/07/2014 a 31/08/14 1711114 78
02/07/2015

QBF 7360 RANGER 02/07/2014 a 31/08/14 19/11/14 80
02/07/2015

QBM 6389 RANGER 02/07/2014 a 31/08/14 11/11/14 72
02/07/2015

QBG 9740 RANGER 02/07/2014 a 31/08/14 28/11/14 89
02/07/2015

QBF 1860 RANGER 02/07/2014 a 31/08/14 171114 78
02/07/2015

QBN 1457 RANGER 02/07/2014 a 31/08/14 15/12/14 106
02/07/2015

QBI 2670 RANGER 02/07/2014 a 31/08/14 19/12/14 110
02/07/2015

QBO 4677 RANGER 02/07/2014 a 31/08/14 09/12/14 100
02/07/2015

FONTE: Relagéo de veiculos fornecida pela Fiscal do Contrato e pelo Gerente de Transportes, Faturamento de Janeiro de 2015 (doc. 211412/2016)

DATA LIMITE ENTREGA
VEIiCULOS
PLACA MODELO 1° TERMO ADITIVO DE (60 DIAS A CONTAR DA DATA ENTREGA QUANTIDADE DIAS
PRAZO DATA DA VIGENCIA DA DOS VEiCULOS DE ATRASO
PRORROGAGAO DO
CONTRATO EM
02/07/2015)

QBY 8229 S-10 02/07/2015 a 31/08/15 21/01/16 143
02/07/2016

QBY 6679 S-10 02/07/2015 a 31/08/15 25/01/16 147
02/07/2016

QBY 6559 S-10 02/07/2015 a 31/08/15 25/01/16 147
02/07/2016

QBY 8269 S-10 02/07/2015 a 31/08/15 21/01/16 143
02/07/2016

QBY 6699 S-10 02/07/2015 a 31/08/15 21/01/16 143
02/07/2016

QBY 8279 S-10 02/07/2015 a 31/08/15 22/01/16 144
02/07/2016

QBY 8289 S-10 02/07/2015 a 31/08/15 22/01/16 144
02/07/2016

QBY 8379 S-10 02/07/2015 a 31/08/15 26/01/16 148
02/07/2016

QBY 8369 S-10 02/07/2015 a 31/08/15 14/01/16 136
02/07/2016

QBY 8349 S-10 02/07/2015 a 31/08/15 15/01/16 137
02/07/2016
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QBY 8329 S-10 02/07/2015 a 31/08/15 19/01/16 141
02/07/2016

QBY 8309 S-10 02/07/2015 a 31/08/15 14/01/16 136
02/07/2016

QCA 5069 NISSAN 02/07/2015 a 31/08/15 23/02/16 176
02/07/2016

QCA 5039 NISSAN 02/07/2015 a 31/08/15 26/02/16 179
02/07/2016

QCA 5019 NISSAN 02/07/2015 a 31/08/15 18/02/16 171
02/07/2016

QCA 5219 NISSAN 02/07/2015 a 31/08/15 18/02/16 171
02/07/2016

QCA 5089 NISSAN 02/07/2015 a 31/08/15 18/02/16 171
02/07/2016

QCA 5049 NISSAN 02/07/2015 a 31/08/15 26/02/16 179
02/07/2016

QCA 4969 NISSAN 02/07/2015 a 31/08/15 18/02/16 171
02/07/2016

QCA 5169 NISSAN 02/07/2015 a 31/08/15 22/02/16 175
02/07/2016

QCA 5149 NISSAN 02/07/2015 a 31/08/15 23/02/16 176
02/07/2016

QCA 5129 NISSAN 02/07/2015 a 31/08/15 26/02/16 179
02/07/2016

QCA 5119 NISSAN 02/07/2015 a 31/08/15 22/02/16 175
02/07/2016

QCA 5059 NISSAN 02/07/2015 a 31/08/15 18/02/16 171
02/07/2016

QCA 4999 NISSAN 02/07/2015 a 31/08/15 24/02/16 177
02/07/2016

QCA 5159 NISSAN 02/07/2015 a 31/08/15 22/02/16 175
02/07/2016

OBN 9621 NISSAN 02/07/2015 a 31/08/15 07/03/16 189
02/07/2016

OBN 9441 NISSAN 02/07/2015 a 31/08/15 29/02/16 182
02/07/2016

OBO 1091 NISSAN 02/07/2015 a 31/08/15 07/03/16 189
02/07/2016

OBO 1281 NISSAN 02/07/2015 a 31/08/15 08/03/16 190
02/07/2016

OBO 1121 NISSAN 02/07/2015 a 31/08/15 01/03/16 183
02/07/2016

OBO 1231 NISSAN 02/07/2015 a 31/08/15 09/03/16 191
02/07/2016

OBO 1191 NISSAN 02/07/2015 a 31/08/15 08/03/16 190
02/07/2016

OBO 1211 NISSAN 02/07/2015 a 31/08/15 17/03/16 199
02/07/2016

OBN 9461 NISSAN 02/07/2015 a 31/08/15 07/03/16 189
02/07/2016

OBN 9741 NISSAN 02/07/2015 a 31/08/15 07/03/16 189
02/07/2016

OBN 9721 NISSAN 02/07/2015 a 31/08/15 01/03/16 183
02/07/2016

OBN 9541 NISSAN 02/07/2015 a 31/08/15 10/03/16 192
02/07/2016

OBN 9571 NISSAN 02/07/2015 a 31/08/15 18/03/16 200
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02/07/2016

OBO 1271 NISSAN 02/07/2015 a 31/08/15 09/03/16 191
02/07/2016

QBL 7871 NISSAN 02/07/2015 a 31/08/15 26/02/16 179
02/07/2016

QBK 1943 NISSAN 02/07/2015 a 31/08/15 09/05/16 252

02/07/2016
FONTE: Relagao de veiculos fornecida pela Fiscal do Contrato e pelo Gerente de Transportes, Faturamento de Setembro de 2016 (doc. 211412/2016)

2.5.3 Objetos
» Contrato n° 012/2013/SEMA - (doc. 210965/2016).

* Processo Administrativo 566556/2014 para apurar possiveis irregularidades na
execucao do Contrato n° 012/2013/SEMA - (doc. 211024/2016).

2.5.4 Critérios de auditoria

 Clausulas 2 e 3, itens 2.1, 3.4 e 3.20 do contrato n® 012/2013/SEMA

2.5.5 Evidéncias

* Processo n° 566556/2014 (protocolado pelo fiscal de contrato junto a Geréncia de
Contratos em razdo do atraso na substituicdo dos veiculos locados), doc.
211024/2016.

* Processo Administrativo 142019/2015 (aberto para apurar descumprimento de
clausulas contratuais do Contrato n°® 012/2013/SEMA) - docs. 211228/2016 e
211233/2016.

* Registro nos Relatérios de Acompanhamento do contrato, bem como nas Notas
Fiscais, a partir de julho/2014 (contendo anotacdo de que os veiculos ndo foram
integralmente substituidos descumprindo o objeto do contrato) - doc. 211236/2016.

* Notificagbes a contratada (por ma prestacado de servigcos dos exercicios de 2014,
2015 e 2016), doc. 211242/2016.

2.5.6 Causas

* Inobservancia do gestor das ocorréncias relativas a execugdo do contrato

elaboradas pelo fiscal do contrato.
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* Omissao da Contratada em renovar 100% da frota locada a SEMA no prazo de 60

(sessenta) dias da assinatura do contrato ou termo aditivo.

2.5.7 Efeitos reais e potenciais
» Utilizacdo de veiculos locados pela SEMA fora das especificacbes previstas no
objeto do contrato, veiculos ZERO QUILOMETRO, apds o prazo de 60 (sessenta)
dias corridos da prorrogagao do prazo contratual.
* Pagamento por servigos diversos do previsto em contrato.

* Inexecucgéo parcial do objeto do contrato.

2.5.8 Responsavel
2.5.8.1 Qualificagao

Nome Cargo Periodo de exercicio

CS Brasil Transportes de |Contratada para prestacao de servigo de 02/07/13 a 02/07/16*
Passageiros e Servigos |locagao de veiculos de uso administrativo
* Considerando as prorrogacdes contratuais

2.5.9 Conduta

N&o cumprir a exigéncia imposta pelas clausulas 2.1 e 3.20 do contrato n°
012/2013/SEMA, referente a disponibilizacdo dos veiculos (zero km) locados a SEMA,

quando deveria ter providenciado os veiculos no prazo estabelecido em contrato.

2.5.10 Nexo de causalidade

O ndo cumprimento imposto pelas clausulas 2.1 e 3.20 do Contrato n°
012/2013/SEMA, referente a nao disponibilizagdo dos veiculos (zero km) no prazo

estipulado, resultou no atraso na entrega do objeto contratual.

2.5.11 Culpabilidade
E razoavel exigir da empresa contratada que disponibilizasse os veiculos

(zero km) locados no prazo estipulado em contrato.
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2.6 Achado n° 6 — Nao realizagao de treinamento ofertado pela contratada ao fiscal
do contrato.

2.6.1. Classificagao da irregularidade
HB 06. Contrato Grave 06. Ocorréncia de irregularidades na execugao dos contratos (Lei

8.666/1993; legislacao especifica do ente).

2.6.2 Situacao encontrada

Em questionario aplicado a fiscal do contrato consta que a empresa
contratada nao capacitou o fiscal do contrato, descumprindo a clausula 4.7 do contrato n°

012/2013/SEMA, firmado com a CS Brasil para a locagéo de veiculos.

4. CLAUSULA QUARTA — DAS OBRIGACOES DA CONTRATADA

4.7 - A CONTRATADA devera dispor de treinamento do fiscal de cada
contrato; (Grifo da equipe técnica)

A Sra. Cristine de Oliveira, nomeada fiscal do contrato através da Portaria
Conjunta n° 06/2014/SEMA, apresentou a equipe técnica um Certificado emitido pela
Escola de Governo do Estado de Mato Grosso, referente a sua participagdo no Forum
Fiscalizagdo de Contratos, realizado no periodo de 06/07/2015 a 07/07/2015 e
04/11/2015, com carga horaria de 20 horas, promovido pela Controladoria Geral do
Estado em parceria com a SEMA, doc. 211006/2016.

Portanto, a qualificagdo da fiscal do Contrato n° 012/2013/SEMA foi
oferecida apenas pela Administracdo, e ndo pela empresa contratada, descumprindo a
clausula 4.7 do contrato que atribuiu a obrigagdo a CONTRATADA.

2.6.3 Objetos

* Contrato n° 012/2013/SEMA — (doc. 210965/2016)
* Portaria Conjunta n° 06/2015/SEMA, doc. 211009/2016.

* Assunto: Nomeagao dos responsaveis pela fiscalizacdo e execug¢ao do Contrato n°
012/2013/SEMA.
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2.6.4 Critérios de auditoria

¢ Clausula 4, item 4.7 do Contrato n° 012/2013/SEMA.

2.6.5 Evidéncias

« Questionario de auditoria aplicado a fiscal do contrato, doc. 211010/2016, fl. 03.

2.6.6 Causas

+ Omissao da empresa contratada em oferecer treinamento do fiscal de contrato.

2.6.7 Efeitos reais e potenciais
« Descumprimento de clausula contratual.
- Ineficiéncia na fiscalizagdo por auséncia de conhecimento das peculiaridades da

prestacao do servigo contratada.

2.6.8 Responsavel
2.6.1.1 Qualificagao

Nome Cargo Periodo de exercicio

CS Brasil Transportes de |Contratada para prestacao de servico de 02/07/13 a 02/07/16*
Passageiros e Servigos |locagao de veiculos de uso administrativo

* Considerando as prorrogagdes contratuais

2.6.9 Conduta
N&o cumprir a exigéncia imposta pela clausula 4.7 do contrato, referente a
obrigacao de capacitacao do responsavel pela fiscalizagdo do contrato, quando deveria

ter disponibilizado treinamento a fiscal.
2.6.10 Nexo de causalidade

O nao cumprimento em relacéo a obrigacao de capacitagdo do responsavel

pela fiscalizagéo, resultou em falta de treinamento da fiscal do contrato.
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2.6.11 Culpabilidade

Como empresa contratada pela locagdo dos veiculos a SEMA, é razoavel

que tivesse oferecido treinamento a fiscal do contrato, conforme reza a clausula 4.7 do

contrato.

2.7 Achado n° 7 — Descumprimento das clausulas 3.36, 3.36.1, 3.37 e 4.5 do contrato
n° 030/2013/SEMA.

2.7.1. Classificagao da irregularidade
HB 06. Contrato Grave 06. Ocorréncia de irregularidades na execugao dos contratos (Lei

8.666/1993; legislacao especifica do ente).

2.7.2 Situacao encontrada

Da coleta das folhas de ponto durante a visita in loco aos parques Mae
Bonifacia, Massairo Okamura e Zé Bolo FI6, nos dias 08/09/16 (periodo matutino),
08/09/16 (periodo vespertino) e 12/09/16 (periodo vespertino), respectivamente, foi
constatado que n&o houve prestacdo de servigos de execugao e manutencéo de limpeza
no parque Mae Bonifacia no dia 07/09/2016 (feriado). No parque Z¢é Bolo FIé ndo houve
prestacédo de servigos nos dias 04/09/2016 e 11/09/2016 (domingo) e no dia 07/09/2016
(feriado). (doc. 211739/2016 e 211752/2016).

A equipe de auditoria também verificou que a irregularidade ocorreu durante
o periodo de janeiro a julho de 2016. Da analise dos processos de pagamentos da
empresa Lua Servicos ME, observou-se que a manutengao dos parques estaduais nao
esta sendo realizada, nos domingos e feriados, com a disponibilizacdo de quantitativo de
funcionarios exigido em contrato, que no caso seria de 45 funcionarios, conforme clausula
4.5 do contrato n® 030/2013/SEMA, como faz prova as folhas de ponto dos prestadores de
servicos da referida empresa, no periodo referenciado, conforme docs. 212449/2016,
212460/2016, 212471/2016, 212482/2016, 212495/2016, 212507/2016, 212514/2016,
212519/2016, 212529/2016, 212546/2016, 212551/2016, 212556/2016, 212559/2016,
212567/2016, e planilha de controle de frequéncia dos servidores da empresa contratada,
elaborada pela equipe técnica, docs. 212577/2016, 212596/2016, 212603/2016,
212607/2013, 212611/2016, 212617/2016 e 212618/2016).
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Destaca-se que o Contrato n° 030/2013/SEMA, em suas clausulas 3.36,
3.36.1, 3.37 e 4.5 estabelece que a empresa contratada deveria prestar os servigcos de
limpeza nos parques, com uma equipe minima de funcionarios, inclusive nos domingos e

feriados, conforme transcri¢gao a seguir:

3. CLAUSULA TERCEIRA - DAS OBRIGAGOES DA CONTRATADA

3.36. A limpeza devera ser executada e mantida durante todo o periodo de
acesso aos Parques, inclusive sabados, domingos e feriados;

3.36.1. Os servigos de limpeza deverao ser feitos de maneira a atender os
requisitos de qualidade e higiene durante todo o periodo em que os Parques
estiverem abertos ao publico externo, incluindo os sabados, domingos e
feriados;

3.37. A CONTRATADA devera manter uma equipe minima de funcionarios em
cada UC descrita no objeto deste contrato, de maneira a garantir a execugao
fiel e continua dos servigos de manutengado e limpeza, durante todo o
periodo de vigéncia do contrato; (Grifo da equipe técnica)

4. CLAUSULA QUARTA - DO RECEBIMENTO E DA EXECUGAO DOS
SERVICOS

4.5. Deveréo ser disponibilizados no minimo os seguintes funcionarios para a
execugdo dos servigos, considerando as areas totais existentes, conforme
tabelas a seguir:

LOTE UNICO
AREA QTD
mem | JOTAL | FUNCAO |SERVENTES| DIAS DASEMANA | JONADA/
ANUAL pessoa
MENSAL
M
Servente de -cli-zrga algz?”)iensgo a:ieonsl 44 horas
01 627.600 | limpeza 42 P .
domingos segundas e | semanais.
externa. .
feriados.
LOTE UNICO
AREA QTD
mem | TOTAL | £UNCAO | SERVENTES| DIAS DASEMANA | JONADA/
ANUAL pessoa
MENSAL
M
Servente de Terca a don~1ingo além
. de plantées nos |44 horas
02 21.600 limpeza 03 . .
. domingos segundas e | semanais.
interna. .
feriados.

52




Tribunal de Contas

Mato Grosso
TRIBUNAL DO CIDADAO

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Conselheiro Waldir Teis

Telefone: (65) 3613-7593 / 7186
e-mail: secex-conselheirowaldirteis@tce.mt.gov.br

Nas Listas de Ponto dos prestadores de servico da Lua Servicos ME,
periodo de janeiro a julho de 2016, (docs. 212449/2016, 212460/2016, 212471/2016,
212482/2016, 212495/2016, 212507/2016, 212514/2016, 212519/2016, 212529/2016,
212546/2016, 212551/2016, 212556/2016, 212559/2016, 212567/2016), registram a

presenca de funcionarios nos parques Mae Bonifacia, Okamura e Zé Bolo FI6 para

execugao e manutencao de limpeza, nos domingos e feriados, em quantidade inferior ao

pactuado em contrato, conforme tabela abaixo:

JANEIRO

01/01
sex
feriado

03/01
dom

10/01
dom

17/01
dom

24/01
dom

31/01
dom

Funcionarios

Carga Horaria

Cleiton Dias Moreira
6 hs — vespertino

Alexandre Aparecido do
Bom Despacho
6 hs — vespertino

Eliana de Arruda Santos
11 hs — mat. e vesp.

Alexandre Aparecido do
Bom Despacho
6 hs — vesp.

Amadeu Bueno Peixoto
6 hs - mat

Jamil Reis de Franga
6 hs — mat.

Josefa Monteiro da
Silva
6 hs- vespertino

Amadeu Bueno Peixoto
6 hs — matutino

Fernando Marques da
Silva
6 hs — mat.

Jamil Reis de Franga
6 hs —mat.

Cleiton Dias Moreira — 6
hs mat.

Jostino Manoel da Silva
6 hs — vesp.

Leidiane Cesar de

Leidiane Cesar de

Jostino Manoel da Silva

Leidiane Cesar de

Eliana de Arruda Santos

Leidiane Cesar de

Jesus Jesus 6 hs — vesp. Jesus 11 hs — mat. e vesp. Jesus
11 hs — matutino e 11 hs — matutino e 11 hs — mat. e vesp. 11 hs — mat. e vesp.
vespertino vespertino
Total de
Funcionarios 3 3 3 3 3 3
trabalhando nos
domingos e
feriados
Fonte: Folha de Ponto (docs. 212449/2016 e 212460/2016) e Planilha Controle de Frequéncia (doc. 212577/2016) do més de janeiro 2016.
07/02 09/02 14/02 21/02 28/02
dom ter dom dom dom
feriado

Funcionarios

Carga Horaria

Alexandre Aparecido do Bom
Despacho
6 hs - vespertino

Benedito Rosa de Carvalho
6 hs - matutino

Benedito Rosa de Carvalho
6 hs - matutino

Alexandre Aparecido do Bom
Despacho
6 hs - vespertino

Amadeu Bueno Peixoto
6 hs - vespertino

Eliana de Arruda Santos
11 hs — matutino e vespertino

Eliana de Arruda Santos
11 hs — matutino e vespertino

Cleiton Dias Moreira
6 hs - matutino

Eliana de Arruda Santos
11 hs — matutino e vespertino

Fernando Marques da Silva
6 hs - matutino

Fernando Marques da Silva
6 hs - matutino

Jostino Manoel da Silva
6 hs- vespertino

Jamil Reis de Franca
6 hs — matutino

Jamil Reis de Franga
6 hs - matutino

Leidiane Cesar de Jesus
11 hs — matutino e vespertino

Leidiane Cesar de Jesus
11 hs- matutino e vespertino

Total de
Funcionarios
trabalhando nos
domingos e
feriados

Fonte: Folha de Ponto (docs. 212471/2016 e 212482/2016) e Planilha Controle de Frequéncia (doc. 212596/2016) do més de fevereiro 2016.
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MARGO

05/03
dom

13/03
dom

20/03
dom

25/03
sex
feriado

27/03
dom

Funcionarios

Carga Horaria

Eliana de Arruda Santos
11 hs - matutino e vespertino

Alexandre Aparecido do Bom
Despacho
6 hs - vespertino

Benedito Rosa de Carvalho
6 hs - matutino

Jamil Reis de Franga
6 hs - matutino

Fernando Marques da Silva
6 hs - matutino

Jamil Reis de Franga
6 hs - matutino

Benedito Rosa de Carvalho
6 hs - matutino

Eliana de Arruda Santos
11 hs — matutino e vespertino

José Jodo de Souza
6 hs - matutino

Leidiane Cesar de Jesus
11 hs — matutino e vespertino

Jostino Manoel da Silva
6 hs - vespertino

Eva das Gragas Pereira
Nunes Santos
6 hs - matutino

lldo Pinheiro da Costa
6 hs - vespertino

Leidiane Cesar de Jesus
11 hs - matutino e vespertino

Jamil Reis de Franga
6 hs - matutino

Marcio José Moraes Sales
6 hs - vespertino

Leidiane Cesar de Jesus
11 hs — matutino e vespertino

Cicero Vicente da Silva Filho
8 hs — matutino e vespertino

Total de
Funcionarios 3 5 3 5 2
trabalhando nos
domingos e
feriados
Fonte: Folha de Ponto (docs. 212495/2016 e 212507/2016) e Planilha Controle de Frequéncia (doc. 212603/2016) do més de margo 2016.
03/04 08/04 10/04 17/04 21/04 24/04
dom sex dom dom qui dom
feriado feriado

Eliana de Arruda Benedito Rosa de José Jodo de Souza Benedito Rosa de Amadeu Bueno Peixoto lido Pinheiro da Costa

Santos Carvalho 6 hs - matutino Carvalho 6 hs - vespertino 6 hs - vespertino
11 hs — matutino e 6 hs - matutino 6 hs - matutino
vespertino

Eliana de Arruda Santos
11 hs — matutino e

Eliana de Arruda Santos
11 hs — matutino e

Jostino Manoel de Silva
6 hs - vespertino

lido Pinheiro da Costa
6 hs - vespertino

Funcionarios | Jamil Reis de Franca
o 6 hs - matutino

Jamil Reis de Franga
6 hs - matutino

Carga vespertino vespertino
Horaria Leidiane Cesar de Jesus | Leidiane Cesar de Jesus Joaldo Peixoto dos
- 11 hs — matutino e 11 hs — matutino e - Santos -
vespertino vespertino 6 hs - matutino
Marcio José Moraes José Deniz Gongalves
- Sales - - de Lima -
6 hs — vespertino 6 hs - matutino
- - - - Jostino Manoel de Silva -
6 hs - vespertino
Total de
Funcionarios
trabalhando 2 4 3 2 5 2
nos domingos
e feriados

Fonte: Folha de Ponto (docs. 212514/2016 e 212519/2016) e Planilha Controle de Frequéncia (doc. 212607/2016) do més de abril 2016.
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MAIO

01/05
dom
feriado

08/05
dom

15/05
dom

22/05
dom

26/05
qui
feriado

29/05
dom

Funcionarios

Eliana de Arruda
Santos
11 hs — matutino e
vespertino

Jamil Reis da Franga
6 hs - matutino

Benedito Rosa de
Carvalho
6 hs - matutino

José Jodo de Souza
6 hs - matutino

Benedito Rosa de
Carvalho
6 hs - matutino

Eliana de Arruda Santos
11 hs — matutino e
vespertino

Jamil Reis da Franga
6 hs - matutino

Jostino Manoel de Silva
6 hs - vespertino

Eliana de Arruda Santos
11 hs — matutino e

Leidiane Cesar de Jesus
11 hs — matutino e

Jostino Manoel de Silva
6 hs - vespertino

Jamil Reis da Franga
6 hs - matutino

- vespertino vespertino
Carga Jostino Manoel de Leidiane Cesar de Jesus
Horaria Silva - - - 11 hs — matutino e -
6 hs - vepertino vespertino
Marcio José Moraes
- - - - Sales -
6 hs - vespertino
José Cicero Marcelino
- - - - da Silva -
8 hs — matutino e
vespertino
Total de
Funcionarios
trabalhando 3 2 2 2 5 2

nos domingos
e feriados

Fonte: Folha de Ponto (docs. 212529/2016 e 212546/2016) e Planilha Controle de Frequéncia (doc. 212611/2016) do més de maio 2016.

JUNHO

05/06
dom

12/06
dom

19/06
dom

26/06
dom

Funcionarios

José Jodo de Souza
6 hs — vespertino

Benedito Rosa de Carvalho
6 hs - matutino

Benedito Rosa de Carvalho
6 hs - matutino

José Jodo de Souza
6 hs - vepsertino

Leidiane Cesar de Jesus

Eliana de Arruda Santos

Leidiane Cesar de Jesus

Eliana de Arruda Santos

Carga 11 hs — matutino e vespertino 11 hs — matutino e vespertino 11 hs — matutino e vespertino 6 hs — matutino e vespertino
Horaria
Total de
Funcionarios
trabalhando 2 2 2 2
nos domingos
e feriados
Fonte: Folha de Ponto (docs. 212551/2016 e 212556/2016) e Planilha Controle de Frequéncia (doc. 212617/2016) do més de junho 2016.
03/07 10/07 17/07 24/07 31/07
dom dom dom dom dom

Funcionarios

Benedito Rosa de Carvalho
6 hs - matutino

Jostino Manoel de Silva
6 hs - vespertino

lido Pereira da Costa
6 hs - vespertino

Benedito Rosa de Carvalho
6 hs - matutino

lido Pereira da Costa
6 hs - vespertino

Leidiane Cesar de Jesus

- José Jodo de Souza -

Jamil Reis da Franca

Carga 11 hs — matutino e vespertino 6 hs - matutino 6 hs - matutino
Horaria
- - Leidiane Cesar de Jesus - Leidiane Cesar de Jesus
11 hs — matutino e vespertino 11 hs — matutino e vespertino
Total de

Funcionarios
trabalhando
nos domingos
e feriados

Fonte: Folha de Ponto (doc. Anexo 212559/2016 e 212567/2016) e Planilha Controle de Frequéncia (doc. 212618/2016) do més de julho 2016.
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2.7.3 Objetos
¢ Contrato n° 030/2013/SEMA — conforme doc. 211732/2016.

+ Folha de Ponto dos funcionarios dos parques Mae Bonifacia, Okamura e Zé Bolo
F16, referente ao periodo de 01/01/2016 a 31/07/2016, docs. 212449/2016,
212460/2016, 212471/2016, 212482/2016, 212495/2016, 212507/2016,
212514/2016, 212519/2016, 212529/2016, 212546/2016, 212551/2016,
212556/2016, 212559/2016 e 212567/2016).

* Assunto: Auséncia de funcionarios contratados pela Lua Servicos ME — Contrato n°

030/2013/SEMA, nos parques estaduais de Cuiaba, durante feriados e domingos.

2.7 .4 Critérios de auditoria
« Clausulas 3, itens 3.36, 3.36.1 e 3.37 e 4, itens 4.5, 451, 451.1, 45.1.2 do
Contrato n° 030/2013/SEMA.

2.7.5 Evidéncias

+ Folha de ponto dos funcionarios dos Parques Mae Bonifacia, Massairo Okamura e
Zé Bolé FI6 - (onde nado consta a assinatura de presenga de funcionarios
suficientes para atender a demanda de maior movimentagdo nos domingos e
feriados no periodo de 01/01/2016 a 31/07/2016). (doc. Anexos 212449/2016,
212460/2016, 212471/2016, 212482/2016, 212495/2016, 212507/2016,
212514/2016, 212519/2016, 212529/2016, 212549/2016, 212551/2016,
212556/2016, 212559/2016 e 212567/2016).

+ Planilha de controle de frequéncia dos servidores da empresa contratada -
(elaborada pela equipe técnica, compilando os dados contantes nos itens
anteriores). (docs. 212577/2016, 212596/2016, 212603/2016, 212607/2016,
212611/2016, 212617/2016 e 212618/2016).

2.7.6 Causas

« Auséncia de escala de servico de limpeza dos parques, efetuada pela empresa

contratada para garantir a execugao dos servigos nos domingos e feriados.
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« Omissédo do fiscal do contrato em registrar a ocorréncia em registro préprio e

adotar medidas necessarias para regularizar a falha.

2.7.7 Efeitos reais e potenciais
+ Auséncia de funcionario da empresa contratada para realizar a limpeza dos
parques nos domingos e feriados.
- Banheiros publicos sujos, sem reposicdo de material (sabonete liquido, papel
toalha, papel higiénico), entulhos ou detritos nas trilhas de caminhada, nos

domingos e feriados, dias de maior utilizagado dos parques pelos usuarios.

2.7.8 Responsaveis
2.7.8.1 Qualificagao

Nome Cargo Periodo de exercicio

Lua Servigos Ltda Contratada para prestagdo de servigos 22/08/13 a 22/08/16*
especializados de limpeza e conservagao
das Unidades de Conservagao (UCS)
Estaduais urbanas (Parque Estadual
Massairo Okamura, Parque Estadual Zé
Bolo Fl6 e Parque Estadual Mae Bonifacia)

Luis Nelson da Silva Fiscal do Contrato 24/09/13 até a presente data**
* Considerando as prorrogagdes contratuais
** Nomeado pela Portaria n° 10/2013/SENAM/SEMA , publicada no Diario Oficial do Estado em 24/09/2013, n° 26137, fls. 23/24. doc.
211748/2016.

2.7.9 Responsabilizagao da empresa Lua Servigos Ltda
2.7.9.1 Conduta

Disponibilizar funcionarios para prestagao de servicos de limpeza nos
parques, nos domingos e feriados, em quantidade inferior ao exigido em contrato — no
caso seria de 45 funcionarios, conforme clausula 4.5 do contrato - quando deveria ter

disponibilizado quantidade de funcionarios em consonancia ao pactuado em contrato.

2.7.9.2 Nexo de causalidade

A disponibilizacdo de funcionarios para prestacao de servicos de limpeza
nos parques, nos domingos e feriados, em quantidade inferior ao exigido em contrato,
resultou na ndo observancia das clausulas 3.36, 3.36.1, 3.37 e 4.5 do contrato n°
030/2013/SEMA.
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2.7.9.3 Culpabilidade

Como empresa contratada para a realizagao dos servigos de limpeza dos

parques estaduais nos domingos e feriados, € razoavel que tivesse providenciada a
prestagcédo dos servigos com a disponibilizacdo de funcionarios em quantitativo exigido em

contrato.

2.7.10 Responsabilizagao do Sr. Luis Nelson da Silva
2.7.10.1 Conduta

Deixar de apontar as inconformidades da empresa contatada e n&o reportar
aos gestores o fato de a contratada nao disponibilizar funcionarios em quantitativo exigido
em contrato (45 funcionarios), nos domingos e feriados, dias de maior utilizacdo dos
parques pelos usuarios, conforme clausula 3.36, 3.36.1, 3.37 e 4.5 do contrato n.
030/2013/SEMA.

2.7.10.2 Nexo de causalidade

Ao deixar de apontar as informidades da empresa contratada e n&o reportar
aos gestores o fato de a empresa contratada nao disponibilizar funcionarios em
quantitativo exigido em contrato, resultou no descumprimento das clausula 3.36, 3.36.1,
3.37 e 4.5 do contrato n. 030/2013/SEMA.

2.7.10.3 Culpabilidade

Como fiscal nomeado para realizar a fiscalizagdo e execugao do objeto do
Contrato n° 030/2013/SEMA, é razoavel que apontasse as irregularidades da empresa
contratada e reportasse aos gestores o fato de a contratada nado disponibilizar

funcionarios em quantitativo exigido em contrato.
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2.8 Achado n° 8 - Prestagdo de servicos de mao de obra com jornada de horas

semanais inferiores ao pactuado.

2.8.1 Classificagao da irregularidade
HB 06. Contrato Grave 06. Ocorréncia de irregularidades na execugao dos contratos (Lei

8.666/1993; legislacao especifica do ente).

2.8.2 Situagao encontrada

Em observancia as folhas de ponto referentes ao més de janeiro a julho de
2016 dos parques Mae Bonifacia, Okamura e Zé Bolo Fl6, foi constatada a existéncia de
funcionarios trabalhando 6 horas diarias, resultando em 36 horas semanais (6 horas
diarias x 6 dias da semana), sendo que o contrato de n° 030/2013/SEMA determina

jornada de 44 horas semanais, conforme clausula 4.5.

4. CLAUSULA QUARTA - DO RECEBIMENTO E DA EXECUCAO DOS
SERVICOS

4.5. Deverao ser disponibilizados no minimo os seguintes funcionarios para a
execucao dos servigos, considerando as areas totais existentes, conforme tabelas

a seguir:
LOTE UNICO
AREA QTD
mem | TOTAL 1 EUNCAO | SERVENTES| DIAS DA SEMANA | JORNADA
ANUAL Ipessoa
MENSAL
M2
Servente de ngiade :Ian(t’c"?erzur:g: 44 horas
01 627.600 limpeza 42 - .
domingos segundas | semanais.
externa. .
e feriados.
LOTE UNICO
AREA QTD
mem | TOTAL | FUNCAO | SERVENTES| DIAS DASEMANA JORNADA
ANUAL Ipessoa
MENSAL
M2
Servente de Te’rga a df)mingo
- além de plantoes nos |44 horas
02 21.600 limpeza 03 . .
- domingos segundas | semanais.
interna. .
e feriados.

4.5.1. Area interna e externa por Parque (Unidade de Conservag&o):
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4.5.1.1. Funcionarios em horario de trabalho de terga a domingo em horario

normal: )
LOTE UNICO
Local Servente de limpeza (Area interna e
externa)

Parque Mae Bonifacia 283.176 m?
Parque Massairo Okamura 206.496 m?
Parque Zé Bolo fl6 159.528 m?
AREA TOTAL (03 PARQUES) 649.200 m2

4.5.1.2. Funcionarios em horario de trabalho especial — domingos a tarde, segunda

e feriados: ]
LOTE UNICO
Servente de limpeza (Area interna e
Local
externa)
Parque Mae Bonifacia 283.176 m?
Parque Massairo Okamura 206.496 m?
Parque Zé Bolo fl6 159.528 m?
AREA TOTAL (03 PARQUES) 649.200 m?

(Grifo da equipe técnica)

Apesar de o contrato prever a contratagdo de 45 (quarenta e cinco)
serventes de limpeza, com jornada de trabalho de 44 horas semanais para a manutencao
dos servigos de limpeza dos parques Okamura, Mae Bonifacia e Zé Bolo Fl6, as Folhas
de Ponto dos prestadores de servico da empresa Lua Servigos ME, referente ao periodo
de janeiro a julho de 2016, apontam que a jornada de trabalho cumprida pela maioria dos
terceirizados é de 36 horas semanais, docs. 212449/2016, 212460/2016, 212471/2016,
212482/2016, 212495/2016, 212507/2016, 212514/2016, 212519/2016, 212529/2016,
212546/2016, 212551/2016, 212556/2016, 212559/2016 e 212567/2016.

A execugao dos servigos com carga horaria inferior ao contratado reduz os
custos da empresa e geram prejuizo a Administragdo Publico, considerando que as
propostas apresentadas e julgadas na licitagcdo tiveram como referéncia os precos
estimados para contratacdo de funcionarios com carga horaria de trabalho de 44 horas

semanais.
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Dessa forma, gerou um dano ao erario por pagamento de horas néo
trabalhadas, calculado considerando o valor da remuneragao dos serventes de limpeza,
estabelecido em Convengao Coletiva de Trabalho/2016 e Planilha de Composi¢cdao de
Custos de 2016, doc. 211805/2016, no valor de R$ 2.383,87 (dois mil e trezentos e oitenta
e trés reais e oitenta e sete centavos). A seguir, demonstra-se o valor a ser ressarcido
pela Lua Servicos ME em razdo de pagamento por horas nao trabalhadas,

individualizadas por més:

MES JANEIRO

Parques Massairo Okamura, Zé Bolo FI6 e Mae Bonifacia

QTDE. SERVIDORES

QTDE. SERVIDORES

QTDE. SERVIDORES

CONTRATADOS JORNADA JORNADA
MENSAL 44 HORAS SEMANAIS 36 HORAS SEMANAIS
45 5* 40

Fonte: Folha de Ponto (docs. 212449/2016 e 212460/2016) e Planilha Controle de Frequéncia (doc. 212577/2016) do més de janeiro 2016.
* Eliana de Arruda Santos, Joaride da Silva Arruda, Leidiane Cesar de Jesus, Luiz Carlos Ayllon e Vicente de Matos Magalhaes

Valor R$
A - Valor remuneragido servente de limpeza — 44 2.383,87
horas
B - Valor remuneragdo servente de limpeza - 36 1.950,43
horas
C - Valor pago a maior (A - B) 433,44
D — Numero de funcionarios 36 horas (janeiro/2016) 40
E — Valor de ressarcimento (C x D) 17.337,60
Total

Fonte: Folha de Ponto (docs. 212449/2016 e 212460/2016), Planilha Controle de Frequéncia (doc. 212577/2016) do més de janeiro 2016 e Planilha de Composicdo de Custo (doc.
211805/2016)

Assim, cabe a Lua Servicos ME o ressarcimento ao erario no valor de R$
17.337,60 (dezessete mil, trezentos e trinta e sete reais e sessenta centavos), referente
ao més de janeiro de 2016, em fungdo de descumprimento das clausulas 4.5 do Contrato
n° 030/2013/SEMA.
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MES FEVEREIRO

Parques Massairo Okamura, Zé Bolo FI6 e Mae Bonifacia

QTDE. SERVIDORES QTDE. SERVIDORES QTDE. SERVIDORES
CONTRATADOS JORNADA JORNADA
MENSAL 44 HORAS SEMANAIS 36 HORAS SEMANAIS
45 9* 36

Fonte: Folha de Ponto (docs. 212471/2016 e 212482/2016) e Planilha Controle de Frequéncia (doc. 212596/2016) do més de fevereiro 2016.
* Eliana de Arruda Santos, Leidiane Cesar de Jesus, Luiz Carlos Ayllon, Vicente de Matos Magalhaes, Evail Silva Santana, Joaride de

Silva Arruda, José Gongalo da Costa, Eva das Gragas Nunes Santos, Edevanil Dias da Silva.

Valor R$

A - Valor remuneracado servente de limpeza — 44 2.383,87
horas

B - Valor remuneragdo servente de limpeza - 36 1.950,43
horas

C - Valor pago a maior (A - B) 433,44
D - Numero de funcionarios 36 horas 36
(Fevereiro/2016)

E — Valor de ressarcimento (C X D) 15.603,84
Total

Fonte: Folha de Ponto (docs. 212471/2016 e 212482/2016), Planilha Controle de Frequéncia (doc. 212596/2016) do més de fevereiro 2016 e Planilha de Composigédo de Custo

(doc. 211805/2016)

Assim, cabe a Lua Servicos ME o ressarcimento ao erario no valor de R$

15.603,84 (quinze mil, seiscentos e trés reais e oitenta e quatro centavos), referente ao

més de fevereiro de 2016, em fungdo de descumprimento das clausulas 4.5 do Contrato

n°® 030/2013/SEMA.

MES MARCO

Parques Massairo Okamura, Zé Bolo FI6 e Mae Bonifacia

QTDE. SERVIDORES QTDE. SERVIDORES QTDE. SERVIDORES
CONTRATADOS JORNADA JORNADA
MENSAL 44 HORAS SEMANAIS 36 HORAS SEMANAIS
45 5* 40

Fonte: Folha de Ponto (docs. 212495/2016 e 212507/2016) e Planilha Controle de Frequéncia (doc. 212603/2016) do més de margo 2016.
* Eliana de Arruda Santos, Leidiane Cesar de Jesus, Luiz Carlos Ayllon, Vicente de Matos Magalhéaes, Cicero Vicente da Silva Filho.

62




SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Conselheiro Waldir Teis

Telefone: (65) 3613-7593 / 7186

e-mail: secex-conselheirowaldirteis@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas
! Mato Grosso
’ TRIBUNAL DO CIDADAO

Valor R$
A - Valor remuneragido servente de limpeza — 44 2.383,87
horas
B - Valor remuneragdo servente de limpeza - 36 1.950,43
horas
C - Valor pago a maior (A - B) 433,44
D — Numero de funcionarios 36 horas (margo/2016) 40
E — Valor de ressarcimento (C X D) 17.337,60
Total

Fonte: Folha de Ponto (docs. 212495/2016 e 212507/2016), Planilha Controle de Frequéncia (doc. 212603/2016) do més de margo 2016 e Planilha de Composigéo de Custo (doc.
211805/2016)

Assim, cabe a Lua Servicos ME o ressarcimento ao erario no valor de R$
17.337,60 (dezessete mil, trezentos e trinta e sete reais e sessenta centavos), referente
ao més de margo de 2016, em funcdo de descumprimento das clausulas 4.5 do Contrato
n° 030/2013/SEMA.

MES ABRIL
Parques Massairo Okamura, Zé Bolo FI6 e Mae Bonifacia
QTDE. SERVIDORES QTDE. SERVIDORES QTDE. SERVIDORES
CONTRATADOS JORNADA JORNADA
MENSAL 44 HORAS SEMANAIS 36 HORAS SEMANAIS
45 4* 41
Fonte: Folha de Ponto (docs. 212514/2016 e 212519/2016) e Planilha Controle de Frequéncia (doc. 212607/2016) do més de abril 2016.
* Eliana de Arruda Santos, Leidiane Cesar de Jesus, Luiz Carlos Ayllon e Vicente de Matos Magalhaes.
Valor R$

A - Valor remuneragao servente de limpeza — 44 2.383,87
horas

B - Valor remuneragédo servente de limpeza - 36 1.950,43
horas

C - Valor pago a maior (A - B) 433,44
D — Numero de funcionarios 36 horas (abril/2016) 41
E — Valor de ressarcimento (C X D) 17.771,04
Total

Fonte: Folha de Ponto (docs. 212514/2016 e 212519/2016), Planilha Controle de Frequéncia (doc. 212607/2016) do més de abril 2016 e Planilha de Composi¢do de Custo (doc.

211805/2016)

Assim, cabe a Lua Servicos ME o ressarcimento ao erario no valor de R$

17.771,04 (dezessete mil, setecentos e setenta e um reais e quatro centavos), referente

ao més de abril de 2016, em fung¢ao de descumprimento das clausulas 4.5 do Contrato n°

030/2013/SEMA.
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MES MAIO
Parques Massairo Okamura, Zé Bolo FI6 e Mae Bonifacia
QTDE. SERVIDORES QTDE. SERVIDORES QTDE. SERVIDORES
CONTRATADOS JORNADA JORNADA
MENSAL 44 HORAS SEMANAIS 36 HORAS SEMANAIS
45 7* 38

Fonte: Folha de Ponto (docs. 212529/2016 e 68) e Planilha Controle de Frequéncia (doc. 212611/2016) do més de maio 2016.

* Eliana de Arruda Santos, Leidiane Cesar de Jesus, Luiz Carlos Ayllon, Vicente de Matos Magalhaes, José Gongalo da Costa, José
Cicero Marcelino da Silva, Maria de Jesus Peixoto.

Valor R$
A - Valor remuneragido servente de limpeza — 44 2.383,87
horas
B - Valor remuneragdo servente de limpeza - 36 1.950,43
horas
C - Valor pago a maior (A - B) 433,44
D — Numero de funcionarios 36 horas (maio/2016) 38
E — Valor de ressarcimento (C X D) 16.470,72
Total

Fonte: Folha de Ponto (docs. 212529/2016 e 212546/2016), Planilha Controle de Frequéncia (doc. 212611/2016) do més de maio 2016 e Planilha de Composi¢édo de Custo (doc.
211805/2016)

Assim, cabe a Lua Servicos ME o ressarcimento ao erario no valor de R$
16.470,72 (dezesseis mil, quatrocentos e setenta reais e setenta e dois centavos),
referente ao més de maio de 2016, em fungdo de descumprimento das clausulas 4.5 do
Contrato n° 030/2013/SEMA.

MES JUNHO

Parques Massairo Okamura, Zé Bolo FI6 e Mae Bonifacia

QTDE. SERVIDORES

QTDE. SERVIDORES

QTDE. SERVIDORES

CONTRATADOS JORNADA JORNADA
MENSAL 44 HORAS SEMANAIS 36 HORAS SEMANAIS
45 11* 34

Fonte: Folha de Ponto (docs. 212551/2016 e 212556/2016) e Planilha Controle de Frequéncia (doc. 212617/2016) do més de junho 2016.

* Vicente de Matos Magalh&es, Joaride da Silva Arruda, Mauro Sérgio Pereira Dutra, Ana Paula Campos dos Santos, Antonio Silva Rios Filho, Giovani
Corra Januncio, Leidiane Cesar de Jesus, Emerson Renato Moreira Nascimento, Eliana de Arruda Santos, Luiz Carlos Ayllon, André Luis da Silva Campos.
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Valor R$
A - Valor remuneragao servente de limpeza — 44 2.383,87
horas
B - Valor remuneragédo servente de limpeza - 36 1.950,43
horas
C - Valor pago a maior (A - B) 433,44
D — Numero de funcionarios 36 horas (Junho/2016) 34
E — Valor de Ressarcimento (C X D) 14.736,96
Total

Fonte: Folha de Ponto (docs. 212551/2016 e 212556/2016), Planilha Controle de Frequéncia (doc. 212617/2016) do més de junho 2016 e Planilha de Composigao de Custo (doc.
211805/2016)

Assim, cabe a Lua Servicos ME o ressarcimento ao erario no valor de R$
14.736,96 (quatorze mil, setecentos e trinta e seis reais e noventa e seis centavos),
referente ao més de junho de 2016, em funcdo de descumprimento das clausulas 4.5 do
Contrato n° 030/2013/SEMA.

MES JULHO
Parques Massairo Okamura, Zé Bolo FI6 e Mae Bonifacia
QTDE. SERVIDORES QTDE. SERVIDORES QTDE. SERVIDORES
CONTRATADOS JORNADA JORNADA
MENSAL 44 HORAS SEMANAIS 36 HORAS SEMANAIS
45 14* 31

Fonte: Folha de Ponto (docs. 212559/2016 e 212567/2016) e Planilha Controle de Frequéncia (doc. 212618/2016) do més de julho 2016.

* Vicente de Matos Magalhées, Gilcineia Cardoso dos Santos, Vergilio Santos Reis Nascimento, Mauro Sergio Pereira Dutra, Luiz Carlos Aylon, André Luis
da Silva Campos, Emerson Renato Moreira Nascimento, Giovanni Correa Januncio, Leidiane Cesar de Jesus, Edevanil Dias da Silva, Evail Silva Santana,
Joaride da Silva Arruda, José Gongalo da Costa, José Alcides Moser.

Valor R$
A - Valor remuneragao servente de limpeza — 44 2.383,87
horas
B - Valor remuneragédo servente de limpeza - 36 1.950,43
horas
C - Valor pago a maior (A - B) 433,44
D — Numero de funcionarios 36 horas (Julho/2016) 31
E — Valor de Ressarcimento (C X D) 13.436,64
Total

Fonte: Folha de Ponto (docs. 212559/2016 e 212567/2016), Planilha Controle de Frequéncia (doc. 212618/2016) do més de julho 2016 e Planilha de Composi¢do de Custo (doc.

211805/2016)
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Assim, cabe a Lua Servicos ME o ressarcimento ao erario no valor de R$
13.436,64 (treze mil, quatrocentos e trinta e seis reais e sessenta e quatro centavos),
referente ao més de julho de 2016, em fungdo de descumprimento das clausulas 4.5 do
Contrato n° 030/2013/SEMA.

Pelo exposto, conclui-se que a Lua Servicos ME deve efetuar o
ressarcimento ao erario no valor de R$ 112.694,40 (cento e doze mil, seiscentos e
noventa e quatro reais e quarenta centavos), referente ao periodo de janeiro a julho de
2016, em fungao de descumprimento das clausulas 4.5 do Contrato n° 030/2013/SEMA.

2.8.3 Objetos
¢ Contrato n° 030/2013/SEMA — conforme doc. 211732/2016.

+ Folha de Ponto dos funcionarios dos parques Mae Bonifacia, Okamura e Z¢é Bolo
FI6, referente ao periodo de 01/01/2016 a 31/07/2016, conforme docs.
212449/2016, 212460/2016, 212471/2016, 212482/2016, 212495/2016,
212507/2016, 212514/2016, 212519/2016, 212529/2016, 212546/2016,
212551/2016, 212556/2016, 212559/2016 e 212567/2016.

* Planilha de controle de frequéncia dos servidores da empresa contratada,
elaborada pela equipe técnica, (docs. 212577/2016, 212596/2016, 212603/2016,
212607/2016, 212611/2016, 212617/2016 e 212618/2016).

* Assunto: Folhas pontos dos funcionarios terceirizados contratados pela Lua
Servicos ME — Contrato n® 030/2013/SEMA, periodo de janeiro a julho de 2016,

com funcionarios trabalhando em regime de 6 horas diarias.

2.8.4 Critérios de auditoria
« Clausula4,item4.5,451,4.5.1.1,4.5.1.2 do Contrato n°® 030/2013/SEMA.

2.8.5 Evidéncias
« Folha de ponto, referente a periodo de 01/01/2016 a 31/07/2016, (docs.
212449/2016, 212460/2016, 212471/2016, 212482/2016, 212495/2016,
212507/2016, 212514/2016, 212519/2016, 212529/2016, 212551/2016,
212556/2016, 212559/2016 e 212567/2016).
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« Planilha de controle de frequéncia (docs. 212577/2016, 212596/2016,
212603/2016, 212607/2016, 212611/2016, 212617/2016 e 212618/2016) dos
servidores da empresa contratada, elaborada pela equipe técnica, que trabalham
nos Parques Mé&e Bonifacia, Zé Bolo FI6 e Massairo Okamura, no periodo de

janeiro a julho/2016, com registro de jornada de trabalho de 36 horas semanais.

2.8.6 Causas
+ Omissédo da contratada em disponibilizar os 45 funcionarios para prestacdo de
servigos nos parques com jornada de trabalho de 44 horas semanais.
+ Omissado do fiscal de contrato em ndo exigir da contratada o cumprimento da

jornada de trabalho estabelecida em contrato.

2.8.7 Efeitos reais e potenciais
- Desoneracao indevida dos custos da empresa contratada, gerando enriquecimento
de terceiros e por, consequéncia dano ao erario, considerando que O servigo

poderia ser contratado por valor inferior.

2.8.8 Responsaveis
2.8.8.1 Qualificagao

Nome Cargo Periodo de exercicio

Lua Servigos Ltda Contratada para prestacdo de servigos 22/08/13 a 22/08/16*
especializados de limpeza e conservagao
das Unidades de Conservacdo (UCS)
Estaduais urbanas (Parque Estadual
Massairo Okamura, Parque Estadual Zé
Bolo Fl6 e Parque Estadual Mae Bonifacia)

Luis Nelson da Silva Fiscal do Contrato 24/09/13 até a presente data
* Considerando as prorrogagdes contratuais

2.8.9 Responsabilizagcao da empresa Lua Servigos Ltda.
2.8.9.1 Conduta

Nao ofertar 45 serventes de limpeza, em regime de 44 horas semanais, para
a limpeza dos parques estaduais de Cuiaba, quando deveria ter disponibilizado mao de
obra para prestagédo de servigos de limpeza com jornada semanal de 44 horas, conforme
clausula 4.5 do Contrato n° 030/2013/SEMA.
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2.8.9.2 Nexo de causalidade

Ao néao ofertar 45 serventes de limpeza em regime de 44 horas semanais

para a limpeza dos parques estaduais de Cuiaba, resultou na prestacao de servicos de

mao de obra com jornada semanal inferior ao pactuado.

2.8.9.3 Culpabilidade

Como empresa contratada para a realizagado dos servigos de limpeza dos
parques estaduais de Cuiaba é razoavel exigir que disponibilizasse mao de obra para
prestacdo de servicos de limpeza que cumprisse jornada de trabalho de 44 horas

semanais, conforme clausula 4.5 do Contrato n° 030/2013/SEMA.

2.8.10 Responsabilizacao da empresa do Sr. Luis Nelson da Silva
2.8.10.1 Conduta

Deixar de apontar as inconformidades da empresa contratada e nao reportar
aos gestores o fato de a contratada nao fornecer méao de obra (serventes de limpeza)
para prestacdo de servicos de execugdo e manutencido de limpeza com jornada de

trabalho de 44 horas semanais, conforme exigéncia da clausula 4.5 do contrato.

2.8.10.2 Nexo de causalidade

Ao deixar de apontar as informidades da empresa contratada e nao reportar
aos gestores o fato de a contratada n&do fornecer mao de obra (serventes de limpeza)
para prestacdo de servicos de execugcdo e manutencdo de limpeza com jornada de
trabalho de 44 horas semanais, conforme exigéncia da clausula 4.5 do contrato, resultou
na prestacao de servigos de mao de obra com jornada de horas semanais inferiores ao

pactuado.

2.8.10.3 Culpabilidade

Como fiscal nomeado para realizar a fiscalizagao e execucédo do objeto do
Contrato n° 030/2013/SEMA ¢é razoavel que apontasse as irregularidades da empresa
contratada e reportasse aos gestores o fato de a contratada nédo fornecer mao de obra
(serventes de limpeza) para prestacao de servigos de execugao e manutencao de limpeza

com jornada de trabalho de 44 horas semanais.
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Lua Servigcos Ltda

TOTAL

Janeiro 05/02/2016* R$ 17.337,60
Fevereiro 07/03/2016* R$ 15.603,84
Margo 05/04/2016* R$ 17.337,60
Abril 06/05/2016* R$ 17.771,04
Maio 06/06/2016* R$ 16.470,72
Junho 05/07/2016* R$ 14.736,96
Julho 05/08/2016* R$ 13.436,64
R$ 112.694,40

* 5° dia Gtil do més subsequente ao més de competéncia
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3 QUADRO RESUMO

Achado de auditoria n° 2.1

RESUMO

Titulo do achado e
cédigo da
classificagcao da
irregularidade

A empresa SR Consultoria e Treinamento Empresarial Ltda ndo disponibilizou os
profissionais bombeiro, turismélogo e enfermeiro para execugdo do TEAL —
Treinamento ao Ar Livre, assim como ndo contratou o seguro de vida dos
participantes do curso, descumprindo as clausulas 4.6, 4.19 e 4.22 do contrato n°®
044/2015/SEMA. HB 06

Critérios de auditoria

Clausula 4, itens 4.6, 4.19, 4.22 do contrato n°® 044/2015/SEMA.

Evidéncias

* Auséncia de documentos — no relatério de acompanhamento do contrato
referente ao médulo 5 — capazes de comprovar a contratacdo de corpo de
bombeiro, turismélogo, enfermeiro e seguro de vida aos participantes (doc.
173743/2016, fls. 63 a 69).

Proposta de
encaminhamento

Citacao dos responsaveis.

Valor do dano
constatado e data de
sua ocorréncia

Intangivel

RESPONSABILIZAGAO

Responsavel

Luciana Luz e Silva, Fiscal Titular do Contrato n°® 44/2015/SEMA.

Descrigao da conduta
punivel

Nao exigir que a empresa contratada cumprisse o disposto na clausula 4.6 do
contrato, referente a disponibilizagdo de corpo de bombeiros, enfermeiro,
turismélogo e seguro de vida aos participantes do Treinamento ao Ar Livre,
realizado na Chapada dos Guimaraes, quando deveria ter adotado medidas para
assegurar o fiel cumprimento do contrato.

Nexo de causalidade

A ndo exigéncia da disponibilizacdo de corpo de bombeiros, enfermeiro,
turismologo e seguro de vida aos participantes do Treinamento ao Ar Livre
resultou em inexecugéao contratual pela contratada.

Como responsavel em acompanhar a realizagdo do Treinamento ao Ar Livre —
TEAL e pela fiscalizagdo do contrato com a SR Consultoria, é razoavel que a
servidora exigisse o cumprimento da clausula contratual de disponibilizacdo dos

Culpabilidade profissionais e seguro de vida necessarios para garantir a seguranga do evento e
prevenir possivel dano ao erario decorrente de acidente com servidores diante
dos riscos oferecidos pelas atividades propostas e local de realizagdo do evento
(Chapada dos Guimaraes).

Responsavel SR Consultoria e Treinamento Empresarial Ltda.

Descrigao da conduta
punivel

N&o cumprir a exigéncia imposta pela clausula 4.6 do contrato, referente a
disponibilizacdo de corpo de bombeiros, enfermeiro, turismélogo e seguro de vida
aos participantes do Treinamento ao Ar Livre, realizado na Chapada dos
Guimaraes, quando deveria ter providenciados os profissionais e servicos
necessarios para assegurar a seguranga dos participantes do evento.

Nexo de causalidade

A nao disponibilizagao dos profissionais e servigcos necessarios para assegurar a
segurancga dos participantes do Treinamento ao Ar Livre resultou em inexecugao
contratual em virtude do descumprimento da clausula 4.6 do Contrato n°
44/2015/SEMA.

Culpabilidade

Como empresa contratada para realizar o curso de capacitagdo é razoavel que
tivesse ofertado os servicos de disponibilizagdo dos profissionais e seguro de
vida necessarios para garantir a seguranga do evento, conforme clausula 4.6 do
Contrato n° 44/2015/SEMA.
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Achado de auditoria n°® 2.2

RESUMO

Titulo do achado e
codigo da
classificagao da
irregularidade

Emissao de certificado de conclusdo de curso de capacitagcdo sem observancia
do requisito de frequéncia, bem como auséncia de providéncias quanto a
abertura de processo administrativo a fim de ressarcimento ao erario. HB 06

Critérios de auditoria

e Clausulas 4, item 4.7 e 7, itens 7.9 e 7.10 do contrato n° 044/2015/SEMA.

e C(Clausulas 5, itens 5.1.1, 52, 521 e 7, item 7.9 do contrato n°
044/2015/SEMA.

Evidéncias

* Planilha de frequéncia do curso de capacitagdo, elaborada pela equipe
técnica, com base no confronto entre as listas de frequéncia dos médulos e
os certificados de capacitagdo emitidos aos servidores (doc. n® 174946/2016,
fls. 1 a5).

* Planilha de carga horaria dos participantes do curso de capacitacéo,
elaborada pela equipe técnica, com base nas quantidades de horas
constante do certificado e o efetivamente registrado nas listas de frequéncia
(doc. n°® 174946/2016, fls. 6 a 8).

* Listas de frequéncia de cada médulo do curso de capacitagdo (doc. n°
173860/2016).

* Comunicacao entre a Geréncia de Capacitacdo e do Conhecimento e a SR.
Consultoria por e-mail (doc. n°® 175525/2016), solicitando a emissdo de
certificado aos servidores.

* Planilha de frequéncia do curso de capacitagdo elaborado pela equipe
técnica, com base nas informacdes extraidas das Lista de Presenga dos
servidores participantes do curso (doc. 174114/2016).

Proposta de
encaminhamento

Citacao dos responsaveis.

Valor do dano
constatado e data de
sua ocorréncia

Intangivel

RESPONSABILIZAGAO

Responsavel

Luciana Luz e Silva, Fiscal Titular do Contrato n°® 44/2015/SEMA.

Descrigao da conduta
punivel

Nao realizar o levantamento eficiente da frequéncia minima de 75% dos
participantes da capacitagdo para fins de emissédo de certificados, auséncia de
controle efetivo de horas de participacdo nos moédulos do curso de capacitagcao
pela Geréncia de Capacitacdo e do Conhecimento, bem como nao relatar aos
gestores os servidores que ndo atingiram 75% de frequéncia para que se
iniciasse a abertura de processo administrativo a fim de ressarcimento ao erario,
conforme previsto no Termo de Responsabilidade, quando deveria ter
providenciado um controle efetivo da frequéncia dos participantes do curso e
relatado aos gestores os servidores que nao atingiram 75% de frequéncia.

Nexo de causalidade

O néo levantamento da frequéncia minima de 75% dos participantes e a nao
providencia em relatar aos gestores os servidores que nao atingiram o minimo de
frequéncia com o intuito de abertura de processo administrativo, resultou na
emissao de Certificado de Conclusdo de Curso de capacitagdo a servidores que
ndo cumpriram o quantitativo minimo exigido em contrato, bem como resultou na
nao instauragéo de processo administrativo por parte dos gestores.

Culpabilidade

Como responsavel em acompanhar a fiscalizagdo do contrato com a empresa
contratada, é razoavel que a servidora verificasse a quantidade de horas
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efetivamente fraquentada por servidor antes de encaminhar a solicitagdo de
emissao dos certificados a SR Consultoria, bem como relatasse aos gestores os
servidores que nao atingiram 75% de frequéncia para que se iniciasse a abertura
de processo administrativo a fim de ressarcimento ao erario.

Achado de auditoria n°® 2.3

RESUMO

Titulo do achado e
codigo da
classificagao da
irregularidade

Existéncia de veiculos locados fora das especificagdes constantes no contrato.
HB 06.

Critérios de auditoria

e Clausulas 2, item 2.1 e 4, item 4.5 do contrato n° 012/2013/SEMA

Evidéncias

* Foto de 2 (dois) veiculos sem adesivos disponibilizados a SEMA no més de
Agosto/2016, conforme doc. 210981/2016, fls. 30 e 82.

Proposta de
encaminhamento

Citagao dos responsaveis.

Valor do dano
constatado e data de
sua ocorréncia

Intangivel

RESPONSABILIZAGAO

Responsavel

Helenildo Strobel Pacheco, Gerente de Transportes - SEMA

Descrigao da conduta
punivel

Nao exigir que a empresa contratada cumprisse o disposto nas clausulas 2.1 e
4.5 do contrato, referente a adesivagem dos veiculos locados conforme Manual
de ldentidade Visual e marca do Governo do Estado de Mato Grosso quando
deveria ter providenciado controle para que os veiculos fossem recebidos
adesivados.

Nexo de causalidade

O recebimento de veiculos locados da CS Brasil sem observar as especificacdes
contidas nas clausulas 2.1 e 4.5 do contrato (adesivagem de veiculos locados),
possibilitou na existéncia de veiculos fora das especificagdes constantes no
contrato.

Como responsavel pelo recebimento e devolugao dos veiculos da CS Brasil, é

Culpabilidade razoavel que o servidor tivesse conhecimento da exigéncia de adesivagem dos
mesmos para garantir a utilizagdo dos veiculos para as finalidades do 6rgéo.
Responsavel CS Brasil Transportes de Prestagao de Servigo e Planta

Descrigao da conduta
punivel

N&o cumprir a exigéncia imposta pela clausula 2.1 e 4.5 do contrato, referente a
adesivagem dos veiculos locados para a SEMA, quando deveria ter entregado os

veiculos devidamente identificados aquela Secretaria.

Nexo de causalidade

A entrega de veiculos ndo adesivados para a correta identificagdo dos veiculos,
conforme clausula 2.1 e 4.5 do Contrato n° 012/2013/SEMA, possibilitou na
existéncia de veiculos fora das especificagbes constantes no contrato.

Culpabilidade

Como empresa contratada pela locagdo dos veiculos da SEMA é razoavel que
tivesse conhecimento da exigéncia de adesivagem necessaria para garantir a
identificacdo dos veiculos, conforme clausula 2.1 e 4.5 do Contrato n°
012/2013/SEMA.
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Achado de auditoria n°® 2.4

RESUMO

Titulo do achado e
cédigo da
classificagao da
irregularidade

Existéncia de estrutura inadequada da contratada para realizar a entrega e
manutencgéo dos veiculos. HB 06

Critérios de auditoria

Clausula 3, itens 3.4, 3.5, 3.21,
012/2013/SEMA.

3.21.1, 3.22, 3.23 do contrato n°

Evidéncias

* Documento encaminhado pela Geréncia de Transportes da SEMA a Geréncia
de Aquisicdo e Contratos informando irregularidades na execugdo do
Contrato n° 12/2013/SEMA), doc. 211024/2016.

* Comunicagao Interna n° 466/2014/GTRAN/CAL/SEMA de 12/09/2014 (onde
o fiscal de contrato solicita que a Geréncia de Contratos notifique a empresa
CS Brasil sobre o descumprimento de clausulas contratuais, entre elas a
insuficiéncia de funcionarios necessérios para atender a demanda da SEMA),
doc. 211031/2016.

* Oficio n° 433/GTRAN de 24.09.2014 (Notificagcdo da Geréncia de Transportes
a empresa contratada CS Brasil, para providenciar a disponibilizacdo de
funcionarios em numero suficiente para dar a devida atencao e celeridade
aos servigos de manutengéo e entregas de veiculos locados a SEMA, com
base na clausula 34 e 3.5 do contrato n° 012/2013/SEMA), doc.
211019/2016.

Proposta de
encaminhamento

Citagcao dos responsaveis.

Valor do dano
constatado e data de
sua ocorréncia

Intangivel

RESPONSABILIZAGAO

Responsavel

CS Brasil Transportes de Passageiros e Servigos

Descri¢gao da conduta
punivel

N&o cumprir a exigéncia imposta pela clausula 3.4 e 3.5 do Contrato
012/2013/SEMA, referente a estrutura fisica adequada para atender a demanda
da SEMA nos prazos estipulados, quando deveria ter providenciado local e
estrutura necessarias para prestar os servigos contratados.

Nexo de causalidade

O ndo cumprimento referente a estrutura fisica adequada para atender a
demanda da SEMA resultou em prestacédo de servigos inadequado em relagao a
entrega e manutengao dos veiculos.

Culpabilidade

E razoavel exigir da empresa contratada pela locacéo dos veiculos da SEMA que
disponibilizasse estrutura fisica adequada para atender a demanda nos prazos
estipulados em contrato.
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Achado de auditoria n°® 2.5

RESUMO

Titulo do achado e
codigo da
classificagao da
irregularidade

Atraso na entrega do objeto do contrato — Locagao de veiculos — na celebragao
de Termo Aditivo de Prazo. HB 06

Critérios de auditoria

Clausulas 2 e 3, itens 2.1, 3.4 e 3.20 do contrato n® 012/2013/SEMA

Evidéncias

* Processo n° 566556/2014 (protocolado pelo fiscal de contrato junto a
Geréncia de Contratos em razdo do atraso na substituicdo dos veiculos
locados), doc. 211024/2016.

* Processo Administrativo 142019/2015 (aberto para apurar descumprimento
de clausulas contratuais do Contrato n° 012/2013/SEMA) - docs.
211228/2016 e 211233/2016.

* Registro nos Relatérios de Acompanhamento do contrato, bem como nas
Notas Fiscais, a partir de julho/2014 (contendo anotacao de que os veiculos
nao foram integralmente substituidos descumprindo o objeto do contrato) -
doc. 211236/2016.

* Notificagdes a contratada (por ma prestagdo de servigos dos exercicios de
2014, 2015 e 2016), doc. 211242/2016.

Proposta de
encaminhamento

Citagao dos responsaveis.

Valor do dano
constatado e data de
sua ocorréncia

Intangivel

RESPONSABILIZAGAO

Responsavel

CS Brasil Transportes de Passageiros e Servigos

Descrigao da conduta
punivel

Nao cumprir a exigéncia imposta pelas clausulas 2.1 e 3.20 do contrato n°
012/2013/SEMA, referente a disponibilizacdo dos veiculos (zero km) locados a
SEMA, quando deveria ter providenciado os veiculos no prazo estabelecido em
contrato.

Nexo de causalidade

O n&o cumprimento imposto pelas clausulas 2.1 e 3.20 do Contrato n°
012/2013/SEMA, referente & nado disponibilizagdo dos veiculos (zero km) no
prazo estipulado, resultou no atraso na entrega do objeto contratual.

Culpabilidade

E razoavel exigir da empresa contratada que disponibilizasse os veiculos (zero
km) locados no prazo estipulado em contrato.
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Achado de auditoria n°® 2.6

RESUMO

Titulo do achado e
codigo da
classificagao da
irregularidade

Nao realizacado de treinamento ofertado pela contratada ao fiscal do contrato. HB
06

Critérios de auditoria

¢ Clausula 4, item 4.7 do Contrato n° 012/2013/SEMA

Evidéncias

* Questionario de auditoria aplicado a fiscal do contrato, doc. 211010/2016, fl.
03.

Proposta de
encaminhamento

Citagao dos responsaveis.

Valor do dano
constatado e data de
sua ocorréncia

Intangivel

RESPONSABILIZAGAO

Responsavel

CS Brasil Transportes de Passageiros e Servigos

Descrigao da conduta
punivel

N&o cumprir a exigéncia imposta pela clausula 4.7 do contrato, referente a
obrigacédo de capacitagdo do responsavel pela fiscalizagdo do contrato, quando
deveria ter disponibilizado treinamento a fiscal.

Nexo de causalidade

O nao cumprimento em relagédo a obrigacdo de capacitagdo do responsavel pela
fiscalizagao, resultou em falta de treinamento da fiscal do contrato.

Culpabilidade

Como empresa contratada pela locagdo dos veiculos a SEMA, é razoavel que
tivesse oferecido treinamento a fiscal do contrato, conforme reza a clausula 4.7
do contrato.

Achado de auditoria n°® 2.7

RESUMO

Titulo do achado e
cédigo da
classificagao da
irregularidade

Descumprimento das clausulas 3.36, 3.36.1, 3.37 e 4.5 do contrato n°

030/2013/SEMA.. HB 06

Critérios de auditoria

Clausulas 3, itens 3.36, 3.36.1 e 3.37 e 4, itens 4.5, 4.5.1, 4.5.1.1, 4.5.1.2 do
Contrato n° 030/2013/SEMA.

Evidéncias

* Folha de ponto dos funcionarios dos Parques Mae Bonifacia, Massairo
Okamura e Zé Bold Fl6 - (onde nao consta a assinatura de presenca de
funcionarios suficientes para atender a demanda de maior movimentagao nos
domingos e feriados no periodo de 01/01/2016 a 31/07/2016). (doc. Anexos
212449/2016, 212460/2016, 212471/2016, 212482/2016, 212495/2016,
212507/2016, 212514/2016, 212519/2016, 212529/2016, 212549/2016,
212551/2016, 212556/2016, 212559/2016 e 212567/2016).

* Planilha de controle de frequéncia dos servidores da empresa contratada -
(elaborada pela equipe técnica, compilando os dados contantes nos itens
anteriores). (docs. 212577/2016, 212596/2016, 212603/2016, 212607/2016,
212611/2016, 212617/2016 e 212618/2016).

Proposta de
encaminhamento

Citagcao dos responsaveis.
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Intangivel

RESPONSABILIZAGAO

Responsavel

Lua Servigos Ltda

Descrigao da conduta
punivel

Disponibilizar funcionarios para prestagcdo de servigcos de limpeza nos parques,
nos domingos e feriados, em quantidade inferior ao exigido em contrato — no caso
seria de 45 funcionarios, conforme clausula 4.5 do contrato - quando deveria ter
disponibilizado quantidade de funcionarios em consonancia ao pactuado em
contrato.

Nexo de causalidade

A disponibilizagdo de funcionarios para prestagdo de servigos de limpeza nos
parques, nos domingos e feriados, em quantidade inferior ao exigido em contrato,
resultou na nao observancia das clausulas 3.36, 3.36.1, 3.37 e 4.5 do contrato n°
030/2013/SEMA.

Como empresa contratada para a realizacdo dos servicos de limpeza dos
parques estaduais nos domingos e feriados, é razoavel que tivesse providenciada

Culpabilidade a prestagdo dos servicos com a disponibilizagdo de funcionarios em quantitativo
exigido em contrato.
Responsavel Luis Nelson da Silva, Fiscal do Contrato n° 030/2013/SEMA.

Descri¢gao da conduta
punivel

Deixar de apontar as inconformidades da empresa contatada e nao reportar aos
gestores o fato de a contratada nao disponibilizar funcionarios em quantitativo
exigido em contrato (45 funcionarios), nos domingos e feriados, dias de maior
utilizagéo dos parques pelos usuarios, conforme clausula 3.36, 3.36.1, 3.37 e 4.5
do contrato n. 030/2013/SEMA.

Nexo de causalidade

Ao deixar de apontar as informidades da empresa contratada e ndo reportar aos
gestores o fato de a empresa contratada n&o disponibilizar funcionarios em
quantitativo exigido em contrato, resultou no descumprimento das clausula 3.36,
3.36.1, 3.37 e 4.5 do contrato n. 030/2013/SEMA.

Culpabilidade

Como fiscal nomeado para realizar a fiscalizagdo e execugdo do objeto do
Contrato n° 030/2013/SEMA, é razoavel que apontasse as irregularidades da
empresa contratada e reportasse aos gestores o fato de a contratada néo
disponibilizar funcionarios em quantitativo exigido em contrato.

Achado de auditoria n°® 2.8

RESUMO

Titulo do achado e
cadigo da
classificagao da
irregularidade

Prestacado de servicos de mao de obra com jornada de horas semanais inferiores
ao pactuado. HB 06

Critérios de auditoria

Clausula 4, item 4.5, 4.5.1, 4.5.1.1, 4.5.1.2 do Contrato n°® 030/2013/SEMA.

Evidéncias

* Folha de ponto, referente a periodo de 01/01/2016 a 31/07/2016, (docs.
212449/2016, 212460/2016, 212471/2016, 212482/2016, 212495/2016,
212507/2016, 212514/2016, 212519/2016, 212529/2016, 212551/2016,
212556/2016, 212559/2016 e 212567/2016).

* Planilha de controle de frequéncia (docs. 212577/2016, 212596/2016,
212603/2016, 212607/2016, 212611/2016, 212617/2016 e 212618/2016) dos
servidores da empresa contratada, elaborada pela equipe técnica, que
trabalham nos Parques Mae Bonifacia, Zé Bolo Fl6 e Massairo Okamura, no
periodo de janeiro a julho/2016, com registro de jornada de trabalho de 36
horas semanais.
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Proposta de I L
. Citagao dos responsaveis.
encaminhamento
Responsavel Data do Fato Gerador Valor R$
05/02/2016* R$ 17.337,60
07/03/2016* R$ 15.603,84
Valor do d 05/04/2016* R$ 17.337,60
alor do dano i
constatado e data de | U2 Servicos Lida 06/05/2016" R$ 17.771,04
sua ocorréncia 06/06/2016* R$ 16.470,72
05/07/2016* R$ 14.736,96
05/08/2016* R$ 13.436,64
TOTAL R$ 112.694,40
* 5° dia util do més subsequente ao més de competéncia

RESPONSABILIZAGAO

Responsavel

Lua Servicos Ltda

Descrigao da conduta
punivel

Nao ofertar 45 serventes de limpeza, em regime de 44 horas semanais, para a
limpeza dos parques estaduais de Cuiaba, quando deveria ter disponibilizado
mao de obra para prestacao de servigos de limpeza com jornada semanal de 44
horas, conforme clausula 4.5 do Contrato n°® 030/2013/SEMA.

Nexo de causalidade

Ao ndo ofertar 45 serventes de limpeza em regime de 44 horas semanais para a
limpeza dos parques estaduais de Cuiaba, resultou na prestagao de servigos de
mao de obra com jornada semanal inferior ao pactuado.

Como empresa contratada pela realizagdo dos servigos de limpeza dos parques
estaduais de Cuiaba é razoavel exigir que disponibilizasse mao de obra para

Culpabilidade prestagédo de servigos de limpeza que cumprisse jornada de trabalho de 44 horas
semanais, conforme clausula 4.45 do Contrato n° 030/2013/SEMA.
Responsavel Luis Nelson da Silva, Fiscal do Contrato n° 030/2013/SEMA.

Descri¢gao da conduta
punivel

Deixar de apontar as inconformidades da empresa contratada e nao reportar aos
gestores o fato de a contratada ndo fornecer méo de obra (serventes de limpeza)
para prestacdo de servigos de execugdo e manutencdo de limpeza com jornada
de trabalho de 44 horas semanais, conforme exigéncia da clausula 4.5 do
contrato.

Nexo de causalidade

Ao deixar de apontar as informidades da empresa contratada e ndo reportar aos
gestores o fato de a contratada nao fornecer mao de obra (serventes de limpeza)
para prestacao de servigos de execugao e manutengédo de limpeza com jornada
de trabalho de 44 horas semanais, conforme exigéncia da clausula 4.5 do
contrato, resultou na prestagéo de servigos de mao de obra com jornada de horas
semanais inferiores ao pactuado.

Culpabilidade

Como fiscal nomeado para realizar a fiscalizagcdo e execugdo do objeto do
Contrato n° 030/2013/SEMA ¢é razoavel que apontasse as irregularidades da
empresa contratada e reportasse aos gestores o fato de a contratada ndo
fornecer mao de obra (serventes de limpeza) para prestagdo de servigos de
execucdo e manutencdo de limpeza com jornada de trabalho de 44 horas
semanais.
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4 PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

Sugere-se ao Conselheiro Relator que determine a CITACAO dos

responsaveis abaixo elencados, com base nos arts. 224, inciso I, alinea “a”, e 225 da
Resolucdo n°14/2007 — TCE-MT e artigo 5°, inciso LV da Constituicdo Federal/88, para

que se manifestem quanto aos apontamentos a seguir, sob pena de revelia:

Responsavel Ac_had_o deo Resumo do achado de auditoria
auditoria (n°)
A empresa SR Consultoria e Treinamento Empresarial Ltda né&o
disponibilizou os profissionais bombeiro, turismologo e enfermeiro para
2.1 execugao do TEAL — Treinamento ao Ar Livre, assim como nao contratou
) 0 seguro de vida dos participantes do curso, descumprindo as clausulas
1'sL'$Clana Luz 4.6,4.19 e 4.22 do contrato n® 044/2015/SEMA.
e Silva
Emissao de certificado de conclusdo de curso de capacitacdo sem
observancia do requisito de frequéncia, bem como auséncia de
2.2 A . o . .
providéncias quanto a abertura de processo administrativo a fim de
ressarcimento ao erario.
2. SR A empresa SR Consultoria e Treinamento Empresarial Ltda né&o
Consultoria e disponibilizou os profissionais bombeiro, turismélogo e enfermeiro para
Treinamento 2.1 execucao do TEAL — Treinamento ao Ar Livre, assim como nao contratou
Empresarial 0 seguro de vida dos participantes do curso, descumprindo as clausulas
Ltda. 4.6, 4.19 e 4.22 do contrato n° 044/2015/SEMA.
3. Helenildo Existéncia de veiculos locados fora das especificagbes constantes no
Strobel 2.3
contrato.
Pacheco
23 Existéncia de veiculos locados fora das especificagbes constantes no
) contrato.
4. CS Brasil 24 Existéncia de estrutura inadequada da contratada para realizar a entrega
Transportes de : e manuteng&o dos veiculos.
Passageiros e : - -
Servicos 25 Atraso na entrega do objeto do contrato — Locagédo de veiculos — na
’ celebracdo de Termo Aditivo de Prazo.
26 Nao realizagdo de treinamento ofertado pela contratada ao fiscal do
’ contrato.
27 Descumprimento das clausulas 3.36, 3.36.1, 3.37 e 4.5 do contrato n°
da Silva 28 Prestagao de servigcos de mao de obra com jornada de horas semanais
’ inferiores ao pactuado.
27 Descumprimento das clausulas 3.36, 3.36.1, 3.37 e 4.5 do contrato n°
Ltda 28 Prestagdo de servicos de mao de obra com jornada de horas semanais
’ inferiores ao pactuado.
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Integram o relatorio os anexos detalhados no quadro a seguir, que

evidenciam as situacdes encontradas e relatadas pela equipe técnica:

QUADRO DE ANEXOS DO RELATORIO

N° DOC.

CONTEUDO

170383/2016

Fotos dos Pneus — Pneus Barbosa Ltda

170953/2016

Ordem de Fornecimento e Nota Fiscal — Pneus Barbosa Ltda

171657/2016

Certiddes de Regularidade Fiscal — Pneus Barbosa Ltda

171707/2016

Tabela Regularidade Fiscal — Pneus Barbosa Ltda

173265/2016

Fiplan por Credor — (CS Brasil, Lua Servigos, Pneus Barbosa, SR Consultoria)

173743/2016

Processo n°® 261261/2016 — SR Consultoria e Treinamento Empresarial Ltda)

173762/2016

Contrato n°® 044/2015 — SR Consultoria e Treinamento Empresarial Ltda

173860/2016

Listas de Frequéncia Modulos 1 a 5 — SR Consultoria e Treinamento Empresarial Ltda

174114/2016

Planilha de Controle de Frequéncia — SR Consultoria e Treinamento Empresarial Ltda

174589/2016

Certificados — SR Consultoria e Treinamento Empresarial Ltda

174590/2016

Certificados — SR Consultoria e Treinamento Empresarial Ltda

174591/2016

Certificados — SR Consultoria e Treinamento Empresarial Ltda

174946/2016

Planilha Part. Médulos x Qtde. Horas no Certificado — SR Cons. E Trein. Emp. Ltda

175474/2016

Processo n°® 60045/2016 —pag. 1-70 — SR Consultoria e Treinamento Empresarial Ltda

175478/2016

Processo n°® 60045/2016 —pag. 71-180 — SR Consultoria e Treinamento Empresarial Ltda

175486/2016

Processo n°® 95552/2016 — SR Consultoria e Treinamento Empresarial Ltda

175488/2016

Processo n°® 176845/2016 -pag. 1-50 - SR Consultoria e Treinamento Empresarial Ltda

175495/2016

Processo n°® 176845/2016 -pag. 51-118 — SR Consultoria e Treinamento Empresarial

175497/2016

Processo n° 206191/2016 — SR Consultoria e Treinamento Empresarial Ltda

175502/2016

Processo n°® 261261/2016 —pag. 1-50 — SR Consultoria e Treinamento Empresarial

175510/2016

Processo n°® 261261/2016 -pag. 51-98 — SR Consultoria e Treinamento Empresarial

175525/2016

E-mails — SR Consultoria e Treinamento Empresarial

176183/2016

Termo de Responsabilidade — SR Consultoria e Treinamento Empresarial Ltda

176185/2016

Termo de Responsabilidade — SR Consultoria e Treinamento Empresarial Ltda

176192/2016

Processo n°® 361149/2015 —pag. 1-50 -SR Consultoria e Treinamento Empresarial Ltda

176195/2016

Processo n°® 361149/2015 -pag. 51-102 —SR Consultoria e Treinamento Empresarial Ltda

176208/2016

Relatério de Acompanhamento do Contrato — Médulos 1 a 5 — SR Consultoria Ltda.

210965/2016

Contrato n® 012/2013/SEMA — CS Brasil Transportes Locagéo Veiculos

210981/2016

Tabela veiculos locados més de agosto de 2016 — CS Brasil Transportes Locagéo Veiculos

211006/2016

Certificado Fiscal do Contrato - CS Brasil Transportes Locagao Veiculos

211009/2016

Portaria Conjunta n° 006/2014/SEMA - CS Brasil Transportes Locagéo Veiculos

211010/2016

Questionario Fiscal Contrato - CS Brasil Transportes Locacao Veiculos
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Oficio n° 443/GTRAN/SAGS/SEMA-MT/2014 - CS Brasil Transportes Locagéo Veiculos

211024/2016

Processo Administrativo 566556/2014 - CS Brasil Transportes Locagao Veiculos

211031/2016

Comunicacéo Interna n° 466/2014/GTRAN/CAL - CS Brasil Transportes Locacgao Veiculos

211033/2016

Oficio n°® 236/GTRAN/SAAS/SEMA-MT/2015 - CS Brasil Transportes Locagao Veiculos

211133/2016

Oficio n® 374/GTRAN/SEMA-MT/2014 - CS Brasil Transportes Locagao Veiculos

211137/2016

Oficio n°® 444/GTRAN/SAGS/SEMA-MT/2014 - CS Brasil Transportes Locagéo Veiculos

211151/2016

Oficio n® 108/GFC/CAC/SEMA/2014 - CS Brasil Transportes Locacao Veiculos

211167/2016

Comunicagéo Interna n° 511 GTRAN/SEMA/2014 - CS Brasil Transportes Locacgéo Veiculos

211170/2016

Comunicagéo Interna n° 618/2014/GTRAN/CAS - CS Brasil Transportes Locagao Veiculos

211177/2016

Oficio n® 138/GFC/CAC/SEMA/2014 - CS Brasil Transportes Locagéo Veiculos

211210/2016

Resposta ao oficio n® 138/GFC/CAC/SEMA/2014 - CS Brasil Transportes Locagéo Veiculos

211213/2016

Comunicacgéo Interna n° 109/GTRAN/SEMA/2015 - CS Brasil Transportes Locagao Veiculos

211218/2016

Apresentacao Planejamento Troca Veiculos — e-mail Jan.2016 - CS Brasil Transportes
Locagao Veiculos

211223/2016

Comunicacgao 001/Fiscal do Contrato/Contrato 12-2013-SEMA/MT/2016 - CS Brasil
Transportes Locagao Veiculos

211228/2016

Processo Administrativo 142019-2015-SEMA — Pag. 1-127 — CS Brasil Transportes Locagao
Veiculos

211233/2016

Processo Administrativo 142019-2015-SEMA — Pag. 128-254 — CS Brasil Transportes
Locagéo de Veiculos

211236/2016

Relatérios Mensais e Notas Fiscais - CS Brasil Transportes Locagéo de Veiculos

211242/2016

Notificacdes a empresa CS Brasil - CS Brasil Transportes Locagao de Veiculos

211400/2016

DOE N° 26630 — Nomeagao Gerente de Transporte — CS Brasil Transportes Locagbes de
Veiculos

211412/2016

Data troca dos veiculos fornecida pela GTRAN — CS Brasil Transportes Locagdes de
Veiculos

211732/2016

Contrato n° 030/2013/SEMA — Lua Servigos Ltda ME

211739/2016

Folha de ponto dos dias (01/09/2016 a 12/09/2016) — Lua Servigos Ltda ME

211748/2016

Portaria 10/2013 — DOE n° 26137 — Nomeagcao Fiscal Contrato — Lua Servigos Ltda ME

211752/2016

Planilha Controle de Frequéncia — Visita in loco — (01/09 a 12/09) — Lua Servigos Ltda ME

211802/2016

Apostilamento ao Contrato n°® 30/2013/SEMA — Lua Servigos Ltda ME

211805/2016

Convencgao Coletiva de Trabalho e Planilha Composi¢cdo de Custo — Lua Servigos Ltda ME

212449/2016

Folha de Ponto Janeiro 2016 — Parte 1 — Lua Servigos Ltda ME

212460/2016

Folha de Ponto Janeiro 2016 — Parte 2 - Lua Servigos Ltda ME

212471/2016

Folha de Ponto Fevereiro 2016 — Parte 1 - Lua Servigos Ltda ME

212482/2016

Folha de Ponto Fevereiro 2016 — Parte 2 - Lua Servigos Ltda ME

212495/2016

Folha de Ponto Margo 2016 — Parte 1 - Lua Servicos Ltda ME

212507/2016

Folha de Ponto Margo 2016 — Parte 2 - Lua Servicos Ltda ME

212514/2016

Folha de Ponto Abril 2016 — Parte 1 - Lua Servigos Ltda ME

212519/2016

Folha de Ponto Abril 2016 — Parte 2 - Lua Servigos Ltda ME

212529/2016

Folha de Ponto Maio 2016 — Parte 1 - Lua Servigos Ltda ME

212546/2016

Folha de Ponto Maio 2016 — Parte 2 - Lua Servigos Ltda ME
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Folha de Ponto Junho 2016 — Parte 1 - Lua Servicos Ltda ME

212556/2016

Folha de Ponto Junho 2016 — Parte 2 - Lua Servigos Ltda ME

212559/2016

Folha de Ponto Julho 2016 — Parte 1 - Lua Servigos Ltda ME

212567/2016

Folha de Ponto Julho 2016 — Parte 2 - Lua Servigos Ltda ME

212577/2016

Planilha Controle de Frequéncia — Janeiro 2016 - Lua Servigos Ltda ME

212596/2016

Planilha Controle de Frequéncia — Fevereiro 2016 - Lua Servigos Ltda ME

212603/2016

Planilha Controle de Frequéncia — Margo 2016 - Lua Servigos Ltda ME

212607/2016

Planilha Controle de Frequéncia — Abril 2016 - Lua Servigos Ltda ME

212611/2016

Planilha Controle de Frequéncia — Maio 2016 - Lua Servigos Ltda ME

212617/2016

Planilha Controle de Frequéncia — Junho 2016 - Lua Servigos Ltda ME

212618/2016

Planilha Controle de Frequéncia — Julho 2016 - Lua Servigos Ltda ME
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