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PROCESSO N° : 13.956-4/2016
ASSUNTO : RECURSO ORDINARIO — AUDITORIA DE CONFORMIDADE

. SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA DE MATO
" GROSSO - SEFAZ

MARCELO TEIXEIRA, MARIA CELIA DE OLIVEIRA
PEREIRA, ANDREA OLIVEIRA SABOIA RIBEIRO WARTHA,
GABRIEL HERRERO ARAUJO FERNANDES, JOICE

RECORRENTES : RODRIGUES DE PAULA, KEILA SAMIA MENDONGA REIS,
ROSELANE BARBOSA DE FRANCA, DIOGO PEDRO
GUIMARAES DE SIQUEIRA E NAIME MARCIO MARTINS
MORAES

RELATOR : CONSELHEIRO LUIZ HENRIQUE LIMA

UNIDADE

PARECER N° 3.743/2018

EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM SEDE DE
AUDITORIA DE CONFORMIDADE. EXERCICIO
2016. SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA DE
MATO GROSSO. PLURALIDADE DE RECURSOS.
MANIFESTACAO MINISTERIAL PELO
CONHECIMENTO E NO MERITO PELO
PROVIMENTO TOTAL E PELO PROVIMENTO
PARCIAL.

1. RELATORIO

1. Trata-se de analise de Recurso Ordinario a fim de reformar a
decisdo proferida no Acdérddo n° 117/2018 — TP, que conheceu o relatério de
Auditoria de Conformidade realizada nos contratos de prestacdo de servigos
continuados no ambito da Sefaz, relativamente ao exercicio de 2016, sob a
responsabilidade dos Srs. Fernando Carlos Fernandes Dias, Carlos Antbnio da
Rocha, Marcelo Teixeira, Naime Marcio Martins Moraes, Maria Célia de Oliveira
Pereira, Andréa Oliveira Sabdia Ribeiro Wartha, Gabriel Herrero Araujo Fernandes,

Diogo Pedro Guimardes de Siqueira, Joice Rodrigues de Paula, Adilson Garcia
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Rubio, Keylla Sadmia Mendonca Reis e Roselane Barbosa de Franca e das
empresas Sawage Empresa de Seguranca e Vigilancia Ltda., Moura e Botelho

Silveira Ltda. - ME e DSS Construgao Telecomunicacgao e Informatica Ltda.
2. O aludido acérdao assim consignou:

1) CONHECER o relatério de Auditoria de Conformidade realizada
para fiscalizar os contratos de prestagdo de servigos continuados,
vigentes no ano de 2016, no ambito da Secretaria de Estado de
Fazenda de Mato Grosso, sob a responsabilidade dos Srs. Fernando
Carlos Fernandes Dias e Carlos Antbnio da Rocha — ex-secretarios
adjuntos de Administracdo Fazendaria, Marcelo Teixeira - gerente de
Gestdo de Contratos de Mao de Obra a época, Naime Marcio
Martins Moraes - ex-secretario adjunto de Administragcao, Maria Célia
de Oliveira Pereira - ex-secretaria adjunta Executiva, Andreia Oliveira
Sabdia Ribeiro Wartha - chefe da Unidade Juridica Fazendaria a
época, Gabriel Herrero Araujo Fernandes - gestor de servigos gerais
a época, Diogo Pedro Guimaraes de Siqueira - gestor do Contrato n°
01/2014/SENF/SEFAZ, Joice Rodrigues de Paula - fiscal de contrato,
Adilson Garcia Rubio — ex-secretario adjunto da Receita Publica,
Keylla Sadmia Mendonga Reis - contadora a época, e Roselane
Barbosa de Francga - analista administrativo a época; e as empresas:
Sawage Empresa de Seguranga e Vigilancia Ltda., sendo o Sr.
Angelo Roberto Jacomini — diretor; Moura e Botelho Silveira Ltda. -
ME, sendo o Sr. Gustavo George M. Rondon - gerente
administrativo; e DSS Construcao Telecomunicagcdo e Informatica
Ltda., neste ato representada pela procuradora Camilla de Araujo
Balduino Medeiros, sendo o Sr. Airton Soares da Silva — so6cio
proprietario; 2) AFASTAR a responsabilidade do Sr. Marcelo Teixeira
no tocante aos Achados n°s 4 e 5; 3) DECLARAR a Revelia dos Srs.
Fernando Carlos Fernandes Dias e Carlos Antonio da Rocha, nos
termos do artigo 140, § 1°, da Resolugao n°® 14/2007, c/c o artigo 6°,
paragrafo unico, da Lei Complementar n® 269/2007; 4) APLICAR as
seguintes multas, nos termos do artigo 75, lll, da Lei Complementar
n° 269/2007, c/c o artigo 3°, Il, “a”, § 3°, da Resolugdo Normativa n°
17/2016: 4.1) ao Sr. Marcelo Teixeira (CPF n°® 544.314.921-00) as
multas a seguir relacionadas, que totalizam 50 UPFs/MT: a) 30
UPFs/MT decorrentes da irregularidade HB 05 - Achado 1 (aceitagao
de garantia em desconformidade com a Lei n° 8.666/1993, nos
Contratos n% 49/2011, 21/2013 e 01/2014); e, b) 20 UPFs/MT em
razdo da irregularidade HB 05 - Achado 2 (ndo recolhimento do
reforco de caucgéo devido, na repactuagao do contrato com aumento
de valor, nos Contratos n°s 21/2013 e 01/2014); 4.2) aos Srs. Naime
Marcio Martins Moraes (CPF n°® 161.738.131-49), Maria Célia de
Oliveira Pereira (CPF n° 048.253.438-99) e Andréa Oliveira Saboia
Ribeiro Wartha (CPF n° 825.415.401-59) a multa de 30 UPFs/MT,
para cada um, decorrente da irregularidade HB 16 - Achado 3
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(prorrogacao de contrato vencido - Contrato n® 30/2011); 4.3) ao Sr.
Gabriel Herrero Araujo Fernandes (CPF n°® 025.530.561-33) a multa
de 30 UPFs/MT, em decorréncia da irregularidade HB 16 - Achado 4
(prorrogagao excepcional de contrato de prestagdo de servigo
continuado por falta de planejamento nos Contratos n°s 30/2011 e
49/2011); 4.4) aos Srs. Diogo Pedro Guimaraes de Siqueira (CPF n°
913.833.331-20), Gabriel Herrero Araujo Fernandes e Joice
Rodrigues de Paula (CPF n° 025.315.731-51) a multa de 10
UPFs/MT, para cada um, em razéo da irregularidade HB 16 - Achado
5 (prorrogagéo de contrato ndao vantajoso para a Administragéo
Publica - Contratos n° 49/2011 e 01/2014); 4.5) as Sras. Keylla
Samia Mendoncga Reis (CPF n° 001.527.271-08) e Roselane Barbosa
de Franga (CPF n° 019.471.041-60) a multa de 10 UPFs/MT, para
cada uma, em razdo da irregularidade HB 10 - Achado n°® 7
(ocorréncia de irregularidades nas alteragbes e/ou atualizagbes do
valor contratual - artigo 57, artigo 65, c/c os artigos 40, XI, e 55, Ill,
da Lei n° 8.666/1993); 4.6) aos Srs. Gabriel Herrero Araujo
Fernandes e Joice Rodrigues de Paula a multa de 30 UPFs/MT,
para cada um, decorrente da irregularidade EB 05 - Achado n° 8
(ineficiéncia no acompanhamento da entrega dos materiais de
limpeza necessarios a prestacao dos servicos relativos ao Contrato
n°® 01/2014); e, 4.7) ao Sr. Gabriel Herrero Araujo Fernandes a multa
de 30 UPFs/MT, decorrente da irregularidade HB 15 - Achado 9
(descumprimento de clausulas contratuais ao néo elaborar relatérios
de apuragao da qualidade dos servigos prestados nos Contratos n°s
1/2014, 21/2015 e 28/2015); 5) DETERMINAR a atual gestdo da
Secretaria de Estado de Fazenda de Mato Grosso que: a) observe o
disposto no artigo 56, § 1°, | a lll, da Lei n°® 8.666/1993, com relagéo
a aceitacdo de garantias, em razdo do Achado n® 1 (aceitacdo de
garantia em desconformidade com a Lei n° 8.666/1993, nos
Contratos n° 49/2011, 21/2013 e 01/2014) e do Achado n° 2 (ndo
recolhimento do reforgco de caucido devido, na repactuacdo do
contrato com aumento de valor, nos Contratos n°s 21/2013 e
01/2014); b) observe o disposto no artigo 57, Il, da Lei n°
8.666/1993, com relacao a prorrogacdo de contratos de servigos
continuos apos o término de sua vigéncia, conforme o Achado n°® 3
(prorrogacao de contrato vencido - Contrato n® 30/2011); c) realize a
efetiva fiscalizagcdo dos contratos administrativos, de modo que néo
se prorroguem aqueles que nao se mostrem vantajosos efetivamente
para a administragido publica e apliquem as penalidades cabiveis em
caso de falhas na prestacdo dos servigos, e caso estas sejam
reiteradas, que se rescindam tais contratos unilateralmente, apés o
devido contraditério, com as sancbes dai decorrentes, conforme o
Achado n° 5 (prorrogacdo de contrato ndo vantajoso para a
Administragdo Publica — Contratos n°s 49/2011 e 01/2014); d)
observe o disposto no artigo 38, VI, paragrafo unico, da Lei n°
8.666/1993, no tocante ao setor juridico do 6rgdo, quanto a
obrigatoriedade do parecer juridico nos termos aditivos aos
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contratos, pareceres técnicos ou juridicos sobre licitagdo, dispensa
ou inexigibilidade, conforme consta do Achado n° 6 (falta de parecer
juridico nos termos aditivos aos Contratos n°s 30/2011, 49/2011,
21/2013 e 01/2014); e) realize a instauragdo de processo
administrativo com o objetivo de apurar a responsabilidade e,
consequentemente, a imputacdo de penalidades a contratada,
empresa Moura e Botelho Silveira Ltda. - ME, conforme previsto nas
Clausulas 102 e 112 dos Contratos n® 21/2013 e n° 01/2014, em
especial em razdo da apresentagcao de documento falso, conforme o
Achado n°® 7 (controle ineficaz na conferéncia das planilhas de
repactuagdes nos Contratos n°s 21/2013 e 01/2014) e o Achado n°
10 (pagamento indevido por servigos amparados por documentacéo
fraudulenta - Contratos n°s 21/2013 e 01/2014); f) monitore a criagao
de rotinas, dentro da Geréncia de Servigos Gerais - GSEG, para
acompanhar a fiscalizacdo de todos os contratos sob sua
supervisao, nos termos do artigo 67, §§ 1° e 2°, da Lei n°® 8.666/1993
e das Sumulas n°s 005 e 12, deste Tribunal, conforme o Achado n° 8
(ineficiéncia no acompanhamento da entrega dos materiais de
limpeza necessarios a prestacao dos servicos relativos ao Contrato
n°® 01/2014) e Achado n° 9 (descumprimento de clausulas contratuais
ao nédo elaborar relatérios de apuracdo da qualidade dos servigos
prestados nos Contratos n°s 1/2014, 21/2015 e 28/2015); e, 9)
designe um servidor responsavel pela fiscalizacdo dos contratos
firmados pela entidade, nos termos estabelecidos no artigo 67 da Lei
n® 8.666/1993, com observancia do principio da segregagédo das
funcdes, ndo nomeando a mesma pessoa quer ja seja a gerente do
contrato respectivo, conforme estabelecido pelo artigo 37, caput, da
Constituicdo Federal, na Sumula n° 05 e na Resolugédo de Consulta
n® 31/2010, ambas deste Tribunal, conforme o Achado n° 11
(inobservéancia do principio da segregacao de fungdes no Contrato n°
49/2011); e, 6) RECOMENDAR a atual gestdao da Secretaria de
Estado de Fazenda de Mato Grosso que haja uma adequada
coordenacéao entre o fiscal de contratos, o controle interno e o setor
de planejamento da Secretaria, para que a prorrogagao dos
contratos seja feita em conformidade com o que estabelece o artigo
57 da Lei n° 8.666/1993, conforme o Achado n° 4 (prorrogagao
excepcional de contrato de prestagcao de servigo continuado por falta
de planejamento nos Contratos n° 30/2011 e 49/2011). As multas
deverao ser recolhidas com recursos préprios, no prazo de 60 dias.

(negritos no original)

3. Irresignados, os responsaveis Sr. Marcelo Teixeira, Sra. Maria Célia
de Oliveira Pereira, Sra. Andréa Oliveira Saboia Ribeiro Wartha, Sr. Gabriel Herrero
Araujo Fernandes, Sra. Joice Rodrigues de Paula, Sra. Keila Sdmia Mendonca Reis

e Sra. Roselane Barbosa de Franga interpuseram, conjuntamente, Recurso

Ordinario (Doc. Externo n° 87161/2018), bem como assim o fizeram o Sr. Naime
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Marcio Martins Moraes (Doc. Externo n° 85050/2018), a Sra. Andréa Oliveira Saboia
Ribeiro Wartha, singularmente nessa oportunidade (Doc. Externo n°® 85780/2018) e
o Sr. Diogo Pedro Guimaraes de Siqueira (Doc. Externo n® 85221/2018).

4. Em sintese, pugnam os recorrentes pela exclusdo das
responsabilidades imputadas, subsidiariamente pela conversdo das multas em
recomendacado ou, ainda, pela desclassificagdo das irregularidades de grave para
moderada, com a consequente reducdo das multas para o patamar de 3 a 5
UPFs/MT.

5. A Conselheira Relatora recebeu os Recursos Ordinarios em seu
duplo efeito e decidiu pelo seu conhecimento, uma vez cumpridos os requisitos de
admissibilidade (Decisbes n° 93298, 93299, 93302 e 93303/2018).

6. Em sede de Relatério Técnico de Recurso, a Secex manifestou pela
procedéncia dos recursos, com a consequente redugdo do patamar e, em alguns
casos, exclusdo das multas anteriormente aplicadas aos recorrentes (Documento
Digital n® 118584/2018).

7. Vieram os autos para analise ministerial.

8. E o relatério.

2. FUNDAMENTAGCAO

2.1. Preliminarmente

9. Inicialmente, cumpre apreciar os requisitos de admissibilidade
necessarios ao regular processamento dos recursos ordinarios, quais sejam: o
cabimento, a legitimidade, o interesse recursal e a tempestividade, além dos demais

previstos no art. 273 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas.

10. O cabimento refere-se a possibilidade de recorrer, bem como a

previsdo do instrumento para a situagao que se deseja impugnar. No caso, tratam-
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se de recursos ordinarios interpostos em face de acérdao proferido pelo Tribunal
Pleno (Acérdao n° 117/2018 — TP). Nos termos do art. 270, |, do RI/TCE-MT tal
recurso € o cabivel para estas circunstancias, razao pela qual esta presente este

requisito.

11. Quanto a legitimidade, para que haja possibilidade de recorrer,
faz-se necessario que o interessado tenha relagéo juridica com os autos e os fatos
que ali constam e seja o portador do direito que esteja sendo ameagado e violado.
Nos termos do art. 270, §2° do RI/TCE-MT é legitimado a recorrer aquele que é
parte no processo. Conforme se verifica nos autos, os recorrentes sao parte no

processo, inclusive a eles estdo sendo aplicadas sancgodes.

12. No tocante ao interesse recursal, infere-se que os recorrentes
devem demonstrar em suas razdes o motivo pelo qual a decisdo esta incorreta e por
que isso o afeta de forma indevida. No caso em aprecgo, o Acérdao n°® 117/2018 - TP
conheceu processo de auditoria de conformidade, aplicando multas aos recorrentes.

Verifica-se, portanto, a existéncia de interesse em recorrer.

13. Por sua vez, a tempestividade impde a necessidade de que o
recurso seja interposto dentro do prazo previsto (art. 273, Il, RI/TCE-MT). Nesse
sentido, o art. 270, §3° do RI/TCE-MT estabelece que o prazo para interposi¢ao do
Recurso Ordinario € de 15 (quinze) dias. Verifica-se nos autos que o Acérdao n°
117/2018 — TP foi divulgado no Diario Oficial de Contas do dia 25/04/2018, edi¢do n°
1348, sendo considerada data da publicagcao 26/04/2018.

14. A peticao do Recurso do Sr. Naime Marcio Martins Moraes (Doc.
Externo n°® 85050/2018) foi protocolada em 09/05/2018, da Sra. Andréa Oliveira
Saboia Ribeiro Wartha (Doc. Externo n°® 85780/2018) em 10/05/2018, dos Srs.
Marcelo Teixeira, Maria Célia de Oliveira Pereira, Andréa Oliveira Saboia
Ribeiro Wartha, Gabriel Herrero Araujo Fernandes, Joice Rodrigues de Paula,

Keila Samia Mendonca Reis e Roselane Barbosa de Fran¢a (Doc. Externo n°
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87161/2018), em 11/05/2018 e do Sr. Diogo Pedro Guimaraes de Siqueira (Doc.
Externo n°® 85221/2018) em 10/05/2018.

15. Assim, verifica-se a tempestividade dos recursos, haja vista que
a data final para interposicao recursal restou fixada em 11/05/2018, consoante
Certidao n° 74240/2018.

16. Além disso, o art. 273, I, RI/TCE-MT exige a interposi¢cao por
escrito. Conforme se verifica nos Documentos Digitais n°® 85050, 85780, 87161 e
85221/2018, o requisito foi cumprido.

17. Exige-se, também, a assinatura por quem tenha legitimidade
para interpor o recurso (Art. 273, IV, RI/TCE-MT), ou seja, o recurso deve ser

assinado pessoalmente pelo recorrente ou pelo seu procurador.

18. Destaca-se nesse particular, que a Secex apontou a divergéncia
entre as assinaturas da Sra. Andréa Oliveira Saboia Ribeiro Wartha constantes das
pecas recursais n° 85780/2018 (interposi¢cao singular) e n° 87161/2018 (em

conjuntos com outros recorrentes).

19. Ressalta a Equipe de Auditoria, a inexisténcia nos autos de
procuracdo assinada pela recorrente “motivo pelo qual entende-se que alguém
assinou o recurso (documento n°® 87161/2018) sem que tenha sido dado poderes

para tal, porém a manifestacdo apresentada nos dois documentos sao idénticas”.

20. Este 6rgdo ministerial, analisando os documentos juntados nos
autos pela recorrente, detectou que essa apresenta diferentes formas de assinatura,

veja-se:

OAB/MT 12° 6.400

Imagem extraida do Documento Externo n® 85780/2018 (recurso individual), fl. 12.
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Imagem extraida do Documento Externo n® 87161/2018 (recurso conjunto), fl. 3.

21. Nota-se das imagens supra colacionadas, que a assinatura da Sra.
Andréa Oliveira Saboia Ribeiro Wartha apresenta variagdes conforme o tamanho do

espaco para a rubrica.

22. Destaca-se «que as duas ultimas rubricas guardam
consideravel semelhanga, sendo que a primeira consta na “Justificativa Juridica
referente ao 9° Aditivo ao Contrato n. 030/2011/SENF/SEFAZ”, documento anexo ao
recurso individual interposto pela Sra. Andréia, e a segunda consta do recurso

conjunto com outros servidores da Sefaz.
23. Assim, sem querer adentrar na seara da pericia caligrafica,

entende-se que a divergéncia detectada pela Secex é decorrente do tamanho do
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espacgo para a rubrica, que no recurso singular era maior, uma vez que constava o
nome completo da recorrente, e no recurso conjunto era menor, a fim de comportar

a assinatura de todos os interessados.

24. Dessa feita, considerando que as peticbes recursais foram
assinadas pelos recorrentes, verifica-se a presenca do requisito legitimidade

para interposig¢ao do recurso.

25. Todavia, se assim nao entender o Tribunal Pleno, este
Ministério Publico de Contas manifesta-se pela necessidade de submissao

dos documentos a pericia grafotécnica.

26. E necesséria ainda a apresentagio do pedido com clareza (Art.
273, V, RI/TCE-MT). Trata-se, em verdade, de requisito que carrega em si grande
carga de subjetividade de quem o avalia. Assim, para evitar julgamentos injustos, a
medida adequada nesses casos €, em um primeiro momento, permitir ao
interessado que emende sua peticdo e, em um segundo momento, permanecendo a

nebulosidade, deixar de conhecer o recurso ante a auséncia do referido requisito.

27. No caso dos autos, no entender deste Ministério Publico de

Contas, os pedidos foram apresentados com clareza.

28. Por fim, quanto ao requisito atinente a qualificacao do
interessado (art. 273, lll, RITCEMT), extrai-se que os recorrentes ja estédo

qualificados no processo.

29. Isto posto, o Ministério Publico de Contas, manifesta-se pelo
conhecimento destes Recursos Ordinarios, haja vista a presenga dos

pressupostos recursais.

2.2. Mérito
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30. Como ja relatado, interpuseram recurso ordinario os Srs. Naime

Marcio Martins Moraes, Sra. Andréa Oliveira Saboia Ribeiro Wartha, Marcelo
Teixeira, Maria Célia de Oliveira Pereira, Gabriel Herrero Araujo Fernandes, Joice
Rodrigues de Paula, Keila Sdmia Mendonca Reis, Roselane Barbosa de Francga e

Diogo Pedro Guimaraes de Siqueira.

31. Considerando a pluralidade de recorrentes, para fins de didatica
processual, este Ministério Publico de Contas analisara os argumentos de defesa

por achado de auditoria.

2.2.1. Achado n®° 1

Responsaveis: Marcelo Teixeira (periodo 01/11/2013 a 31/08/2013),

DSS Construgado Telecomunicacao e Informatica Ltda. e Moura e

Botelho Silveira Ltda.-ME

HB 05. Ocorréncia de irregularidades na execucao dos contratos (Lei

n°® 8666/1993, art. 56, §1°, incisos |, 1l e lll).

2.1 Achado n° 1 - Aceitagdo de garantia em desconformidade com a

Lei n® 8.666/1993 nos Contratos n.°s 49/2011, 21/2013 e 01/2014.
32. Do presente achado, interpds recurso tdo somente o Sr. Marcelo
Teixeira, Gerente de Gestdo de Mao de Obra da Sefaz a época (Documento

Externo n° 87161/2018).

33. Inaugura a defesa consignando que foi nomeado para o cargo de
Gerente de Gestdo de Mao de Obra apenas a partir de 1° de marco de 2014,
consoante ato n® 18.883/2014, tendo sido nomeado como fiscal do contrato em
30/06/2014.

34. Aduz que a Carta Fianga foi aceita e enviada pela GCON -
Geréncia de Formalizagao de Contratos em 17/12/2013, em data anterior, portanto,
ao ato de sua nomeagao, ndo sendo razoavel a sua responsabilizacdo pela
aceitacdo de garantia em desconformidade com a Lei, haja vista que sequer

concorreu para o aceite.
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35. Argumenta que a exigéncia de garantia nos contratos da

Administracdo Publica esta inserta na seara da discricionariedade administrativa,
nos termos do artigo 56 da Lei n° 8.666/93, bem como que da aceitacdo da Carta
Fianca nao decorreram quaisquer prejuizos aos cofres publicos, uma vez que, tao
logo notificado quanto ao entendimento deste Tribunal pela impossibilidade de

aceitacao daquela garantia, foram adotadas medidas para a sua regularizacao.

36. Registra que o Poder Judiciario Mato-grossense vem entendendo
pela possibilidade do oferecimento de outra garantia que nao as expressamente
previstas no §1° do art. 56 da Lei de Licitagcbes, dentre as quais a Carta Fianca,

inclusive tendo considerado a recusa da Sefaz como infundada.

37. Aduz, ainda, que a empresa DSS sempre ofereceu garantia
conforme entendimento deste Tribunal de Contas, mas com a decretagdo da sua
Recuperacado Judicial, ocorrida em 14/05/2015, a empresa passou a apresentar
Carta Fianga como garantia. Todavia, assim que tomou conhecimento do
posicionamento deste Tribunal ndo mediu esforcos a fim de que a contratada
substituisse e complementasse as garantias, ndo havendo falar em ma-fé do

servidor.

38. Alega que ndo restou demonstrado o0 necessario nexo de
causalidade para imputacido de pena ao servidor, bem como que o patamar de
fixagdo da multa foi desproporcional, considerando a conduta diligente do recorrente
e o valor infimo que percebia pelo exercicio da fungdo comissionada DGA-8
Gerente de Gestdo de Contratos de Mao de Obra, correspondente a R$ 962,50

(novecentos e sessenta e dois reais e cinquenta centavos).
39. Ao final, requer a este Tribunal de Contas que:

1 - receba o presente recurso ordinario e que os esclarecimentos
apresentados sejam acatados na integra.

2 - EXCLUA A RESPONSABILIDADE DO SERVIDOR MARCELO
TEIXEIRA- GERENTE DE GESTAO DE CONTRATOS DE MAO DE
OBRA, quanto ao Achado N° 02: HB 05, DO ACORDAO 117/2018
TP, VEZ QUE FICOU DEMONSTRADO QUE ESTE NAO PRATICOU
e NAO CONTRIBUIU COM A CONDUTA ALEGADA;
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3 - Por outro lado, caso Vossa Exceléncia entenda de maneira
diversa, ainda REQUER a essa Douta Corte de thas, que
CONVERTA a multa aplicada em RECOMENDACAO e/ou
DETERMINACAO, considerando que nao ha qualquer registro
apontando reincidéncia.
4 - Se entender pela aplicacdo da multa, que esta seja REDUZIDA
para os parametros de 06 a 10 UPFs MT, previstos no artigo 3°,
inciso Il, “a” da Resolugao Normativa n. 17/2016 TCE/MT.
(destacado no original)
40. A Secex, ao analisar os argumentos de defesa, se manifestou pela
exclusao da multa aplicada ao recorrente, uma vez que a Carta Fianca ja tinha sido
aceita quando da assinatura dos contratos originais, o que ocorreu antes da
nomeagdo do requerente, sendo que somente alguns termos aditivos de
prorrogacdo de prazo foram firmados apds sua nomeagdo, bem como que o
recorrente adotou providéncias para a regularizagdo do apontamento e, ainda, que
uma das empresas contratadas teve deferida judicialmente a aceitacéo pela a Sefaz

da Carta Fianga como forma de garantia.
41. Razao assiste ao recorrente.

42. Nao € razoavel que o Sr. Marcelo Teixeira seja considerado
responsavel por atos de terceiros, haja vista que sequer funcionava como fiscal do
contrato quando ocorreu a aceitacdo da Carta de Fianga a titulo de garantia

contratual.

43. Assim, tal imputacao foge da sua algada ja que nao foi o recorrente

o gestor que deu causa a aludida irregularidade.

44. Ademais, como consignado pelo recorrente e posteriormente
ratificado pela Secex, o Poder Judiciario Mato-grossense ja proferiu decisdes
compelindo a Sefaz a aceitar a Carta Fianga como forma de garantia contratual, néo
cabendo a unidade qualquer discricionariedade quanto ao cumprimento de ordem
judicial.

45. Sem mais delongas, este Ministério Publico de Contas, em

consonancia com a Equipe de Auditoria, manifesta-se pelo afastamento da
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irregularidade (achado n° 1), relativamente ao Sr. Marcelo Teixeira, com a

consequente exclusdo da sua responsabilidade e das san¢ées pecuniarias.

2.2.2. Achado n® 2

Responsavel: Marcelo Teixeira (periodo 01/11/2013 a 31/08/2013)

HB 05. Ocorréncia de irregularidades na execugéo dos contratos (Lei

n° 8666/1993, art. 56, §2°).

2.2 Achado n° 2 — Nao recolhimento do reforco de caugao devido,

na repactuagao do contrato com aumento de valor, nos Contratos n°s

21/2013 e 01/2014.
46. A respeito desse achado, a defesa apresenta os mesmos
argumentos do achado anterior, quais sejam, que o Sr. Marcelo Teixeira foi
nomeado em data posterior ao periodo apurado (01/11 a 31/08/2013), que a
exigéncia de garantia € ato discricionario da Administragdo Publica, que nao restou
demonstrado o nexo de causalidade para imputacdo de pena ao servidor, bem
como que o patamar de fixagdo da multa foi desproporcional e que o Judiciario tem
entendido que é possivel a apresentagdo de outra espécie de garantia, no caso a

Carta Fianca, que nao aquelas descritas no art. 56 da Lei n°® 8.666/93.

47. Informa, ainda, que o 1° Termo Aditivo ao Contrato 021/2013,
firmado com a empresa Moura e Botelho Silveira LTDA — ME, foi publicado em
12/11/2014 e o 2° Termo Aditivo em 29/12/2014 e que, embora seja a pratica a
solicitagdo do comprovante da garantia no prazo de até 10 (dias) uteis apos
assinatura do contrato ou aditivo, as seguradoras/instituicbes bancarias tém

demorado mais de 30 (trinta) dias para emiss&o da Apdlice de Seguro.

48. Ressalta o recorrente que, vencido o prazo para a empresa
apresentar a complementagdo da garantia, notificou a contratada por diversas
vezes, inclusive com conhecimento de seu superior hierarquico, ndo agindo de

forma negligente.
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49. A empresa contratada, embora notificada inUmeras vezes, apenas

apresentou a Carta Fianca do 2° Termo Aditivo em 26/02/2015, sendo que a nova
Carta Fianga nao apresentava endosso ao 1° Termo Aditivo, contudo, a
administracdo entendeu que o valor da nova Carta Fianca era suficiente para cobrir
as obrigacbes assumidas pela contratada, tendo sido absorvida a garantia do 1°
Termo Aditivo pela do 2° Termo Aditivo em sua totalidade, pelo cumprimento integral

do valor contratual, ante o curto espago de tempo entre os prazos do contrato.

50. Noticia que a garantia do 3° Termo Aditivo e 4° Termo Aditivo ao
Contrato 021/2013 foram apresentadas em 11/02/2016, por meio da Carta Fianca n°
3736- MMB/2016 e Carta Fianga n°® 3737- MMB/2016.

51. Aduz que, por meio do Oficio n° 380/2016/SAAF-SEFAZ, foi
solicitado a empresa a apresentagao dos reforcos das garantias e informando que

nao mais seria aceita a modalidade Carta Fianga.

52. Informa que, em que pese notificada em diversas oportunidades, a
empresa ndao cumpriu com o solicitado, fazendo-se necessario solicitar abertura de
processo administrativo na CAIF - Comissdo de Apuracdao de Infracdo de
Fornecedores, por descumprimento de clausulas contratuais, entre elas a nao
entrega de complementacéo de seguro contratual, o que resultou na aplicagéo de
penalidade a empresa na forma de retengcado de 10% do valor do contrato, a época o
equivalente a R$ 246.430.12 (duzentos e quarenta e seis mil, quatrocentos e trinta

reais e doze centavos).

53. Por fim, suscita a ocorréncia de bis in idem quanto ao achado 1,
uma vez que nao houve fundamentacédo especifica desta irregularidade no voto

condutor.
54. Diante das argumentagdes supra, requer:

1 - receba o presente recurso ordinario e que os esclarecimentos
apresentados sejam acatados na integra.

2 - EXCLUA A RESPONSABILIDADE DO SERVIDOR MARCELO
TEIXEIRA- GERENTE DE GESTAO DE CONTRATOS DE MAO DE

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador de Contas Gustavo Coelho Deschamps
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo — Cuiaba-MT, CEP 78049-915

Telefone: (65) 3613-7616 - e-mail: gcdeschamps@tce.mt.gov.br
14

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo WQ2SY.



o

Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso | TRIBUNAL DO CIDADAO

OBRA, quanto ao Achado N° 02: HB 05, DO AC(’)R_DAO 117/2018

TP, VEZ QUE FICOU DEMONSTRADO QUE ESTE NAO PRATICOU

e NAO CONTRIBUIU COM A CONDUTA ALEGADA;

3 - Por outro lado, caso Vossa Exceléncia entenda de maneira

diversa, ainda REQUER a essa Douta Corte de Cotas, que

CONVERTA a multa aplicada em RECOMENDACAO e/ou

DETERMINACAO, considerando que nao ha qualquer registro

apontando reincidéncia.

4 - Se entender pela aplicagdo da multa, que esta seja REDUZIDA

para os parametros de 06 a 10 UPFs MT, previstos no artigo 3°,

inciso Il, “a” da Resolugdo Normativa n. 17/2016 TCE/MT.

(destacado no original)

55. A Equipe de Auditoria se manifestou pela exclusdao da multa
aplicada ao recorrente, considerando que o recorrente juntou copia a) dos e-mails
de 04/02/2015 e 11/08/2016, por meio dos quais solicita a apresentagdo das
apolices de seguro e comprovantes de recolhimento do prémio total, com o valor
devidamente atualizado, relativamente aos contratos n° 001/2014 e 21/2013; b) da
resposta da contratada justificando a ndo renovacgao das apdlices, ante o atraso nos
pagamentos por diversas Secretarias do Estado, dentre as quais a Sefaz, no valor
de R$ 907.400,00, importe muito superior ao valor das apdlices devidas, e; c) do
Oficio n°® 010/2014, no qual solicita a retencdo do valor de R$ 246.430,12,
correspondente a 10% do valor global do contrato, dos créditos que a empresa tem

a receber pelo contrato 01/2014.
56. Passa-se a analise ministerial.

57. Nota-se das documentacdes apresentadas pelo recorrente, que o
servidor adotou as medidas cabiveis para o recebimento do refor¢o da caugao, bem
como que a empresa tinha valores em haver com o Estado (R$ 907.400,00) em
importe muito superior ao devido pelo reforco da caugéo (R$ 30.965,02), sendo que
ainda houve a retencdo de R$ 246.430,12 (duzentos e quarenta e seis mil
quatrocentos e trinta reais e doze centavos), correspondente a 10% (dez por cento)
do valor global do contrato, que por si s6 ja maior do que o importe devido pela

caugao.
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58. Diante disso, considerando que ndo houve conduta negligente do
servidor, descaracterizada esta a sua responsabilizacdo, uma vez que nao deixou
de exigir a caugdo, mas a empresa foi que deixou de apresenta-la, em razdo do

exposto acima.

59. Assim, este Ministério Publico de Contas, em consonancia
com a Equipe de Auditoria, manifesta-se pelo afastamento da irregularidade
(achado n° 2), relativamente ao Sr. Marcelo Teixeira, com a consequente

exclusdo da sua responsabilidade e das san¢gdes pecuniarias.

2.2.3. Achadon®°3

Responsaveis: Naime Marcio Martins Moraes (periodo 01/01 a
02/08/2013), Maria Célia de Oliveira Pereira (periodo 01/01 a
31/08/2016) e Andréia Oliveira Sabdia Ribeiro Wartha (periodo 01/01
a 31/08/2016)

HB 16. Prorrogagdo contratual em desconformidade com as
hipéteses, condigbes ou limites estabelecidos no art. 57 da Lei n°

8.666/1993.
2.3 Achado n° 3 — Prorrogacdo de contrato vencido (Contrato n°
30/2011).

60. O Sr. Naime Marcio Martins Moraes (Documento Externo n°

85050/2018) sustenta que pouco pode argumentar com relacdo ao atraso na
prorrogagdo dos contratos, uma vez que, na condicdo de ex-Secretario, o0s

servidores da Sefaz ja nao possuem boa vontade em fornecer-lhe informacgdes.

61. Todavia, aduz que, no exercicio do seu mister, se dedicou a cobrar
e advertir seus subordinados quanto ao bom trato da gestdo publica, mormente
quanto a proibicao da utilizagcdo de servicos ou aquisicao de materiais de contratos
vencidos ou n&o renovados (Cl n® 034/GD/SF/2015 — 20/03/2015).

62. Argumenta que a suposta falha que cometeu “foi ter assinado o
contrato, esse que nao gerou NENHUM prejuizo, seja ao erario ou a continuidade

dos servigos” (grifos no original).
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63. Ressalta que a assinatura em atraso do contrato foi a melhor

solugdo nas circunstancias da época, haja vista que a ndo assinatura poderia
causar prejuizo ao erario com a contratacdo emergencial, com vistas a impedir a
descontinuidade dos servigos, cujos precos siao muitas vezes superiores ao de

mercado.

64. Alega que néo foi negligente, nem omisso com relagao a qualquer
prazo, bem como que nao € razoavel que o Secretario Adjunto, em meio a tantas

atribuicoes, tenha que controlar os prazos de cada Geréncia.

65. Ao final, pugna pela sua absolvigdo, uma vez que nado houve
prejuizo ao erario e que o contrato ja esta regularizado, subsidiariamente requer a

conversao das multas em recomendacao.

66. As Sras. Maria Célia de Oliveira Pereira e Andréa Oliveira
Sabédia Ribeiro Wartha (Documento Externo n° 87161/2018), por sua vez,
registram o cenario de tensdo vivido a época dos fatos, em razdo das fervorosas
manifestagdes grevistas pelo pagamento da Revisdo Geral Anual (RGA), o que
fazem prova por meio de noticias veiculadas a época, que dao conta de movimentos
de trancamento dos portdes com carros de som, bloqueio das guaritas da Sefaz,
para impedir o acesso aos servidores que tentavam seguir em atividade, inclusive
com ataques aos carros dos servidores, sendo esses orientados a retornarem para

suas casas.

67. Esclarecem que as justificativas técnica e juridica para a
prorrogagédo do prazo de vigéncia do contrato por mais 03 (trés) meses foram
fundadas no §4° da Lei n. 8.666/93, que prevé a possibilidade de prorrogacao
excepcional do contrato por até 12 meses.

68. Expbéem que a excepcionalidade se verificou em decorréncia da
essencialidade do servigo (vigilancia armada) e do contexto de inseguranga dos
servidores que nao aderiram ao movimento grevista, de forma que a prorrogagao

excepcional era a unica possibilidade a ser adotada pela Administracéo Publica.
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69. Reconhecem que o Parecer n° 122/2016/UJF sé foi emitido em

11/07/2016, data essa posterior a vigéncia do contrato (06/07/2016), todavia pedem
que seja considerado que as recorrentes foram impedidas de adentrar ao local de
trabalho e acreditam que, se a Sefaz nao estivesse protegida pelos servicos de
seguranga armada, poderiam ter ocorrido prejuizos irreparaveis as pessoas e ao

patrimdnio publico.

70. Contextualizam qual era o tramite adotado a época pela Sefaz para
a prorrogacdo de contratos, bem como que a sua natureza simplificada nao foi
aceita por este Tribunal. Continuam informando que, a partir de julho/2016, a

unidade Juridica da Sefaz passou a emitir parecer nos processos de aditamento.

71. Destacam que, tanto no achado n°® 3 como no n° 6, ndo houve
conduta dolosa das recorrentes, nao ficou configurado prejuizo ao erario, bem como
que a conduta irregular ndo teve continuidade, nem repeticdo, sendo adotadas
providéncias para corrigir a situagdo apontada e impedir que essa continuasse a

ocorrer.

72. Esclarecem que, o processo de aditamento do Contrato n°® 30/2011,
foi encaminhado a Unidade Juridica da Sefaz em 28/06/2016, procedendo-se a
analise de legalidade e dos documentos, corroboragao na opinido final da area de
gestao pela viabilidade do aditamento e aprovagao ao prosseguimento do feito por

meio da assinatura de conformidade da titular do setor juridico.

73. Repisam que os documentos que basearam o aditamento foram
apensados, analisados e remetidos ao CONDES em 01/07/2016, ou seja, antes do
término da vigéncia do Contrato, sendo que houve a apreciagdo do aditamento em
06/07/2016, contudo, “em razdo de algumas alegadas incongruéncias, os autos
foram restituidos a SEFAZ para suposto saneamento e sua reapresentacdo na

proxima reuniao do Conselho, dia 13/07/2016”.

74. Aduzem que o processo retornou para a Sefaz em 08/07/2016,
tendo a Assessora Especial do Gabinete de Diregdo, Sra. Adriana Paula Barbosa,
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por meio do Despacho n° 090/2016, determinado a adogado das providéncias

necessarias ante o avango do movimento grevista.

75. Ato continuo, foi emitido o Parecer n° 122/206/UJF, de 11/07/2016
(05 dias apds o vencimento do contrato), no qual consta que “o procedimento
enfocado foi devidamente analisado e homologado por esta Unidade Juridica

conforme verificado as fls. 1020v do presente feito”.

76. Diante disso, justificam que a nao continuidade do contrato seria
temeraria, insensato e irrazoavel, considerando-se o momento de inseguranca
politica e social vivido pela Sefaz, razdo pela qual entendem que “deve-se
considerar valido o prévio exame e a aprovagao pela Assessoria Juridica na data de
28/06/2016 quando analisamos de forma minuciosa os documentos e as

informagdes que compunham o procedimento de Aditamento ao Contrato”.

77. Com relagao a fixagcdo da multa pecuniaria, conclamam que o
artigo 77 da Lei Organica deste Tribunal prevé que sera considerada, na fixagdo de
multas, entre outras circunstancias, as de exercicio da fungao, a relevancia da falta,
o grau de instrugao do servidor e sua qualificagao funcional, bem assim se agiu com
dolo ou culpa e que a Resolucdo Normativa n° 17/2016 TCE/MT estabelece no seu
artigo 3°, inciso Il, “a@”, que para as irregularidades graves os parametros sdo de 6 a
10 UPFs/MT.

78. Por derradeiro pugnam o quanto segue:

1 - receba o presente recurso ordinario e que os esclarecimentos
apresentados sejam acatados na integra.

2 - EXCLUA A RESPONSABILIDADE DAS SERVIDORASANDREA
OLIVEIRA  SABOIA  RIBEIRO WARTHA- CHEFE DA
UJF/GSF/SEFAZ, e MARIA CELIA DE OLIVEIRA PEREIRA, quanto
ao Achado N° 03: HB 16, DO ACORDAO 117/2018 TP, VEZ QUE
FICOU DEMONSTRADO QUE ESTAS NAO PRATICARAM
NENHUMA CONDUTA DOLOSA e NAO CAUSARAM QUALQUER
PREJUIZO OU DANO AO ERARIO.

3 - Por outro lado, caso Vossa Exceléncia entenda de maneira
diversa, ainda REQUER a essa Douta Corte de Cotas, que
CONVERTA a multa aplicada em RECOMENDACAO e/ou
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DETERMINACAO, considerando que ndo ha qualquer registro
apontando reincidéncia.
4 - Se entender pela aplicagdo da multa, que esta seja REDUZIDA
para os parametros de 06 a 10 UPFs MT, previstos no artigo 3°,
inciso Il, “a” da Resolucdo Normativa n. 17/2016 TCE/MT.
(destacado no original)
79. A Secex, por sua vez, sugeriu a exclusdao da multa de 30 UPF's
aplicada aos responsaveis, haja vista i) o prazo insuficiente de apenas 12 dias entre
o inicio da tramitacdo do processo e o vencimento do contrato, especialmente
considerando a necessidade da aprovacédo pelo CONDES, cuja reunido ocorre
apenas uma vez por semana; ii) que houve justificativa juridica para prorrogacéao do
Contrato n° 30/2011 antes do seu vencimento; iii) que o Parecer Juridico n°
122/2016, datado de 11/07/2016 e lavrado pela Assessora Juridica Andréa Oliveira
Saboia Ribeiro Wartha, ressalvou que o processo de prorrogagao ja havia sido
analisado e homologado por aquela Unidade Juridica antes do vencimento do

contrato.

80. Soma-se a isso, o fato da prorrogagéo do Contrato n® 30/2011 ter
sido autorizada pelo CONDES em data posterior (13/07/2016) ao vencimento do
contrato, bem como de que naquela época os servidores do Poder Executivo
Estadual estavam em greve, ndo havia impedimento legal para a prorrogagao

excepcional, uma vez que os servigos contratados s&o de natureza essencial.

81. A Equipe de Auditoria informa, ainda, que nao foi constatada
reincidéncia dessa irregularidade na analise das contas do exercicio anterior, razdo
pela qual entende que “para o presente caso aplica-se a teoria da inexigibilidade de
conduta diversa, ou seja, os responsaveis nao teriam outra opg¢do de conduta

naquela situacao de fato”.
82. Passamos a manifestagcao ministerial.

83. O contrato n. 30/2011, firmado com a Sawage — Empresa de
Seguranca e Vigilancia Ltda., foi assinado em 06/07/2011 e, consoante sua clausula

nona, teria vigéncia por 12 meses, ou seja, até 06/07/2012, sendo possibilitada a
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sua prorrogacao sucessiva, até o limite de 60 meses, nos termos do artigo 57, inciso
Il, da Lei n. 8.666/1993.

84. A Sefaz efetivou a prorrogacéo do referido contrato no patamar
maximo (60 meses), de forma que seu termo final se verificou na data de
06/07/2016.

85. Nada obstante, a jurisdicionada optou por prorroga-lo,
excepcionalmente, nos termos do §4° do artigo 57 da LL, por mais 03 meses ou até
que se findasse o procedimento licitatério deflagrado pelo TR 115/2016

(02/06/2016), aplicando-se o termo que se verificasse primeiro.

86. Quanto ao procedimento de prorrogacao excepcional, cabe
consignar que o Sr. Gabriel Fernandes questionou quais medidas deveriam ser
tomadas com relagcdo ao Contrato n° 030/2011, tao somente em 20/06/2016,
faltando 17 (dezessete) dias para o seu termo final (Anexo ao Relatério Técnico
n°® 188938/2016, fl. 4).

87. Sobreleva destacar que o Termo de Referéncia n® 149/2016, que
aditou o Contrato n° 030/2011 para alterar-lhe a vigéncia, foi lavrado em 24/06/2016
(Anexo ao Relatério Técnico n°® 188940/2016, fls. 04/19), as vésperas do fim da

vigéncia contratual.

88. Este Ministério Publico de Contas ndo ignora a fervorosidade das
manifestagdes grevistas pela concessdo da RGA que estavam ocorrendo
concomitantemente a prorrogagéo do contrato, todavia, entende que essas n&do sao
capazes de validar a forma como se procedeu a aludida prorrogacao.

89. Explica-se.

90. E de conhecimento da Administracdo Publica em geral que um
procedimento licitatério leva consideravel lapso temporal para se concluir, ndo se
mostrando razoavel que uma contratagdo de tamanha relevancia s6 tenha sido
iniciada em 02/06/2016 (TR 115/2016), data essa 35 (trinta e cinco) dias
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antecessora ao término do contrato, nota-se flagrante auséncia de planejamento
da Sefaz, haja vista que dificimente o certame licitatério findaria nesse exiguo

prazo.

91. De mesma sorte tratou-se a prorrogagao excepcional do Contrato
n°® 030/2011, que so6 fora iniciada em 24/06/2016 (TR n°® 149/2016), ou seja, com

antecedéncia de apenas e tdo somente 13 (treze) dias do seu termo final.

92. Portanto, inaplicavel ao caso em analise a excludente de
inexigéncia de conduta diversa, uma vez que era esperado que a Administragcao
previsse de antem&o a necessidade de instauragcdo de processo licitatério para

contratagdo de empresa de seguranga com prazo razoavel para execugao.

93. Denota-se, inclusive, que a Sefaz ja estava contando com a
prorrogagéo, que deveria ser excepcional, quando iniciou a nova licitagdo, uma vez
que 35 (trinta e cinco) dias ndo sao suficientes para a conclusdo de um certame
licitatorio.

94. Outrossim, vai de encontro ao ordenamento juridico patrio a
prorrogagdo de um contrato ja extinto em decorréncia da expiragdo do prazo da sua
vigéncia.

95. Nesse sentido, € jurisprudéncia deste Tribunal de Contas

(Resolugdo de Consulta n® 24/2016-TP) e do Tribunal de Contas da Uni&do
(Prejulgado 1084). Vejamos:

Resolugao de Consulta n° 24/2016-TP (DOC, 07/10/2016).
Contratos administrativos. Prorrogacao de vigéncia e de prazo
de execugao. Regras gerais.

1. E possivel a prorrogacao de prazos de vigéncia de contratos
cujo objeto seja a prestacdo de servicos de natureza
continuada, conforme hipétese prevista no inciso Il, do caput, do art.
57, da Lei n° 8.666/93, desde que observados os seguintes

requisitos:
a) o aditivo de prorrogacdo deve ser formalizado dentro do

prazo de vigéncia do contrato que se pretende renovar, ainda
que o seu termo final ocorra em dia ndo util;
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b) a vantajosidade da prorrogacdo deve ser justificada por escrito
mediante estudos envolvendo critérios técnicos e financeiros, e a
prorrogacéo deve ser autorizada pela autoridade competente;

¢) o valor global da avenca resultante das prorrogac¢des contratuais
nao precisa obedecer ao teto da modalidade licitatéria inicialmente
adotada para a contratagao; e,

d) caso os aditamentos tenham sido feitos sem a observancia
dessas regras, o gestor devera providenciar a realizacao de
procedimento licitatério a fim de evitar a permanéncia da
irregularidade e incorrer em crime previsto na Lei n° 8.666/93.

2. E possivel a prorrogagdo de prazos de execugdo contratual para
0s casos previstos nos incisos do § 1°, do artigo 57, da Lei n°
8.666/93, independentemente do teto da modalidade licitatéria
inicialmente adotada para a contratacdo e de haver previsao de
prorrogacao no ato convocatério da licitagdo ou no contrato.

3. Os aditivos contratuais de acréscimos quantitativos ou qualitativos
do objeto avencgado, previstos no § 1°, do art. 65, da Lei n°® 8.666/93,
nao estdo adstritos a observancia do teto da modalidade licitatoria
inicialmente adotada, salvo quando essas majoragdes forem
previsiveis e perceptiveis ainda no momento do certame, situagcéo
essa que configura afronta a isonomia do respectivo processo
licitatério. (sublinhamos)

Prejulgado 1084

1. Cabe, exclusivamente a administracdo, a prerrogativa de
promover a prorrogacao de contratos, observadas as normas legais
e o atendimento ao interesse publico, devidamente justificados em
regular processo administrativo.

2. A prorrogacao de contrato, nas hipéteses admitidas em lei,_ deve
ser promovida antes do término da vigéncia da avenca original,
através de termo aditivo, sob pena de nulidade do ato.

3. Os contratos extintos em decorréncia do decurso do prazo

neles estabelecidos nao podem, em hipétese alguma, serem

objeto de prorrogacao.
(...) (sublinhamos)

96. Assim, em que pese as manifestagcdes grevistas tenham tido
influéncia sobre a execucéo dos trabalhos na Sefaz, todo o tramite de contratacdo
de nova empresa de seguranga e de prorrogagdo do contrato n° 030/2011 foi

realizado tardiamente.

97. Nesse particular, sobreleva destacar que a data base para o
adimplemento da revisao geral anual € a competéncia de maio e o contrato tinha

como termo final 06/07/2016, de forma que entre a greve pela negativa de
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concessao da RGA e o vencimento do contrato passou-se pouco mais de 01 (um)
més, haja vista que o movimento teve inicio em 31/05/2016, consoante alegacdes
do Sr. Gabriel Herrero, lapso temporal exiguo para a operacionalizacdo de um
processo licitatério, que por certo deveria ter sido deflagrado com maior
antecedéncia.

98. Tanto o é que as préprias normativas internas da Sefaz prescrevem
o interregno minimo de 60 (sessenta) dias - Instrugcdo Normativa n°
001/2011/SEFAZ — e de 150 (cento e cinquenta) dias — CIl Circular n°
001/2012/CAC/SENF/SEFAZ - antes do prazo final do contrato, para o

encaminhamento de termo de referéncia.

99. Assim, nada obstante as argumentagdes dos recorrentes, os fatos
relatados ndo sdo aptos a sanar a irregularidade, uma vez que ¢é indiscutivel a

nulidade da prorrogacao de contrato vencido.

100. Ha de se considerar na fixagao do quantum pecuniario da
multa que a Sefaz nao reincidiu no cometimento dessa irregularidade, ja que
nas contas do ano anterior (2015) nao houve tal fato, o que demonstrar nao ser

uma constante de comportamento.

101. Ademais, considerando que a Resolugao Normativa n® 17/2016-
TCE estabelece em seu art. 3° Il, “@” que no caso de irregularidade grave sem
reincidéncia, como a ora analisada, a multa pecuniaria deve ser fixada no patamar
de 6 a 10 UPF's/MT.

102. Dessa forma, deve ser aplicada a norma mais benéfica ao apenado
no caso de sancgao pecuniaria, portanto, é cabivel a redugao da multa atualmente
estabelecida em 30 UPF's/MT para cada um dos responsaveis, para indice
entre 6 e 10 UPF’s/MT.

103. Pelo o exposto, em dissondncia como o entendimento da
Secex, este Ministério Publico de Contas manifesta-se pela manutencao do
achado n°® 03, em decorréncia da nulidade da prorrogagao de contrato com
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prazo de vigéncia expirado, todavia, ante a aplicagdo do principio da
retroatividade da norma penal mais benéfica ao apenado, que seja procedida a
reducao do patamar da multa entre 6 a 10 UPF's/MT, nos termos do art. 3° I,
“a” da Resolugao Normativa n® 17/2016-TCE.

2.2.4. Achado n° 4

Responsavel: Gabriel Herrero Araujo Fernandes (periodo 01/01 a
31/08/2016)
HB 16. Prorrogagdo contratual em desconformidade com as
hipéteses, condigbes ou limites estabelecidos no art. 57 da Lei n°
8.666/1993.
24 Achado n° 4 — Prorrogacdo excepcional de contrato de
prestagcdo de servigo continuado por falta de planejamento nos
contratos n. 30/2011 e 49/2011.
104. Como se pode notar, o presente achado guarda intriseca similitude
com o achado anterior, de forma que o recorrente Gabriel Herrero Araujo Fernandes
apresenta a mesma linha argumentativa dos recorrentes do achado n°® 3, tais como
a situagdo de greve dos servidores, a vantajosidade da prorrogagcdo ante a
necessidade de manutengao de servigos essenciais, a auséncia de culpa ou dolo do

servidor, n&o ocorréncia de prejuizo ao erario etc.

105. Assim, para fins de dindmica processual, transcrever-se-a apenas

0S novos argumentos de recurso.

106. De inicio, o recorrente contextualiza as normatizacdes internas da
Sefaz quanto aos prazos para encaminhamento de termo de referéncia, quais
sejam, Instrugdo Normativa n°® 001/2011/SEFAZ (60 dias de antecedéncia) e CI
Circular n° 001/2012/CAC/SENF/SEFAZ (150 dias de antecedéncia), asseverando
que ambas coexistem harmonicamente, ndo havendo falar em sobreposi¢gao de uma

sobre a outra, ja que a Cl ostenta natureza orientativa.

107. Argumenta que a autorizagdo para prorrogagdo do contrato n°
030/2011 néo foi realizada pelo recorrente, mas sim por seu superior hierarquico, o
que visa demonstrar pelos e-mails trocados entre as areas envolvidas na
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prorrogacdo (GSEG e CPAS), os Secretarios € o Ordenador de despesas no
periodo compreendido 20/06/2016 a 22/06/2016.

108. Acrescenta que ndo participou da reunido na qual se decidiu pela
prorrogacao do contrato, por termo aditivo adicional, e que desconhece a existéncia

da lavratura de ata para tanto.

109. Transcreve o artigo 51 do Regimento Interno da Sefaz que
relaciona as atribuicbes da Geréncia de Servigos Gerais, bem como destaca que a
época estava a frente de outras demandas que também exigiam alta dedicacéo do

servidor.

110. Assevera que diante dessas circunstancias o envio da TR
115/2016 para a Coordenadoria que Aquisicdo e Formalizagdo de Contratos - CAC
teria ocorrido apenas em 03/05/2016, ou seja, 66 (sessenta e seis) dias antes do
encerramento do contrato n°® 030/2011, respeitando o prazo minimo de 60 dias de
antecedéncia do artigo 81, XVII, da Instrugdo Normativa n°® 001/2011/SEFAZ.

111. Questiona que ndo houve comprovacao da ocorréncia de dano, e
que para se responsabilizar o agente necessario se faz a caracterizagédo do dano,
nexo causal e culpa em sentido amplo, bem assim que a multa aplicada nao

observou o critério de proporcionalidade.

112. A fim de ilustrar a auséncia de proporcionalidade, informa que
percebia a importancia bruta de R$ 962,50 (novecentos e sessenta e dois reais e
cinquenta centavos) pelo exercicio da fungdo comissionada DGA-8 Gerente de
Servigos Gerais e, de outro norte, a UPF/MT, competéncia de abril/2018, equivalia a
R$ R$130,13 (cento e trinta reais e treze centavos), de forma que o total das multas
impostas ao recorrente (100 UPF’s/MT) alcanga o valor de R$ 13.030,00 (treze mil e

trinta reais), superando a ordem de 30% da sua remuneragdo mensal.

113. Pondera que sempre foi um bom servidor, com nada que desabone
a sua conduta, e que muito lhe entristece constar no rol de condenados do Tribunal

de Contas.
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114. Finaliza requerendo o quanto segue:

1 - receba o presente recurso ordinario e que os esclarecimentos
apresentados sejam acatados na integra.
2 - EXCLUA A RESPONSABILIDADE DO SERVIDOR GABRIEL
HERRERO ARAUJO FERNANDES, Técnico Administrativo — Gestor
de Servicos Gerais, quanto ao Achado N° 4: HB16, DO ACORDAO
N° 117/2018 TP;
3 - Por outro lado, caso Vossa Exceléncia entenda de maneira
diversa, ainda REQUER a essa Douta Corte de Cotas, que
CONVERTA a multa aplicada em RECOMENDACAO e/ou
DETERMINACAO, considerando que ndo ha qualquer registro
apontando reincidéncia.
4 - Se entender pela aplicagdo da multa, que esta seja REDUZIDA
para os parametros de 06 a 10 UPFs MT, previstos no artigo 3°,
inciso Il, “a” da Resolucdo Normativa n. 17/2016 TCE/MT.

(destacado no original)

115. A Equipe de Auditoria sugeriu a redugao da multa aplicada para 6
UPF’s/MT, por forca da retroatividade da norma penal mais benéfica, considerando

as seguintes ponderacgdes:

a) a origem da irregularidade foi ndo elaborar o Termo de Referéncia
com antecedéncia suficiente para que o novo processo licitatorio fos-
se concluido antes da expiragao do prazo do contrato 30/2011;

b) o Termo de Referéncia 115/2016 Fls. 184/192 do documento n°
87161/2018, foi assinado pelo Requerente em 02/06/2016, ou seja,
34 dias antes que findasse o prazo de vigéncia do contrato 30/2016;
c) a Instrugdo Normativa n° 001/2011/SEFAZ, alterada pela IN
001/2014, em seu artigo 81 estabelece que o prazo para envio do
Termo de Referéncia para uma nova contratagao, € com antecedén-
cia minima de 60 dias;

d) o prazo estipulado na ClI circular n® 001/2012/CAC/SENF/SEFAZ é
de 150 dias;

116. Sem delongas, este érgao ministerial concorda com a incidéncia

da reducdo do patamar da sansdo pecuniaria, pelas mesmas razbes ja

suficientemente discorridas no topico 2.2.3 deste parecer.

117. N&o se questiona neste apontamento se houve ou ndo economia
na prorrogagcao excepcional do contrato, o problema n&o € a auséncia de
vantajosidade do aditivo de vigéncia, mas sim a prorrogacdo de contrato com
vigéncia expirada, ato esse nulo de pleno direito.
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118. E inquestionavel a falta de planeamento da Sefaz relativamente ao

Contrato n° 030/2011 haja vista que a TR deflagradora do novo procedimento
licitatério s6 foi assinada em 02/06/2016, nao em 03/05/2016 como sustentou o
recorrente, restando desrespeitado o prazo minimo de 60 (sessenta) dias estipulado
na Instrugdo Normativa n° 001/2011/SEFAZ.

119. Considerando que a Resolugdo Normativa n° 17/2016-TCE

estabelece em seu art. 3° I, “@” que no caso de irregularidade grave néo
reincidente, como a presente, a multa pecuniaria deve ser fixada no patamar de 6 a
10 UPF's/MT, sendo imperiosa a redug¢ao da multa de 30 UPF's/MT para indice
entre 6 e 10 UPF’s/MT, devendo-se levar em conta, quanto da fixagcao, a baixa

retribuicdo pecuniaria pelo exercicio do cargo de Gerente de Servigos Gerais.

120. Pelo o exposto, coadunando com a Secex, este Ministério
Publico de Contas manifesta-se pela manutencao do achado n° 04, em
decorréncia da nulidade da prorrogagcao de contrato com prazo de vigéncia
expirado, todavia, ante a aplicagdao do principio da retroatividade da norma
penal mais benéfica ao apenado, que seja procedida a reducao do patamar da
multa entre 6 a 10 UPF's/MT, nos termos do art. 3° Il, “a” da Resolugao
Normativa n° 17/2016-TCE.

2.2.5. Achadon®5

Responsaveis: Diogo Pedro Guimaraes de Siqueira, Gestor do Con-
trato n° 01/2014/SENF/SEFAZ Periodo: 01/01/2014 a 31/03/2016,
Gabriel Herrero Araujo Fernandes, Técnico Administrativo — Gestor
de servicos Gerais — Periodo de 01/01/2016 a 31/08/2016 e Joice
Rodrigues de Paula, Fiscal do Contrato n® 01/2014/SENF/SEFAZ Pe-
riodo: 01/01/2016 a 31/08/2016.

HB 16. Prorrogacéo contratual em desconformidade com as hipote-
ses, condicdes ou limites estabelecidos no art. 57 da Lei 8.666/93.
2.5 Achado n°® 5 — Prorrogacao de contrato ndo vantajoso para a Ad-
ministracdo Publica (contratos n. 49/2011 e 01/2014).
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121. De inicio, cabe consignar que restou afastada a

responsabilidade do Sr. Marcelo Teixeira quanto a esse achado, nos termos do

voto condutor, bem assim as disposicoes oponiveis ao Contrato n° 49/2011.

122. As condutas imputadas aos responsaveis foram as seguintes:

Gabriel Herrero Araujo Fernandes: Promover a segunda
prorrogacdo do contrato n. 01/2014/SENF/SEFAZ - diante do
reiterado descumprimento de clausulas contratuais e da rescisdo do
contrato por parte da contratada enquanto deveria ter exercido seu
mister de gestor e solicitado nova contratagéo.

Diogo Pedro Guimardes Siqueira: Promover a primeira
prorrogacéo do contrato n. 01/2014/SENF/SEFAZ — Termo Aditivo n.
02/2015, diante do reiterado descumprimento de clausulas
contratuais por parte da contratada enquanto deveria ter exercido
seu mister de gestor e solicitado nova contratagao.

Joice Rodrigues de Paula: Assinar declaragcdo atestando boa
execugao dos servigos prestados pela empresa Moura e Botelho
Silveira LTDA — ME, no contrato n. 01/2014/SENF/SEFAZ, indo de
encontro as notificacbes e glosas emitidas pela propria fiscal. A
aludida fiscal deveria ter indicado na declaragdo as notificacdes e
glosas realizadas.

123. Considerando a identidade das condutas imputadas aos Srs.
Gabriel Herrero Araujo Fernandes e Diogo Pedro Guimaraes Siqueira, faremos a

analise conjunta das suas alegagdes recursais.

124. Os recorrentes Gabriel Fernandes e Diogo Siqueira apresentam,
em sintese, as mesmas argumentacgoes ja discorridas na defesa, quais sejam, que
os recorrentes ndo deram causa a prorrogagcdo do Contrato n°
01/2014/SENF/SEFAZ, uma vez que nao possuem qualquer autonomia quanto a
escolha pela prorrogacédo ou nado do contrato, competéncia essa atinente a alta
administragcao da Sefaz, no caso, especificamente a Sra. Maria Célia de Oliveira

Pereira, Secretaria Adjunta de Administracao Fazendaria.

125. Destacam que a aludida Secretaria Adjunta de Administragao
Fazendaria, baseada nas informacdes prestadas pela Geréncia de Servicos Gerais,
determinou a rescisao unilateral do contrato, por inexecugao parcial do objeto, com
efeitos a partir de 01/07/2014.
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126. Todavia, a Secretaria se viu forcada a revogar essa decisao haja

vista que a Sefaz ficaria carente da prestacdes de servicos de natureza essencial,
uma vez que nenhuma das demais empresas classificadas no Pregdo n°
006/2013/SAAF/SEFAZ  aceitou assumir o objeto do Contrato n°
001/2014/SENF/SEFAZ, sendo postergada a sua vigéncia para 01/10/2014 e em
29/09/2014 foi publicada a revogagao do Contrato.

127. Aduzem que nao restaram inertes em face da ma execugao
contratual pela empresa e que por duas vezes foi elaborado termo de referéncia (TR
n® 152/2014 — Gestao do Sr. Diogo — e TR n° 161/2016 — Gestdo do Sr. Gabriel)

para realizacao de nova contratacio.

128. Contudo, o processo do TR n° 152/2014 foi arquivado por
determinacao da Ordenadora de Despesas, que decidiu pelo prosseguimento do
Contrato n° 001/2014/SENF/SEFAZ.

129. O Sr. Gabriel acrescenta que foi nomeado Gerente de Servigos
Gerais em 05/10/2015 e que, portanto, ndo possuia tempo habil para a elaboragao
de termo de referéncia, haja vista que os processos licitatorios deveriam ser
concluidos e publicados até 10/12/2015 e o TR deveria ser encaminhado, com
todas as informacgdes, planilhas e documentos, pela Geréncia de Processos de
Aquisicces a SEGES até 29/10/2015, consoante Portaria Conjunta
SEPLA/SEFAZ/SEGES/CGE n° 04, de 09/10/2015.

130. Assim, diante do prazo exiguo e do arquivamento do TR n°
152/2014, o recorrente entende que foi necessaria a elaboragdo do TR 175/2015
para a realizacao do 4° aditivo ao Contrato n°® 001/2014/SENF/SEFAZ.

131. Ao final de suas manifestagdes recursais, requerem os recorrentes
0 quanto segue:
Diogo Pedro Guimaraes Siqueira

(...) a converséo da penalidade de aplicacdo de multa para
RECOMENDACAOQ, e caso assim nao entenda Vossa Exceléncia
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que seja reduzido a quantidade de UPF's respeitando desta forma os
Principios Constitucionais da Isonomia e da Seguranca Juridica.
(destacado no original — Documento Externo n°® 85221/2018, fl. 3)

Gabriel Herrero Araujo Fernandes
1 - receba o presente recurso ordinario e que os esclarecimentos

apresentados sejam acatados na integra.
2 - EXCLUA A RESPONSABILIDADE DO SERVIDOR GABRIEL
HERRERO ARAUJO FERNANDES, Técnico Administrativo — Gestor
de Servicos Gerais, quanto ao Achado N° 05: HB16, DO ACORDAO
N° 117/2018 TP;
3 - Por outro lado, caso Vossa Exceléncia entenda de maneira
diversa, ainda REQUER a essa Douta Corte de Cotas, que
CONVERTA a multa aplicada em RECOMENDACAO e/ou
DETERMINACAO, considerando que ndo ha qualquer registro
apontando reincidéncia.
4 - Se entender pela aplicagdo da multa, que esta seja REDUZIDA
para os parametros de 06 a 10 UPFs MT, previstos no artigo 3°,
inciso I, “a” da Resolugdo Normativa n. 17/2016 TCE/MT.

(destacado no original — Documento Externo n° 87161/2018, fl. 47)

132. A Secex sugeriu a exclusdo das multas aplicadas ao dos
recorrentes, uma vez que nao lhes competia a decisdo pela anulagédo do processo

licitatorio em tramite, tampouco pela prorrogacao do contrato, bem assim que restou

comprovada a atuacao da Geréncia de Servigos Gerais.

133. Denota-se da descrigdo das condutas imputadas aos recorrentes,
colacionadas no inicio deste tépico, que esses foram considerados responsaveis por
realizar as prorrogagdes do Contrato n° 001/2014/SENF/SEFAZ, todavia, nao
restam duvidas de que tal discricionariedade compete apenas a Alta Administragao

da Secretaria, a quem deveria ter sido imputado o apontamento.

134. Assim, considerando os autos ja se encontram a fase recursal,
nao podendo-se atribuir a responsabilidade a quem de direito, esse Ministério
Publico de Contas coaduna com a sugestao da Equipe de Auditoria e

manifesta-se pelo afastamento do achado n° 5, quanto aos Srs. Diogo Pedro

Guimaraes Siqueira e Gabriel Herrero Araujo Fernandes, uma vez que esses

nao possuiam qualquer discricionariedade quanto a prorrogacao ou nao do
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Contrato n°® 001/2014/SAAF/SEFAZ, bem como nao ficaram inertes quanto as

faltas contratuais cometidas pela empresa contratada.

135. A recorrente Joice de Paula, por sua vez, alega que, na qualidade
de fiscal do Contrato n° 01/2014/SENF/SEFAZ, sempre zelou pelo seu fiel
cumprimento, notificando a empresa nas oportunidades nas quais essa infringia

com as condi¢des contratuais e efetuando as glosas necessarias.

136. Informa que todos os registros e notificagbes eram anexados a
pasta do contrato, comunicado ao Gestor da unidade e levado ao conhecimento da
Autoridade Competente, tanto é, que houve da decisdo da Secretaria Adjunta pela
rescisao unilateral do contrato, posteriormente revogada pela mesma autoridade.

137. Assevera que a prorrogacao do Contrato n° 01/2014/SENF/SEFAZ
“atingiu a finalidade certa e inafastavel: o interesse publico”, bem como que a
recorrente, na qualidade de fiscal do contrato, ndo tem discricionariedade para
decidir sobre a continuidade da contratagdo, apenas “informar nos Atestados de
Prestacdo de Servigos o0 andamento da execugao dos servigos, onde se podem
aferir as glosas no atraso e na entrega de materiais, além das faltas dos

prestadores em seus postos de trabalho”.

138. Sustenta, ainda, os mesmos argumentos dos outros recorrentes,

razao pela qual deixaremos de transcrevé-los.

139. A Equipe de Auditoria ndo acolheu as alegag¢des da recorrente,
uma vez que a fiscal emitiu declaracdo, em 03/12/2015, atestando a boa execucéao
do Contrato n° 01/2014/SENF/SEFAZ, subsidiando, assim, o processo de
prorrogagéo contratual e contribuindo para a sua continuidade.

140. Com razdo a Secex, no que tange a impossibilidade de

afastamento do achado.

141. Colacionado no inicio deste tdpico, a conduta imputada a

recorrente € atinente a emissdo de declaracdo atestando boa execugdo dos
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servicos prestados pela empresa Moura e Botelho Silveira LTDA — ME, ao contrario

do constante nas notificagdes e glosas elaboradas por ela propria.

142. Era de se esperar que a fiscal do contrato tivesse consignado

naquela declaragao a ocorréncia de notificagdes e glosas contra a empresa.

143. Todavia, considerando que a multa aplicada a recorrente (10
UPF's/MT) esta no patamar maximo previsto no art. 3° |Il, “@” da Resolugao
Normativa n° 17/2016-TCE, este Ministério Publico de Contas entende, em
divergéncia com a Secex, que deve ser aplicada a penalidade minima (06
UPF's/MT), uma vez que a sua declaragao nao foi o ato preponderante para a
prorrogagao contratual, que, ao que nos parece, foi uma medida de cunho mais

politico.

2.2.6. Achadon°7

Responsaveis: Keylla Sdmia Mendonga Reis Analista Administrativo
— Contadora Periodo: 01/01/2014 a 31/08/2016 e Roselane Barbosa
Franga Analista Administrativo — Periodo: 01/01/2014 a 31/08/2016.
HB 10. Ocorréncia de irregularidades nas alteragdes e/ou atualiza-
¢cOes do valor contratual (art. 57, art. 65 c/c arts. 40, XI, 55, lll da Lei
n. 8.666/1993).
2.7 Achado n°® 7 — Controle Ineficaz na conferéncia das planilhas de
repactuacdes nos contratos n° 21/2013 e 01/2014.
144. As recorrentes Sras. Keylla Samia Mendonga Reis e Roselane
Barbosa Frang¢a apresentaram recurso conjuntamente. Inauguram as razdes
recursais consignando que possuem outras competéncias além da emissdo de

pareceres.

145. Aduzem que ostenta habilitagdo e conhecimento em calculos
trabalhistas, mas que, a época, ndo dominavam o tema repactuacido, todavia,
tinham vontade de efetuar as analises da melhor forma possivel, sem qualquer

intencao de locupletamento ou ma-fé.
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146. Reconhecem a ocorréncia de equivoco na fixagao de percentuais e

aliquotas em ambos os contratos, contudo, sustentado que tal fato ndo decorreu de

dolo, descaso, mera formalidade ou ma-fé.

147. Ressaltam que os calculos de tributos foram procedidos conforme
consignado no edital, o que na época era considerado pelas recorrentes como
adequado. Somente apds o apontamento por este Tribunal de Contas e pesquisa

aprofundada foi que as responsaveis tomaram conhecimento do equivoco.

148. Informam que as planilhas de custos e formacdo de pregos do
contrato n°® 001/2014 foram ajustadas consoante entendimento do TCE/MT, por
meio de apostilamento. Ja no caso da empresa Moura & Botelho, que percebeu

valores a maior, foi solicitada e efetivada a devolugao ao erario.

149. Repisam que n&o foram negligentes, uma vez que partiu delas a
detecgao das divergéncias entre as planilhas de custos e precos apresentadas pela
empresa contratada, contudo n&o tinham o conhecimento juridico para corrigi-las,

utilizando-se, portanto, da repactuacgao.

150. Destacam que n&o houve dano ao erario, porque todos os valores
repassados a maior foram objeto de glosa (R$ 112.755,96 — Contrato n°® 001/2014; e
R$ 5956,32 — Contrato n° 021/2013).

151. Ao final requerem:

1 - receba o presente recurso ordinario e que os esclarecimentos
apresentados sejam acatados na integra.

2 - EXCLUA A RESPONSABILIDADE DAS SERVIDORAS KEYLLA
SAMIA MENDONCA REIS, Analista Administrativa — Contadora e
RESELANE BARBOSA DE FRANCA, Analista Administrativa —
Contadora, quanto ao Iltem 2.7 achado n° 7;

3 - Por outro lado, caso Vossa Exceléncia entenda de maneira
diversa, ainda REQUER a essa Douta Corte de Cotas, que
CONVERTA a multa aplicada em RECOMENDACAO, considerando
que nao ha qualquer registro apontando reincidéncia.

4 - Se entender pela aplicagao da multa, que esta seja REDUZIDA a
classificagdo da irregularidade de GRAVE para MODERADA
CONSTATACAO: de 3 a 5 UPFs MT, haja visto “sic” que este tribunal

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador de Contas Gustavo Coelho Deschamps
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo — Cuiaba-MT, CEP 78049-915

Telefone: (65) 3613-7616 - e-mail: gcdeschamps@tce.mt.gov.br
34

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo WQ2SY.



Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso | TRIBUNAL DO CIDADAO

aplicou a multa a titulo pedagdgico, e nao se trata de reincidéncia.

(destacado no original)

152. A Equipe de Auditoria, por sua vez, redugdo da multa aplicada
para 6 UPF’s/MT, considerando que nao foi constatado dolo das recorrentes, que os
valores foram glosados e restituidos e que ndo houve reincidéncia nessa

irregularidade.

153. Este Ministério Publico de Contas concorda com o

posicionamento da Secex.

154. A conduta imputada as recorrentes como irregular foi a assinatura
de pareceres contabeis que atestavam a correcdo dos valores apontados pela
empresa Moura e Botelho Silveira LTDA — ME, para fins de repactuagao, sem a

devida conferéncia.

155. Em que pese tenham reconhecido a ocorréncia da irregularidade,
as recorrentes demonstraram que tomaram as medidas necessarias para o
saneamento do achado, efetivando as glosas dos valores pagos a maior, fazendo

jus a uma penalidade mais branda.

156. Isso posto, este Ministério Publico de Contas manifesta-se pela
aplicagao da penalidade minima (06 UPF's/MT) as recorrentes, haja vista que

adotaram as providéncias para reverter o equivoco cometido.

2.2.7. Achado n®° 8

Responsaveis: Gabriel Herrero Araujo Fernandes, Técnico Adminis-
trativo — Gestor de servicos Gerais — Periodo de 01/01/2016 a
31/08/2016 e Joice Rodrigues de Paula, Fiscal do Contrato n°
01/2014/SENF/SEFAZ Periodo: 01/01/2016 a 31/08/2016.

EB 05. Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos sistemas ad-
ministrativos (art. 37, caput, da Constituicdo Federal; art. 161, V, da
Resolucao Normativa do TCE-MT n° 14/2007).

2.8 Achado n° 8 — Ineficiéncia no acompanhamento da entrega dos
materiais de limpeza necessarios a prestacao dos servigos relativos
ao contrato n® 01/2014.
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157. O Sr. Gabriel Herrero de Araujo Fernandes sustenta que nao

alterou a portaria de designacao dos fiscais de contrato porque confiava na atuagéo

da equipe e nas rotinas ja implantadas na Sefaz.

158. Aduz que o unico equivoco cometido pela Sra. Joice de Paula foi
decorrente de divergéncia de especificagdes entre o proprio Contrato n°® 001/2014 e
o seu anexo lll, bem como que foram criadas novas rotinas de fiscalizacdo dos
contratos da GSEG, a exemplo da entrega de materiais, que passaram a ser
recebidos apenas com agendamento e na presenga do fiscal ou de representante

da administragao.

159. Ressalta que foram tomadas as medidas necessarias para para
sanar as falhas de fiscalizagdo e que ndo houve dano ao erario, razdes pelas quais

requer:

1 - receba o presente recurso ordinario e que os esclarecimentos
apresentados sejam acatados na integra.

2 - EXCLUA A RESPONSABILIDADE DO SERVIDOR GABRIEL
HERRERO ARAUJO FERNANDES, quanto ao Achado N° 07 “sic”
EB 05, DO ACORDAO 117/2018-TP;

3 - Por outro lado, caso Vossa Exceléncia entenda de maneira
diversa, ainda REQUER a essa Douta Corte de Cotas, que
CONVERTA a multa aplicada para simples RECOMENDACAO,
considerando que nao ha qualquer registro apontando reincidéncia.

4 - Se entender pela aplicagdo da multa, que esta seja REDUZIDA a
classificacdo da irregularidade de GRAVE para MODERADA
CONSTATACAO: de 3 a 5 UPFs MT, haja visto “sic” que este
tribunal aplicou a multa a titulo pedagégico, e ndo se trata de
reincidéncia. (destacado no original)

160. A Secex sugeriu a reducdo da multa aplicada de 30 para 06
UPF's/MT uma vez que nao se constatou dano ao erario, dolo, ma-fé ou de

enriquecimento ilicito do recorrente, bem como nao teve reincidéncia nesta

irregularidade.
161. Foi imputada ao Sr. Gabriel Fernandes a seguinte conduta:

Nao coordenar a fiscalizacdo do Contrato n. 01/2014, contrariando o
disposto no artigo 81, V, da Instru¢do Normativa Sefaz n. 01/2011,
quando deveria ter tomado medidas para que um representante da
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administracdo fizesse o0 recebimento e a conferéncia das
mercadorias entregues pelo transportador da empresa Moura &
Botelho e encaminhasse a Relagdo de Materiais para a fiscal do
contrato fazer o controle e arquivamento, conforme prevé a clausula
2.3.1.9.
162. Denota-se que a irregularidade € atinente a auséncia de
representante da administragdo no momento de entrega dos materiais para fins de

conferéncia.

163. Dos documentos juntados ndo se extrai a comprovagao de houve
servidor designado para este fim, ndo se podendo afastar o presente achado.
Todavia, considerando que a Resolugao Normativa n°® 17/2016-TCE estabelece em
seu art. 3° Il, “@” que no caso de irregularidade grave nao reincidente, como a
presente, a multa pecuniaria deve ser fixada no patamar de 6 a 10 UPF's/MT,
mostra-se necessaria redugao da multa de 30 UPF's/MT para indice entre 6 e
10 UPF’s/MT, devendo-se levar em conta, quanto da fixagdo, a auséncia de

dano ao erario, ma-fé ou dolo do ex-gestor.

164. A Sra. Joice Rodrigues de Paula, a seu turno, esclarece que
sempre declarou as glosas ocorridas em decorréncia da inexecugdo parcial da
contratada e que o erro foi decorrente da divergéncia de especificagées no contrato

e no seu anexo lll.

165. Informa que se baseou nas especificacbes do anexo lll quando do
recebimento dos materiais, contudo, t&do logo teve conhecimento da divergéncia

passou a exigir o material de qualidade superior (corpo do contrato).

166. Ressalta que ndo agiu com ma-fé, negligéncia, imprudéncia ou
impericia, nem mesmo dolo ou culpa, uma vez que foi induzida a erro pela planilha

do contrato.

167. Finaliza registrando que sempre agiu com rigidez na conferéncia
dos materiais, lancando observagcdes de ndo conformidade e, apdés sanado o

problema, consignava no documento.
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168. Apresenta os mesmos requerimentos do Sr. Gabriel Herreno

Araujo Fernandes.

169. A Secex sugeriu a reducdo da multa aplicada de 30 para 06

UPF's/MT diante das seguintes constatagoes:

a) o relatdrio técnico preliminar descreveu a conduta da Requerente,
no subitem 2.8.9.2. “Ndo comunicar ao gestor do contrato sobre a
falta das Relacbes de Mercadorias entregues pela empresa Moura &
Botelho (Contrato n. 01/2014), uma vez que esses documentos
deveriam ser por ela arquivados, conforme clausula 2.3.1.9.
Omisséo em cobrar da empresa a entrega de produto com padrdo
de qualidade conforme as especificagbes contratuais (clausula
2.3.2.4.2 do Contrato n. 01/2014).
b) a Recorrente comprovou por meio dos documentos juntados as
folhas 44 a 46 do documento n° 87162/2018, que notificou a
empresa contratada algumas vezes a respeito da falta de materiais
de limpeza no posto fiscal Correntes;
c) a Recorrente comprovou por meio de observagdes feitas em
alguns documentos de entregas de materiais de limpeza, as
divergéncias nas quantidades entregues, conforme documentos
juntados as folhas 106/111 do doc. N° 87162/2018;
d) a Recorrente comprovou por meio de documentos juntados as
folnas 61 e 96 do documento n° 87162/2018, a divergéncia na
especificagdo dos insumos (papel higiénico) entre o contrato e o
anexo |l ao contrato;
e) a Recorrente comprovou por meio do documento de entrega dos
insumos folhas 102 do doc. N° 87186/2018, que a contratada passou
a entregar os insumos, objeto da divergéncia entre as especificagdes
do contrato eu o anexo lll, de acordo com o estabelecido no contrato
item 2.3.2.4.1. do contrato, ou seja, o de qualidade superior;

(itélico no original)

170. Extrai-se dos documentos apresentados pela recorrente que ela
teve atuacao proativa enquanto fiscal do contrato, bem como a existéncia de

divergéncia entre as disposi¢gdes do corpo do contrato e do seu anexo lll, no que

concerne ao insumo “papel higiénico”.

171. Assim, coadunando com a Secex, este Ministério Publico de
Contas manifesta-se pela manutengcdao do achado n° 08, uma vez que o
equivoco foi reconhecido pela recorrente, todavia, ante a aplicacao do

principio da retroatividade da norma penal mais benéfica ao apenado, que seja
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procedida a redugao do patamar da multa entre 6 a 10 UPF's/MT, nos termos
do art. 3% Il, “a” da Resolugao Normativa n° 17/2016-TCE.

2.2.8. Achadon®°9

Responsavel: Gabriel Herrero Araujo Fernandes, Técnico Adminis-
trativo — Gestor de servicos Gerais — Periodo de 01/01/2016 a
31/08/2016
HB 15. Ineficiéncia no acompanhamento e fiscalizacdo da execucéao
contratual pelo representante da Administragao especialmente desig-
nado (art. 67, da Lei n. 8.666/1993).
2.9 Achado n° 9 — Descumprimento de clausulas contratuais ao nao
elaborar relatérios de apuragao da qualidade dos servigos prestados
nos contratos n° 1/2014, 21/2015 e 28/2015.
172. O recorrente aduz que foi realizada a indicacdo de fiscais de
contrato e seus substitutos, servidores esses responsaveis pela garantia do
cumprimento das clausulas contratuais, bem como pela criacdo de rotinas de

fiscalizacao.

173. Informa que os referidos relatorios compdem os contratos n°
001/2014 e n° 028/2015 e que, no caso do contrato n° 021/2015 foi criado um
modelo de Avaliagao.

174. Esclarece que comunicou aos fiscais e substitutos quanto a
necessidade de elaboracdo dos relatérios e que, considerando o diminuto
quantitativo de pessoal e a limitagdo orgcamentaria, decidiu-se pela encaminhamento
desse por e-mail para que os responsaveis realizassem o preenchimento e depois

devolvessem a GSEG.

175. Apresenta um resumo dos tramites de realizacdo dos relatérios,
bem assim que a GSEG gerenciava 12 contratos nesse periodo, em sua maioria de

alta complexidade.

176. Argumenta que tomou todas as providencias para o fiel
cumprimento dos Contratos, mas que a elaboragdo dos relatérios é de
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responsabilidade do fiscal e do substituto de cada contrato, com o

acompanhamento pelo Gestor.

177. Noticia que comunicou ao seus superiores quanto a necessidade
de revisdo dos procedimentos da unidade e quanto a deficiéncia de pessoal, que

inviabilizam a realizagdo dos procedimentos a contento.

178. Conclui destacando a auséncia de dolo ou ma-fé do recorrente e,
especialmente, a inexisténcia de dano ao erario e pugnando:
1 - receba o presente recurso ordinario e que os esclarecimentos
apresentados sejam acatados na integra.
2 - EXCLUA A RESPONSABILIDADE DO SERVIDOR GABRIEL
HERRERO ARAUJO FERNANDES, quanto ao Achado N° 07: EB 05
“sic”, DO ACORDAO 117/2018-TP;
3 - Por outro lado, caso Vossa Exceléncia entenda de maneira
diversa, ainda REQUER a essa Douta Corte de Cotas, que
CONVERTA a multa aplicada para simples RECOMENDACAO,
considerando que nao ha qualquer registro apontando reincidéncia.
4 - Se entender pela aplicagdo da multa, que esta seja REDUZIDA a
classificagcdo da irregularidade de GRAVE para MODERADA
CONSTATACAO: de 3 a 5 UPFs MT, haja visto “sic” que este

tribunal aplicou a multa a titulo pedagégico, e ndo se trata de
reincidéncia. (destacado no original)

179. A Secex, ao analisar os argumentos de defesa, se manifestou pela
exclusdo da multa aplicada ao recorrente, uma vez que a) a competéncia para criar
as rotinas de fiscalizagdo dos contratos sdo atribui¢des dos fiscais de contrato; b)
comprovou-se o estabelecimento de procedimentos para a avaliagcdo dos servigos
contratados, bem como o envio de e-mails aos fiscais com os formularios de

avaliagdo dos contratos e foram juntadas algumas avaliagbes dos contratos n°
001/2014, n°® 021/2015 e n°® 028/2015.

180. Razao assiste ao recorrente.

181. Nao é plausivel que o Sr. Gabriel Fernandes seja considerado
responsavel por atos de competéncia de terceiros, haja vista que o art. 82, IV da
Instrugcdo Normativa n°® 01/2011/SEFAZ relaciona como responsabilidade do fiscal

de contrato a elaboragao de relatérios de acompanhamento.
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182. Assim, este Ministério Publico de Contas, em consonancia

com a Equipe de Auditoria, manifesta-se pelo afastamento da irregularidade
(achado n° 9), com a consequente exclusao da responsabilidade do Sr. Gabriel

Herrero Araujo Fernandes e das sang6es pecuniarias.

3. CONCLUSAO

183. Diante do exposto, o Ministério Publico de Contas, no uso de

suas atribuicdes institucionais, manifesta-se:

a) pelo conhecimento dos Recursos Ordinarios interpostos pelos
Srs. Naime Marcio Martins Moraes, Andréa Oliveira Saboia Ribeiro Wartha,
Marcelo Teixeira, Maria Célia de Oliveira Pereira, Gabriel Herrero Araujo
Fernandes, Joice Rodrigues de Paula, Keila Sdmia Mendon¢a Reis, Roselane
Barbosa de Franga e Diogo Pedro Guimaraes de Siqueira, ante o preenchimento
dos requisitos de admissibilidade recursal, nos termos do art. 273 da RITCE/MT,;

a.1) subsidiariamente, caso o Tribunal Pleno entenda nao
cumprido o requisito de legitimidade da Sra. Andréa Oliveira Saboia Ribeiro Wartha,
em razao da divergéncia de assinaturas nos recursos Doc. Externo n°® 85780/2018 e
Doc. Externo n° 87161/2018, que sejam os autos submetidos a pericia
grafotécnica para analise da veracidade das rubricas.

b) no mérito, pelo provimento aos Recursos Ordinarios
interpostos pelos Srs. Naime Marcio Martins Moraes (Doc. Externo n°
85050/2018), Andréa Oliveira Saboia Ribeiro Wartha (Doc. Externo n°
85780/2018) e Diogo Pedro Guimaraes de Siqueira (Doc. Externo n° 85221/2018)
e provimento parcial ao Recurso Ordinario interposto pelos Srs. Marcelo
Teixeira, Maria Célia de Oliveira Pereira, Andréa Oliveira Saboia Ribeiro
Wartha, Gabriel Herrero Araujo Fernandes, Joice Rodrigues de Paula, Keila
Samia Mendonga Reis e Roselane Barbosa de Franga (Doc. Externo n°
87161/2018), manifestando-se nos seguintes termos:
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b.1) pelo afastamento dos achados n° 01 e n° 02, relativamente
ao Sr. Marcelo Teixeira, com a consequente exclusdo da sua responsabilidade e
das sang¢des pecuniarias;

b.2) pela manuteng¢ao dos achados n° 03 e n° 04, em decorréncia
da nulidade da prorrogagao de contrato com prazo de vigéncia expirado, todavia,
ante a aplicagdo do principio da retroatividade da norma penal mais benéfica ao
apenado, que seja procedida a redugao do patamar da multa entre 6 a 10
UPF's/MT, nos termos do art. 3°, Il, “a” da Resolugao Normativa n°® 17/2016-TCE,
aos Srs. Naime Marcio Martins Moraes, Maria Célia de Oliveira Pereira, Andréa
Oliveira Sabéia Ribeiro Wartha (Achado 3) e Sr. Gabriel Herrero Araujo
Fernandes (Achado 4);

b.3) pelo afastamento da responsabilidade dos Srs. Diogo
Pedro Guimaraes Siqueira e Gabriel Herrero Araujo Fernandes, quanto ao
achado n° 05, com a consequente exclusdo da sang¢des pecuniarias, uma vez que
nao possuiam qualquer discricionariedade quanto a prorrogagao ou nao do Contrato
n°® 001/2014/SAAF/SEFAZ;

b.4) pela manutengcdao da responsabilidade da Sra. Joice
Rodrigues de Paula, quanto ao achado n° 05, todavia, com a redug¢ao da multa
no patamar minimo (06 UPF's/MT), uma vez que a sua declaragdo nao foi o ato
preponderante para a prorrogagao contratual,

b.5) pela manutencao do achado n° 07, todavia, com a redugao
da multa no patamar minimo (06 UPF's/MT), uma vez que as Sras. Keylla Samia
Mendonga Reis e Roselane Barbosa Franga adotaram as providéncias para
reverter o equivoco cometido;

b.6) pela manutengcao do achado n° 08, todavia, ante a aplicagao

do principio da retroatividade da norma penal mais benéfica ao apenado, que seja
procedida a redugcao do patamar da multa entre 6 a 10 UPF's/MT, nos termos do
art. 3° 1l, “@” da Resolugcdo Normativa n°® 17/2016-TCE, aos Srs. Gabriel Herrero

Araujo Fernandes e Joice Rodrigues de Paula;
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b.7) pelo afastamento do achado n° 09, relativamente ao Sr.
Gabriel Herrero Araujo Fernandes, com a consequente exclusdo da sua

responsabilidade e das san¢des pecuniarias.

E o parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, em 27 de setembro de 2018.

(assinatura digital)’

GUSTAVO COELHO DESCHAMPS
Procurador de Contas

! Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada,

nos termos da Lei Federal n° 11.419/2006 e Resolugao Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.
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