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de Contas — Mato Grosso

PROCESSO : 13.956-4/2016

ASSUNTO : AUDITORIA DE CONFORMIDADE

UNIDADE : SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA DE MATO
GROSSO

RESPONSAVEL : SENERI KERNBEIS PALUDO

RELATOR : CONSELHEIRO WALDIR JULIO TEIS

PARECER N° 2.669/2017

EMENTA: AUDITORIA DE CONFORMIDADE.
SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA DE MATO
GROSSO. CONTRATOS DE PRESTACAO DE
SERVICOS CONTINUADOS. IRREGULARIDADES
NO CONTROLE INTERNO. INOBSERVANCIA DO
PRINCIPIO DA SEGREGAGAO DE FUNGOES E
INEFICIENCIA DOS PROCEDIMENTOS DE
CONTROLE DOS SISTEMAS ADMINISTRATIVOS.

IRREGULARIDADES NA ALTERACAO,
ATUALIZACAO, EXECUCAO E PRORROGACAO
CONTRATUAL. INEFICIENCIA NO
ACOMPANHAMENTO E FISCALIZACAO
CONTRATUAL. PAGAMENTO INDEVIDO
AMPARADO EM DOCUMENTACAO
FRAUDULENTA. MANIFESTACAO  PELO

CONHECIMENTO, APLICAGCAO DE MULTAS,
DETERMINACOES E RECOMENDACOES.

1. RELATORIO

1. Trata-se de auditoria de conformidade, realizada pela Secretaria
de Controle Externo do Conselheiro Waldir Teis, com o objetivo de fiscalizar os
contratos de prestagcdao de servigos continuados no ambito da Secretaria de
Estado de Fazenda de Mato Grosso, vigentes no ano de 2016, no valor de R$

17.448.760,50, na qual foi selecionado como amostra o valor de R$
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14.308.438,59 (catorze milhées, trezentos e oito mil, quatrocentos e trinta e oito

reais e cinquenta e nove centavos).
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2. Diante dos critérios de relevancia, materialidade, risco e
oportunidade, foram analisados os seguintes contratos:
Contrato Empresa Objeto Valor anual Inicio
original estimado
49/2011 DSS Construgdo | Prestacao de R$ 10.969.433,34 |24/08/2011
Telecomunicacdo |servigos
e Informatica Ltda. |continuados de
digitagdo, suporte
em
processamento de
dados e
supervisao dos
servigos.
30/2011 SAWAGE Prestacgao de R$ 2.093.179,72 | 07/06/2011
Empresa de servigos de
Seguranga e vigilancia armada.
vigilancia Ltda.
21/2013 Moura e Botelho Prestagao de R$ 1.027.747,61 02/01/2014
Silveira Ltda. servigo de
copeiragem e
cozinheira, de
forma continuada.
1/2014 Moura e Botelho Prestacao de R$ 2.444.073,30 | 02/01/2014
Silveira Ltda. servigos
continuados de
limpeza, asseio e
conservagao, com
fornecimento de
toda a méo-de-
obra, materiais e
equipamentos.
21/2015 Lideranca Limpeza | Prestacao de R$ 2.369.985,72 | 15/10/2015
e Conservagao servicos
Ltda. continuados de
movimentacao de
mercadorias.
28/2015 Luppa Prestacao de R$ 682.235,76 06/11/2015
Administradora de |servigos de
Servicos e logistica em
Representacgdes estacionamento de

Comerciais Ltda.

veiculos.
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3. Apos a conclusdao dos trabalhos, a SECEX apresentou relatério

técnico preliminar em que sugeriu a citagdo dos responsaveis para manifestagéao
acerca dos achados de auditoria elencados no item 3 - Quadro Resumo do Relatério

Preliminar.

4. Em atendimento aos postulados constitucionais da ampla defesa, do
contraditério e do devido processo legal, os responsaveis foram citados e

apresentaram justificativas conforme documentos apresentados.

5. Encaminhados os autos a SECEX competente, houve confeccao de

relatério técnico conclusivo, com as seguintes propostas de encaminhamento:

. Aplicar a penalidade de multa prevista no artigo 75, Ill, da Lei
Complementar n° 269/2007, c/c o artigo 289, I, da Resolugdo Normativa n°
14/2007, 3° da Resolugao Normativa n® 17/2016 e Resolugdo Normativa n°
02/2015, aos responsaveis indicados abaixo:

Achades de auditoria
Responsaveis
Sdi Reinci-
N® do Codi- _
achado  |29% de Titule do achado de auditoria
Irreg. déncia
Maime Marcio Mar- . - - . s 4
tins Moraes 2.3 HB 18 Mao rorogagac de contrato vencido (contrato m. 3072011}
2.3 HE 18 M3c |Prorogacdo de contrato vencido (contrato m. 30/2011)
Maria Célia de Oli-
veira Pereira 211 =B 03 N3o Incbservancia do principic da segregagdo de fungies no con-
’ - trato n. 4872011
Andréia Oliveira Sa- . - - . s 4
boia Ribeiro Wartha 2.3 HB 18 Mao rorogagac de contrato vencido (contrato m. 3072011}
Prorrogagio excepeional de contrato de prestagio de servico
2.4 HE 18 M3o |continuado por falta de plansjamentic nos contratos m. 30/2011
= 48/2011.
25 HE 18 H3o Promrogagio de contrato ndo vantajoso para a Administragio
- Publica (contratos n. 4372011 e D1/2014).
Giabriel Hemer Ara- Ineficiéncia no acompanhaments da entrega dos materiais de
Yo F d 2.8 EB 05 M3c |limpeza necessanos a prestagdo dos servigos relatives ao con-
e Femandss trato n. 01/2014.
Descumprimento de clausulas contratuais ao nao elaborar rela-
2.0 HB 15 M3c |torios de apuragde da gualidade dos servigos prestados nos
contratos n. /2014, 2172015 e 2B/2015.
- Fagamento indevido por servigos amparados por documenta-
=10 HE 22 Nao gdo fraudulenta (contrates n. 21/2013 e D1/2014).
o - Prorrogagio de contrato ndo vantajoso para a Administragdo
B
Marcelo Teixeira 25 HB 18 | MN3o |oiblica (contratos n 48/2011 = 01/2014).
Diogo Pedro Guima- 25 HE 18 N3o Prorrogagio de contrato ndo vantajoso para a Administracio
ries de Siqueira - Publica {contratos n. 4372011 & D1/2014).
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Joice Rodrigues de
FPaula

Achados de auditoria
Responsaveis
S Reinci-

Nede |<°9- . )

gos de Trule do achado de auditoria
achado |: . .

Irreg. déncia

- ﬁ " . - -
55 HE 18 Nio rorrogagac de cantrato ndo vantajoso para a Administragao

Plblica (contratos n. 432011 e 01/2014).

Ineficiéncia no acompanhamento da enfrega dos materiais de
28 EB 05 M3o |limpeza necessanos & prestagio dos servigos relativos ao con-
frato n. 01/2014.

Fagamento indevido por servigos amparados por documenta-

Franga

=10 HE 22 Mae ¢io fraudulenta (contratos n. 21/2013 e 01/2014).
HKeylla 55!'nia Men- 27 HE 10 Mo Confrole ineficaz na -:A:v_nferénlzf'f das planilhas de repactuacdes
donga Reis nos contratos n. 21/2013 e 0172014,
Raosalame Barbosa 57 HE 10 N3o Controle ineficaz na conferencia das planilhas de repactuagoes

nos contratos n. 21/2013 e 01/2014.

Il. Determinar ao atual Secretario de Estado de Fazenda:

a) Que se abstenha de aceitar garantias em desacordo com o art. 56, §1°,
incisos |, I, e Ill da Lei 8.666/93.

b) Que crie roteiros de conferéncia das caugbes apresentadas pelas
empresas contratadas pela Secretaria de Fazenda do Estado de Mato
Grosso, de modo a minimizar os riscos de aceitagcdo de garantias em
desconformidade com a legislagdo e com os contratos.

¢) Que crie rotinas para conferir, apds cada assinatura de Termos Aditivos
aos contratos da SEFAZ, se as garantias apresentadas pelas empresas
contratadas sao suficientes para atender a porcentagem exigida nos
contratos.

d) Que exija os refor¢cos de caugédo das empresas contratadas quando do
aumento de valor do contrato.

e) Que supervisione a criacdo rotinas na GSEG para coordenar a
compatibilidade e o roteiro na execug¢ao das ordens de servigo, emitidas
para os fiscais de contrato, com a finalidade de vistoriar os servigos e
fornecimento de bens, bem como analisar qualitativamente e
quantitativamente o cumprimento do objeto do contrato, por meio de
relatério de avaliacdo de qualidade.

f) Quanto a responsabilidade da pessoa juridica Moura e Botelho Silveira
Ltda.-ME, que instaure processo administrativo para apuragao de
responsabilidade e imposigdo das penalidades previstas no artigo 87 da
Lei n. 8.666/93 c/c as clausulas dez e onze dos Contratos ns. 21/2013 e
01/2014, por inexecucado parcial das clausulas 3.14.15 e 7.3.9.6 do
Contrato n. 01/2014 e 3.14 e 7.2.9.6 no Contrato n. 21/2013.
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g) Que monitore a criagdo de rotinas na GSEG para coordenar a
compatibilidade e o roteiro na execugao das ordens de servigo, emitidas
para os fiscais de contrato, com a finalidade de vistoriar os servigos e
fornecimento de bens, bem como analisar qualitativamente e
quantitativamente o cumprimento do objeto do contrato, por meio de
relatério de avaliagéo de qualidade.

h) Que monitore a criagao de rotinas mais rigidas, na GSEG, para verificar
o efetivo pagamento do FGTS dos funcionarios que prestam servigos na
Sefaz.

i) Que instaure processo administrativo para apuragao de responsabilidade
e imposigao das penalidades previstas no artigo 87 da Lei n. 8.666/93 c/c
as clausulas dez e onze dos Contratos ns. 21/2013 e 01/2014, por
inexecugao parcial das clausulas 3.14.15 e 7.3.9.6 do Contrato n. 01/2014
e 3.14 e 7.2.9.6 no Contrato n. 21/2013.

j) Que observe o principio da segregacao de fung¢des, ndo nomeando a
mesma pessoa como gestora e fiscal do contrato.

lll. Recomendar ao atual Secretario de Estado de Fazenda:

a) Que reveja seu processo de planejamento de aquisicdes e contratagdes
de modo a obedecer ao art. 57, inciso Il e § 4° da Lei 8.666/93.

b) Que realize, nas prorrogag¢des dos contratos vigentes, a analise da
qualidade da prestacéo do servigo pela empresa contratada e ndo apenas
do valor cobrado por ela.

¢) Que determine aos gestores a observancia da existéncia de parecer
juridico na ocasiao da assinatura dos Termos Aditivos.

IV. Declarar a revelia do Sr. Fernando Carlos Fernandes Dias e do Sr.
Carlos Anténio da Rocha.

V. Excluir a culpabilidade do Sr. Marcelo Teixeira no achado n.4.

VI. Alterar a culpabilidade do achado n. 6 de grave para moderada.

Vieram os autos para analise e parecer.

E o relatério.

2. FUNDAMENTAGAO

9.

Dentre as competéncias atribuidas ao Tribunal de Contas de Mato

Grosso, estatuidas no artigo 1° da Lei Complementar n° 269/2007, consta a de
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fiscalizar a legalidade, legitimidade, eficiéncia e economicidade de atos
administrativos em geral, bem como o cumprimento das normas relativas a gestao
fiscal, com vistas a assegurar a eficacia do controle externo e instruir o julgamento

das contas a cargo do Tribunal.

10. Com fulcro na Resolugdo Normativa n® 13/2016, a auditoria de
conformidade tem por objetivo o exame da legalidade e da legitimidade dos atos de
gestdo dos responsaveis sujeitos a jurisdicdo do TCE-MT, quanto ao aspecto

contabil, financeiro, orgamentario e patrimonial.

1. Ao considerar o disposto na Resolugdo Normativa n° 15/2016-
TCE/MT, o Secretario da SECEX do Conselheiro Waldir Teis expediu a Ordem de
Servigo n° 7829/2016, com a finalidade de realizar auditoria de conformidade na
Secretaria de Estado de Fazenda, priorizando para definicdo de seu escopo a

selegéo de objetos por critérios de relevancia, risco, materialidade e oportunidade.

12. Conforme exposto pela SECEX, estima-se que a auditoria de
conformidade realizada pela equipe técnica do Tribunal de Contas deva beneficiar o
orgao fiscalizado e a sociedade, com o ressarcimento de recursos utilizados de
forma incorreta, bem como implementacdo de melhorias nos controles internos

como meio de reducao dos riscos com erros, omissdes e fraudes

13. Diante dos critérios de relevancia, materialidade, risco e

oportunidade, foram analisados os seguintes contratos:

Contrato Empresa Objeto Valor anual original Inicio
estimado

49/2011 DSS Construgdo |Prestacgao de servicos| R$ 10.969.433,34 | 24/08/2011
Telecomunicagado e |continuados de digitagao,

Informatica Ltda |suporte em processamento de
dados e supervisdo dos
servicos.

30/2011 SAWAGE Empresa |Prestagdo de servicos de| R$2.093.179,72 07/06/2011
de Seguranca e |vigilancia armada.
vigilancia Ltda

21/2013 Moura e Botelho |Prestagdo de servico de| R$ 1.027.747,61 02/01/2014
Silveira Ltda. copeiragem e cozinheira, de
forma continuada.

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador de Contas Gustavo Coelho Deschamps
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, Ne 1 - Centro Politico Administrativo — Cuiaba-MT, CEP 78049-915
Telefone: (65) 3613-7616 - e-mail: gcdeschamps@tce.mt.gov.br



P~

Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso L L __ TRIBUNAL DO CIDADAO

1/2014 Moura e Botelho |Prestagéo de servicos| R$ 2.444.073,30 02/01/2014
Silveira Ltda. continuados de limpeza,
asseio e conservagao, com
fornecimento de toda a méao-
de-obra, materiais e
equipamentos.

21/2015 | Lideranga Limpeza e | Prestagéo de servicos| R$ 2.369.985,72 15/10/2015
Conservagao Ltda. |continuados de movimentagéo
de mercadorias.

28/2015 Luppa Prestacdo de servicos de R$ 682.235,76 06/11/2015
Administradora de |logistica em estacionamento
Servigos e de veiculos.
Representagdes

Comerciais Ltda.

14. Nesta manifestagdo ministerial, as irregularidades apontadas serao
divididas em: 1) irregularidades relativas ao controle interno (EB03, EB05) e Il)
irregularidades relativas a execugao dos contratos (HB10, HB15, HB16, HB99),

as quais serao analisadas conjuntamente, conforme defesas apresentadas.

CONTROLE INTERNO - ACHADOS 08 e 11

Achado n° 8 - Ineficiéncia no acompanhamento da entrega dos materiais de
limpeza necessarios a prestagao dos servigos relativos ao contrato n° 01/2014
EB-05. Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos sistemas

administrativos (art. 37, caput, da Constituicao Federal; art. 161,
V, da Resolugao Normativa do TCE-MT n° 14/2007).

15. Referida irregularidade consistiu em apontamentos relativos a
auséncia de controle e verificagdo de qualidade de materiais entregues,
deficiéncias de armazenamento, a qual tiveram como responsaveis o0s Srs.

Gabriel Herrero Araujo Fernandes, gestor da Geréncia de Servicos Gerais
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(GESEG), periodo de 01.01.2016 a 31.08.2016 e Joice Rodrigues de Paula, fiscal
do contrato n° 1/2014, periodo de 01.01.2016 a 31.08.2016.

16. No caso, a SEFAZ realizou licitacdo para contratacdo de empresa
especializada na prestacdo de servigcos continuados de limpeza, asseio e
conservacao, com fornecimento de toda a mao-de-obra, materiais e equipamentos,

adjudicado a empresa Moura e Botelho Silveira Ltda — ME (Pregéo n° 6/2013).

17. A licitacdo em comento resultou na assinatura do Contrato n°
1/2014. Por sua vez, a clausula 2.3.1.9 do referido contrato objetiva assegurar que

a Administragao tenha controle da quantidade do material utilizado contratado.

18. A equipe técnica verificou a ndao designacao de representante da
Administragao, pelo gestor do contrato, para o acompanhamento de entrega do
material, assinatura da “Relacdo de Material” e seu encaminhamento para o fiscal

de contrato para os devidos fins.

19. Em resposta, as defesas dos responsaveis sao semelhantes, sendo

analisadas em conjunto.

20. Em sintese, os defendentes alegam que a fiscalizagdo dos contratos
fica a cargo dos fiscais de contratos formalmente nomeados e que, no caso em
questao, a fiscal Sra. Joice sempre atuou de modo eficiente nho acompanhamento

da entrega dos materiais de limpeza na sede da SEFAZ.

21. Asseveram que nido houve atuacdo dolosa, tampouco com dano ao
patriménio publico no acompanhamento e na entrega de materiais de limpeza.
Argumentam, ainda, que ndo ocorreu descontrole da quantidade e na qualidade de
material entregue com a quantidade de material pago, na forma apontada pela
equipe do TCE.

22. A SECEX, apos analise das defesas, manteve a impropriedade, em
virtude da constatacdo de evidéncias que denotam ineficiéncia no acompanhamento
da entrega dos materiais de limpeza necessarios a prestagdo dos servigos, tais
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como: auséncia de relacao de material, auséncia da fiscal do contrato quando do
recebimento dos materiais, além da nao verificagdo da qualidade dos materiais
contratados (Relatério técnico de defesa, fls. 136/137).

23. Em consonancia com o entendimento técnico, o MP de Contas

entende pertinente a manutencao da irregularidade.

24, Com efeito, percebe-se omissdo do gestor do contrato na
coordenacao e fiscalizagdo contratual, quanto as rotinas de coordenagdo no
acompanhamento eficiente das entregas dos materiais objeto do contrato. Tais
rotinas de trabalho estdo estabelecidas na Instrugdo Normativa n°® 01/2011/SEFAZ,
art. 81, incisos V e VI:

“Art. 81
(...)

V - coordenar a compatibilidade e o roteiro na execugao das ordens de servico,
emitidas para o Fiscal de Execugdo do Contrato, com a finalidade de vistoriar as
obras em andamento, bem como os servigcos e fornecimento de bens;

VI — analisar qualitativamente e quantitativamente o cumprimento do objeto do
contrato.”

25. Sem duvida, a omissao verificada no contrato em questao implicou

descontrole na quantidade e qualidade do material entregue.

26. Do mesmo modo, quanto as atividades da fiscal do contrato, ndo
houve eficiéncia na fiscalizagdo, principalmente pela nao atuagao proativa na
tomada de providéncias, ao verificar desacordo entre os materiais fornecidos e os

especificados no contrato celebrado.

27. Assim, percebe-se afronta a Lei n°® 8.666/1993 que, no seu artigo
67, estabelece:

Art. 67. A execucdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por um
representante da Administragdo especialmente designado, permitida a contratagao
de terceiros para assisti-lo e subsidia-lo de informagdes pertinentes a essa
atribuicao.

§ 1° O representante da Administracdo anotara em registro préprio todas as
ocorréncias relacionadas com a execugao do contrato, determinando o que for
necessario a regularizagao das faltas ou defeitos observados. (grifou-se)
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28. Além disso, a conduta da fiscal do contrato vai de encontro ao

estatuido na Instrugdo Normativa n° 01/2011/SEFAZ:

Art. 82. Os Fiscais de Execucao da SEFAZ terado, dentre outras responsabilidades
previstas em leis, portarias especificas e contrato, as seguintes atribuigcbes:

(...)

VIl - fiscalizar a entrega do objeto contratado e confirmar se as especificagcdes
contidas em planos, projetos, planilhas e memoriais descritivos, assim como
verificar se o material oferecido em proposta (marca e qualidade do produto
ofertado) esta de acordo com o especificado no Edital e Contrato;

29. Por conseguinte, em virtude da auséncia de rotinas e acodes
eficientes de fiscalizagdo e acompanhamento contratual, entende-se necessaria
apela aplicacdo de multa aos Srs. Gabriel Herrero Araujo Fernandes e Joice
Rodrigues de Paula, nos termos do artigo 75, lll, da Lei Complementar n.
269/2007, c/c o artigo 289, I, da Resolugao n. 14/2007, 3° da Resolugcao Normativa
n. 17/2016 e Resolugdo Normativa n. 02/2015.

30. Sugere-se, ainda, a expedicado de determinagao a atual gestdo para
que monitore a criacdo de rotinas e acgdes eficientes de fiscalizacdo e
acompanhamento contratual, no ambito da GESEG/SEFAZ.

Achado n° 11 — Inobservancia do principio da segregagdao de fungdées no
contrato n° 49/2011

EB-03. Nao-observancia do principio da segregacao de
funcdes nas atividades de autorizagao, aprovagao, execugao,
controle e contabilizagdo das operagoes (art. 37 da
Constituicao Federal)

31. A presente irregularidade teve como responsavel a Sra. Maria Célia

de Oliveira Pereira, Secretaria Adjunta Executiva da SEFAZ, periodo 01.01.2015 a
31.08.2016.

32. A SEFAZ firmou o contrato n° 49/2011 com a empresa DSS

Construgao Telecomunicagao e Informatica Ltda. (Pregédo n° 10/2011), cujo objeto &
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a prestacao de servicos continuados de digitacdo, suporte em processamento de
dados e supervisao dos servicos para a transcricdo de dados e processamento de
informacgodes.

33. O gestor do referido contrato € Sr. Marcelo Teixeira, designado pela
Sra. Maria Célia de Oliveira Pereira. Contudo, verificou-se que o referido servidor
também desempenha a funcdo de fiscal do contrato n°® 49/2011, em ofensa ao

principio da segregacao de fungoes.

34. Assim, devidamente citada, a Sra. Maria Célia de Oliveira Pereira
apresentou sua defesa apenas sobre as irregularidades n°s 3 e 6, adiante
analisadas, nada dispondo sobre o presente apontamento.

35. Dessa forma, em consondncia com o entendimento técnico,

entende-se pela manutengao da irregularidade apontada.

36. No caso dos autos, a Instrugdo Normativa n® 1/2011/SEFAZ dispde
em seu artigo 81 e 82, incisos, as atribuicbes dos gestores e dos fiscais de contrato,

respectivamente:

Art. 81. Os Gestores de Contratos da SEFAZ terdo, dentre outras
responsabilidades relacionadas a gestdo ampla, na execugédo e supervisdo dos
contratos, previstas em leis, portarias especificas e contrato, as seguintes
atribuigdes:

(...)

Art. 82. Os Fiscais de Execucdo da SEFAZ terdo, dentre outras
responsabilidades previstas em leis, portarias especificas e contrato, as seguintes
atribuigdes: (...)

(Vide relatério técnico de defesa, fls. 163/164 — Documento eletrénico 139564/16)

37. Assim, tem-se que, pelas atribuicdes distintas do gestor e do fiscal

de contrato, tais fungées nao devem ser exercidas pelo mesmo servidor.

38. O principio da segregacao de fungdes deve ser observado durante
todo o processo de execucdo das despesas publicas, alinhado ao principio da
moralidade, sendo imprescindivel a distingdo entre os agentes publicos de

execugao, gestao e fiscalizacao.
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39. O Tribunal de Contas de Mato Grosso possui entendimento pacifico

sobre o tema, consubstanciado na Sumula n°® 05/2013, a qual dispde:

“A execucao de contratos administrativos deve ser acompanhada e fiscalizada por
um representante do 6rgao contratante especialmente designado para tal fim.”

40. Por sua vez, a Resolugdo de Consulta n° 31/2010 reforga o

entendimento, a seguir:

Resolug¢do de Consulta n° 31/2010 (DOE, 07/05/2010). Pessoal. Acumulagéo
remunerada de cargos, empregos e fungdes. Segregacdo de Funcgdes.
Acumulacao das fungdes de ordenador de despesa e contador. Impossibilidade.

A segregacao de fungdes € principio basico do sistema de controle interno que
consiste na separagcdo das fungdes de autorizagdo, execugdo, controle e
contabilizacdo das operagbes. Significa que nenhum agente publico deve
controlar todas as fases inerentes a uma operacao, ou seja, cada fase deve ser
executada por pessoas e setores independentes entre si, possibilitando a
realizagdo de um controle cruzado. Nesses termos, é vedado a acumulagao das
fungdes de ordenador de despesa e gestor com a de contador.

41. Por conseguinte, em virtude de ser entender razoavel que a
responsavel Sra. Maria Célia de Oliveira Pereira tivesse conhecimento do principio
da segregacéao de fung¢des, o MP de Contas entende necessaria a pela aplicagéo de
multa a gestora, com fulcro no artigo 75, lll, da Lei Complementar n°® 269/2007, c/c o
artigo 289, Il, da Resolugado n° 14/2007, 3° da Resolugdo Normativa n® 17/2016 e

Resolugao Normativa n° 02/2015.

42. Sugere-se, ainda, a expedicdo de determinagao a atual gestédo para
que observe o principio da segregacao de fung¢des, de modo a evitar a nomeacéao do

mesmo agente como gestor e fiscal do contrato.
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EXECUGAO CONTRATUAL — ACHADOS 1, 2, 3,4,5,6,7,9, 10

Achado n° 1 - Aceitacao de garantia em desconformidade com a Lei n° 8.666/93
nos contratos n°s 49/2011, 21/2013 e 01/2014

HB 05. Ocorréncia de irregularidades na execug¢ao dos
contratos (Lei n. 8666/93, art. 56, §1°, incisos |, Il e lll)

43. Airregularidade em destaque teve como responsaveis o Sr. Marcelo
Teixeira, Gerente de Gestao de Mao de Obra. Periodo 01.11.2013 a 31.08.2016,
DSS Construgcao Telecomunicagao e Informatica LTDA, CNPJ 03.627.226/0001-
05, Moura e Botelho Silveira LTDA-ME, CNPJ 10.517.972/0001-01.

44. No caso dos autos, verificou-se que as garantias apresentadas nos
Contratos n°s 49/2011, 21/2013 e 01/2014 sao cartas fiangcas de modalidade

fidejusséria, ndao emitidas por instituicao bancaria.

45. No Contrato n°® 49/2011, foram prestadas 06 (seis) cartas fiangas
emitidas por empresas que nao sao instituicbes bancarias, a saber:
* Infinite Bank S/A — CNPJ n. 09.394.787/0001-98 (11° Termo
Aditivo)
* Blue Life Intermediation Business — CNPJ n. 91.397.646/0001-00
(12°, 13°, 14°, 15°, 16° Termos Aditivos)

46. No Contrato n® 21/2013, foram prestadas 03 (seis) cartas fiangas
emitidas por empresa que néo ¢ instituigdo bancaria, qual seja, Maxximus Merchant
Bank, CNPJ n° 13.703.820/0001-91.

47. No Contrato n° 01/2014, foram prestadas 03 (trés) cartas fiancas
emitidas por empresas que nao sao instituicbes bancarias, a saber:

* Garantia Merchant Bank — CNPJ n. 15.455.540/0001-37
* Maxximus Merchant Bank — CNPJ n. 13.703.820/0001-91
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48. Em consulta ao site do Banco Central, segundo relatério técnico,

houve resposta da instituicdio no sentido de que nenhuma das empresas
consultadas é instituicao financeira autorizada e fiscalizada pelo banco
(Anexo_do_Relatério_Técnico_139564 2016 _01, fls. 01), o que demonstra que as
caugoes emitidas pelas empresas descritas ndo sao fiangas bancarias, mas cartas

fiancas fidejussorias ndo elencadas pela Lei n® 8666/93.

49. Em sua defesa, o responsavel Sr. Marcelo Teixeira alegou que nao
teve intencao de conduta incorreta ou descaso, formalidade, negligéncia ou ma-fé,
além de desconhecer o fato da necessidade da instituicdo financeira fiadora ser
fiscalizada pelo Banco Central. Informou que tomou as providéncias quanto a
substituicdo das garantias vigentes e frisa que ndao houve qualquer transtorno a
Sefaz, conforme documentacéao juntada a sua defesa.

50. As empresa Moura e Botelho Silveira Ltda - MT e DSS
Telecomunicagao e Informatica Ltda., ndo apresentaram manifestacdo sobre os
achados de auditoria.

51. A equipe técnica manteve a irregularidade, apds anadlise da defesa
apresentada, sob o argumento de que nao se pode alegar desconhecimento legal e
contratual pelo servidor, pois a exigéncia de fianga bancaria é estabelecida consta

na Lei n° 8.666/93 e nos contratos.

52. O Ministério Publico de Contas, em consonancia com a equipe
técnica, entende necessaria a manutengdo do apontamento, por infringéncia a

norma legal, no caso, Lei n° 8.666/93.

53. O artigo 56, da Lei n° 8.666/93 estabelece a exigéncia da prestacao
de garantia nas contratagdes de obras, servicos e compras realizadas pela
administragao publica, com as opg¢des de caugao em dinheiro ou titulos da divida
publica, seguro-garantia e fianga bancaria, esta ultima prestada por instituicbes
financeiras autorizadas pelo Banco Central do Brasil.
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54. No caso dos autos, as fiangas foram prestadas por instituicoes
nao bancarias, em flagrante desacordo com a norma legal de licitagoes e

contratos.

55. Ressalte-se que a negligéncia na verificagdo da garantia dos
instrumentos contratuais poderia ensejar a propria exposi¢gao do erario ao risco de

suspensio da execugao contratual.

56. Por conseguinte, ndo obstante a tomada de providéncias quanto a
substituicdo das garantias vigentes, sugere-se expedi¢cdo de determinagao a atual
gestdo da SEFAZ para que se abstenha de aceitar garantias em desacordo com o
art. 56, §1°, incisos I, I, e Ill da Lei 8.666/93, bem como criar roteiros de conferéncia
das caucgdes apresentadas pelas empresas contratadas pelo érgao.

Achado n° 2 — Nao recolhimento do refor¢co de caugao devido, na repactuagao
do contrato com aumento de valor, nos contratos n°s 21/2013 e 01/2014

HB 05. Ocorréncia de irregularidades na execugcao dos
contratos (Lei n° 8.666/93, artigo 56, § 2°)

57. A irregularidade em destaque teve como responsavel o Sr. Marcelo
Teixeira, Gerente de Gestdo de Mao de Obra, periodo de 01.11.2013 a 31.08.2016

58. Verificou-se, nos Termos Aditivos n°s 01/2014 e 03/2015 do Contrato n°
21/2013 e nos Termos Aditivos n°s 01/2014 e 03/2015 do Contrato n® 01/2014, aumento
do valor do contrato, sem o recolhimento do reforgo de caugao, conforme tabela a

seqguir:

Contrato n® 21/2013 | Valor recolhido | Complementagao de caug¢ao nao recolhida
1° Termo Aditivo R$ 25.693,69 R$ 2.476,53
3° Termo Aditivo R$ 28.650,54 R$ 4.268,49
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Contrato n° 01/2014 | Valor recolhido | Complementac¢ao de caug¢ao nao recolhida

1° Termo Aditivo R$ 131.100,00 R$ 2.291,56
3° Termo Aditivo R$ 133.393,08 R$ 21.928,44
59. Em defesa do apontamento, o Sr. Marcelo Teixeira esclareceu que nao

teve intencdo da conduta incorreta, ou que tenha analisado os documentos
apresentados pela empresa contratada com descaso, mera formalidade, negligéncia ou
ma fé.

60. Informa que as repactuagbes dos contratos em questdo quase sempre

ocorreram no final da vigéncia contratual e a empresa alegava que apresentaria o

reforgo da caugéo juntamente com a apdlice de prorrogagao da vigéncia.

61. Aduz que, apesar de a empresa nao apresentar o reforgco, tdo logo o
contrato era renovado a nova apolice era apresentada e, portanto, o contrato em
momento algum foi executado sem a cobertura total da garantia.

62. Por fim, afirma sobre a notificagdo das empresas para a atualizagao

das cartas fiangas em vigéncia.

63. A equipe técnica manteve a impropriedade, em virtude da efetiva
auséncia de cobertura total de garantia nos contratos celebrados até o efetivo refor¢o da
caucao.

64. O MP de Contas entende pertinente a manutengdo do apontamento,
tendo em vista a necessidade de atualizagdao do valor da garantia nas mesmas

condigdes do contrato, nos termos do artigo 56, §2°, da Lei n°® 8.666/93:

Art. 56. A critério da autoridade competente, em cada caso, e desde que prevista
no instrumento convocatoério, podera ser exigida prestacdo de garantia nas
contratagdes de obras, servigos e compras.

(-..)

§2° A garantia a que se refere o caput deste artigo ndo excedera a cinco por cento
do valor do contrato e tera seu valor atualizado nas mesmas condigdes daquele,
ressalvado o previsto no paragrafo 3° deste artigo.
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65. Deve-se lembrar a importancia da devida atualizagdao da

garantia contratual, principalmente para cobertura de eventual sinistro que

ocorresse durante a execugao contratual.

66. Pelo exposto, sugere-se que seja expedida determinagao a atual
gestdo da SEFAZ para exija os reforgcos de caugado das empresas contratadas

quando do aumento de valor do contrato.

67. Além disso, recomenda-se que a SEFAZ crie rotinas para conferir,
apos cada assinatura de Termos Aditivos aos contratos do 6rgao, se as garantias
apresentadas pelas empresas contratadas sado suficientes para atender a

porcentagem exigida nos contratos.

Achado n° 3 — Prorrogagao de contrato vencido (contrato n° 30/2011)

HB 16. Prorrogacao contratual em desconformidade com as
hipéteses, condigoes ou limites estabelecidos no art. 57 da Lei
8.666/93

68. Referida irregularidade foi imputada aos responsaveis Srs. Naime
Marcio Martins Moraes, Secretario Adjunto de Administragcdo Fazendaria, Maria
Célia de Oliveira Pereira, Secretaria Adjunta Executiva e Andreia Oliveira Saboia
Ribeiro Wartha, Chefe da UJF/GSF/SEFAZ.

69. No caso, o contrato n° 30/2011 (prestagédo de servigos continuados
de vigilancia armada) foi assinado em 07 de junho de 2011, com prazo de vigéncia
de 12 meses (06 de julho de 2012), conforme clausula nona do instrumento

contratual, com a possibilidade de prorrogagdo nos termos da Lei n°® 8.666/93.
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70. Referido contrato foi prorrogado sucessivamente por 60 meses,
sendo a data final em 06.07.2016. Entretanto, houve prorrogacao contratual por
mais 03 meses, nos termos do art. 57, § 4° da Lei n. 8.666/93.

71. Tal prorrogagdo ocorreu sem a devida autorizagdao legal do
CONDES (Conselho de Desenvolvimento Econdémico e Social do Estado), nos
termos do Decreto n° 1.047/2012, artigo 1°, §1°, inciso Xl, porém, com a
autorizacao do Secretario Adjunto de Administragao Fazendaria, que aprovou o

Termo de Referéncia n° 149/2016, em 08.07.2016, estando o contrato vencido.

72. Novamente submetido a analise do CONDES, na data de
13.07.2016, o processo de prorrogacao contratual foi autorizado (Anexo do Relatério
Técnico 139564 2016_03, fls. 09).

73. Devidamente citados, o Srs. Naime Marcio Martins Moraes e Maria
Célia de Oliveira Pereira enviaram a defesa em conjunto (Relatério técnico de
defesa, fls. 47/48).

74. Os gestores destacaram que o contrato n° 30/2011 é servigo de
natureza continua, por se tratar de vigilancia e que “...ndo podendo sofrer solugéo

de continuidade, sob pena de provocar prejuizos a administragédo...”.

75. Destacaram ainda que tais contratos possibilitam que o poder
publico, por critérios de oportunidade e conveniéncia, prorrogue por iguais e

sucessivos periodos de acordo com a previsao legal.

76. Esclarecem que a elaboracdo do Termo de Referéncia para novo
processo licitatorio do servigo de vigilancia foi feita com antecedéncia, entretanto
surgiram dificuldades, ndo sendo possivel a finalizagao da licitagdo. Por esse motivo,
foi formalizado o Termo de Referéncia n°® 160/2016 para que o contrato n°® 30/2011
fosse prorrogado, pois “o servico é considerado essencial e sua descontinuidade

poderia trazer consequéncias irreparaveis para a administracao”.
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77. Ressaltam que o aditivo ndo ocasionou prejuizos a administragao

uma vez que os valores permaneceram inalterados e abaixo do valor praticado pelo
mercado.

78. A Sra. Andreia Oliveira Saboia Ribeiro Wartha, apés devida citagao,
apresentou os mesmos argumentos da defesa dos Srs. Naime Marcio Martins

Moraes e Maria Célia de Oliveira Pereira, com mais algumas informacgdes.

79. Aduz que, na reunidao do CONDES no dia 06.07.2016, foram
detectadas incongruéncias no documento encaminhado para analise e uma destas
incongruéncias versava que o parecer juridico elaborado pela Gerente de Contratos
e homologado pelo Chefe de Gabinete contrariava a legislacao vigente. Afirma que o
proprio CONDES solicitou que os apontamentos fossem observados e sanados e

que o processo fosse reapresentado na proxima reunido, que seria no dia
13.07.2016.

80. Alega que em nenhum momento o CONDES foi desatendido, pois o
processo foi encaminhado antes do prazo final da vigéncia do contrato, com a
devida andlise juridica da Assessoria e por inconsisténcias meramente formais o
proprio CONDES condicionou a reapresentacao do processo até o dia 13.07.2016,

ap6s o saneamento dos apontamentos.

81. Em relatério de defesa, a equipe de auditoria posicionou-se pela
manutencdo da irregularidade, em virtude da auséncia de comprovagao e de

argumentos convincentes para afastar a falha.

82. O Ministério Publico de Contas entende necessaria a manutengao

do apontamento, em consonancia com o entendimento técnico.

83. Com efeito, é possivel inferir, ao analisar a documentagao acostada
no processo, que o 9° Termo Aditivo ao Contrato n°® 30/2011 n&o deveria ter sido
assinado, pois o instrumento contratual findou-se em 06.07.2016, impossibilitando
seu aditamento.

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador de Contas Gustavo Coelho Deschamps
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, Ne 1 - Centro Politico Administrativo — Cuiaba-MT, CEP 78049-915

Telefone: (65) 3613-7616 - e-mail: gcdeschamps@tce.mt.gov.br
19



P~

Ministério Publico Tribunal de Contas

de Contas p— Mato Grosso

Mato Grosso @ | | | TRIBUNAL DO CIDADAO
84. A questdo que se apresenta é quanto a necessidade de prorrogacao

extraordinaria além dos 60 meses, com fundamento no artigo 57, §4° da Lei n°
8.666/93. Tal situacado reveste-se de uma excepcionalidade que deve ser
comprovada e autorizada, o que nao se verificou no caso em tela. Percebeu-se,
sim, a falta de planejamento da administragcdo quanto a correta gestao dos

instrumentos contratuais celebrados.

85. Ainda, ha que se ressaltar que ndo se admite que a Secretaria, ao
invés de dar inicio no momento oportuno aos tramites necessarios a uma nova
contratagdo por meio de licitagdo publica, aguarde o limite de vigéncia contratual,
para, apenas entao, buscar mecanismos excepcionais.

86. Alids, cumpre observar que o Tribunal de Contas da Unido ja se
pronunciou recomendando que a Administracéo evite a prorrogagao excepcional
caso decorrente de falta de planejamento ou de agao (Acordao n° 1.159/2008 -
Plenario e Acordao n° 2.702/2006 — 22 Camara). Ha, na mesma Corte, orientagdo no
sentido de que a prorrogagao excepcional somente é legitima desde que exista
justificativa consubstanciada na ocorréncia de um evento superveniente, grave e
imprevisivel, para o qual ndo tenha contribuido nenhuma das partes contratantes
(TC —010.318/2005-6, j. em 30/11/2005).

87. O Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso também sustenta
esta questdo. Na Resolucao de Consulta n°® 32/2008 afirma-se:

Resolugcao de Consulta n. 32/2008. Contratos administrativos. Prorrogacao
de vigéncia e de prazo de execugao. Regras gerais.

1) E possivel a prorrogagdo de prazos de vigéncia de contratos cujo objeto seja a
prestagdo de servicos de natureza continuada, conforme hipétese prevista no
inciso Il do caput do art. 57 da Lei 8.666/93, desde que observados os seguintes
requisitos:

a) a possibilidade de prorrogacéo deve estar prevista no ato convocatério da
licitagao e no instrumento contratual,

b) o teto da modalidade licitatdria inicialmente adotada para a contratagdo deve
considerar o valor global da avenca, incluidas as possiveis prorrogagdes;

c) o aditivo de prorrogacdao deve ser formalizado dentro do prazo de
vigéncia do contrato que se pretende renovar, ainda que o seu termo final
ocorra em dia nao util; e,
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d) a vantajosidade da prorrogagdo deve ser justificada por escrito mediante
estudos envolvendo critérios técnicos e financeiros, e a prorrogagdo deve ser
autorizada pela autoridade competente. (Grifo nosso)

88. Ademais, conforme bem explanado pela equipe técnica, o Termo de
Referéncia n°® 149/2016, elaborado para a prorrogacdo do referido contrato, foi
protocolado no Protocolo Geral da SEFAZ no dia 27 de junho de 2016, a
apenas 09 (nove) dias antes do vencimento do contrato. Tal situagcdo demonstra
auséncia de planejamento da gestdo de contratos do 6rgéo, o que culminou na
insuficiéncia de tempo habil para saneamento das impropriedades apontadas pelo
CONDES.

89. Cabe lembrar, ainda, que a equipe técnica apontou irregularidade
relativa a esse ponto, qual seja, Achado n° 4 — Prorrogacéo excepcional de contrato
de prestacdo de servigo continuado por falta de planejamento nos contratos n°s
30/2011 e 49/2011.

90. Por fim, a Sra. Andreia Oliveira Saboia Ribeiro Wartha alega que
realizou a analise do processo antes da apreciacdo do CONDES sem, contudo,
comprovar documentalmente nos autos parecer juridico conclusivo nesse aspecto,
mas somente aposi¢do de carimbo e assinatura na Justificativa Juridica elaborada
pela Geréncia de Gestao de Contratos, pratica apontada no achado n° 6 do relatério

técnico de auditoria.

91. Por conseguinte, o Ministério Publico de Contas, em virtude da
ilicitude dos atos praticados, em desacordo ao estabelecido pelo CONDES,
manifesta-se pela aplicacdo de multa aos Srs. Naime Marcio Martins Moraes,
Maria Célia de Oliveira Pereira Andreia Oliveira Saboia Ribeiro Wartha, com
fulcro no art. 75, lll, da Lei Complementar n° 269/2007, c/c o artigo 289, Il, da
Resolugao n° 14/2007, 3° da Resolucdo Normativa n° 17/2016 e Resolugao
Normativa n° 02/2015.
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92. Pertinente, ainda, a expedicdo de recomendagao a atual gestao

para que reveja seu processo de planejamento de aquisicées e contratacgoes,
de modo a obedecer ao art. 57, inciso |l da Lei 8.666/93.

Achado n° 4 — Prorrogagao excepcional de contrato de prestacao de servigo
continuado por falta de planejamento nos contratos n. 30/2011 e 49/2011
HB 16. Prorrogagdo contratual em desconformidade com as

hipéteses, condi¢cdes ou limites estabelecidos no art. 57 da Lei n.
8.666/93

93. A presente impropriedade teve como responsaveis os Srs. Gabriel
Herrero Araujo Fernandes, gestor da Geréncia de Servigos Gerais (GESEG) e

Marcelo Teixeira, Gerente de Gestao de Mao de Obra.

94. No caso dos autos, verificou-se que os contratos n°s 30/2011 e
49/2011 foram prorrogados excepcionalmente por 90 dias apdés o prazo de 60
meses, sem justificativa, em desconformidade ao que preconiza o art. 57 da Lei n°
8.666/93.

95. Em defesa, o responsavel Sr. Gabriel Herrero Araujo Fernandes
aduz que iniciou a elaboragao do Termo de Referéncia n® 115/2016 para realizagao
do novo processo licitatorio para o servigo de vigildancia armada no més de fevereiro
de 2016 e que encontrou entraves por conta das peculiaridades do objeto a ser

contratado.

96. O gestor alega que ndo possuia conhecimento acerca do objeto da
contratagcdo e que precisou buscar informacdées que nem sempre eram de sua
competéncia. Cita também a dificuldade de elaborar planilhas de custo e que nao
havia servidor com perfil de contador ou que tivesse experiéncia na elaboragao de
tais planilhas.

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador de Contas Gustavo Coelho Deschamps
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, Ne 1 - Centro Politico Administrativo — Cuiaba-MT, CEP 78049-915

Telefone: (65) 3613-7616 - e-mail: gcdeschamps@tce.mt.gov.br
22



/_\ . . Yol A . .
Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas p— Mato Grosso
Mato Grosso . U . _ TRIBUNAL DO CIDADAO

97. O gestor aduz que nao possui autonomia para decidir sobre a
continuidade da contratacéo, pois isto compete a instancia superior e que o aditivo

NAo causou prejuizos a administragao pois os valores permaneceram inalterados.

98. Tais alegacdes nao foram aceitas pela equipe técnica, que manteve
o apontamento, mormente pelo fato do servidor ter comprovado conhecimento do

vencimento do contrato e dos procedimentos internos de licitagao e contratacao.

99. O Sr. Marcelo Teixeira afirma que o Termo de Referéncia sofreu
diversas alteragdes técnicas devido a recomendacdes superiores e a burocracia, o
que atrasou sobremaneira o tramite do processo, que comegou em maio de 2015,
mas sO foi recebido na Geréncia de Processos e Aquisicdes — GPAQ em
26.08.2015. Este TR nao foi aprovado pela Controladoria Geral do Estado e s6 foi
cancelado no més de marco do ano de 2016, restando pouco tempo para que se

iniciasse novo processo de contratacao, pois o contrato venceria em 01.08.2016.

100. A SECEX manteve o apontamento e concluiu pela exclusao da
punibilidade relativa ao Sr. Marcelo Teixeira, no que o MP de Contas coaduna do

entendimento.

101. De fato, percebe-se nos autos que o Sr. Marcelo Teixeira envidou
esforcos para que o processo licitatério fosse concluido antes do término da
vigéncia do contrato n® 49/2011. Tal raciocinio se ampara principalmente na sua
obediéncia aos prazos constantes na Circular n® 001/2012/CAC/SENF/SEFAZ, que
estabelece 150 dias para a entrega do Termo de Referéncia na Coordenadoria de

Aquisi¢cdes e Contratos para analise.

102. Tal prazo ndo foi respeitado pelo Sr. Gabriel Herrero Araujo
Fernandes, pois elaborou o Termo de Referéncia n° 115/2016 em 02.06.16 e
protocolado na SEFAZ em 03.06.16, apenas 34 (trinta e quatro) dias da data do
término do contrato n® 30/2011 (Relat6rio técnico de defesa, fls. 54/55

103. Pelo exposto, em virtude da nao justificativa para prorrogagao
contratual, o Ministério Publico de Contas manifesta-se pela aplicacdo de multa ao
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Sr. Gabriel Herrero Araujo Fernandes, com fulcro no art. 75, Ill, da Lei
Complementar n® 269/2007, c/c o artigo 289, Il, da Resolugdao n° 14/2007, 3° da

Resolugdo Normativa n° 17/2016 e Resolugdo Normativa n°® 02/2015.

104. Sugere-se expedigcdo de recomendagao a Secretaria de Fazenda
do Estado de Mato Grosso reveja seu processo de planejamento de aquisigdes e

contratagdes, de modo a obedecer ao art. 57, inciso Il e § 4° da Lei 8.666/93.

Achado n° 5 - Prorrogagao de contrato ndo vantajoso para a Administragao
Publica (contratos n°s 49/2011 e 01/2014)
HB 16. Prorrogacdo contratual em desconformidade com as

hipoteses, condigdes ou limites estabelecidos no art. 57 da Lei
8.666/93

105. A irregularidade em tela foi imputada aos Srs. Diogo Pedro
Guimaraes de Siqueira, gestor do contrato 01/2014/SENF/SEFAZ, Gabriel Herrero
Araljo Fernandes, gestor da Geréncia de Servicos Gerais (GESEG), Joice
Rodrigues de Paula, Fiscal do contrato 01/2014/SENF/SEFAZ, Marcelo Teixeira,
Gerente de Gestao de Mao de Obra.

106. No caso dos autos, o Contrato n° 49/2011, firmado com a empresa
DSS Construgao, Telecomunicagao e Informatica Ltda, possui por objeto a
prestacdo de servigos continuados de digitacdo, suporte em processamento de
dados e supervisdo de servigos para a transcrigdo de dados e processamento de

informagdes, assinado em 1° de agosto de 2011.

107. Tal contrato foi prorrogado por trés anos (de 01.08.2012 a
31.07.2013 - 3° Termo Aditivo; de 01.08.2013 a 31.07.2014 - 4° Termo Aditivo; e de
01.08.2014 a 31.07.2015 - 7° Termo Aditivo) sem que houvesse problemas em sua
execucao. Entretanto, apds a assinatura do 7° Termo Aditivo, a empresa descumpriu

diversas clausulas contratuais (Relatério técnico de defesa, fls. 67/68).
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108. No dia 20.05.2015 a empresa DSS protocolou na SEFAZ a
informagdo de que seu pedido de recuperagao judicial fora deferido
(Anexo_do_Relatorio_Técnico_139564 2016_06, fls. 41 a 48), motivo ensejador

de rescisao contratual, conforme Clausula 10.3.5.

109. Contudo, o contrato foi prorrogado por mais 03 meses, por meio do
16° Termo Aditivo, até 01.11.2016.

110. Por sua vez, no Contrato n° 01/2014, firmado com a empresa
Moura e Botelho Silveira Ltda ME, verificou-se o descumprimento de diversas
obrigagoes contratuais, tais como atraso no pagamento de salarios, atraso na
entrega de materiais, atraso no cumprimento de ordens de servigo, entre

outros.

111. Segundo relatorio técnico, foram expedidas notificagbes a empresa
em face do descumprimento de clausulas contratuais, nas datas de 12.02.2014 e
18.03.2014.

112. Em 05.06.201, houve decisao interlocutéria da Secretaria Adjunta de
Administragdo Fazendaria, Sra. Maria Célia de Oliveira Pereira, em que determinou
a rescisado unilateral do contrato por inexecugédo parcial do objeto a partir do dia
01.07.2014. Tal ato foi retificado em 27.06.2014, em que se postergou a resciséo
contratual até 01.10.2014, sob o argumento de que nenhuma empresa classificada

na licitagdo aceitou assumir o objeto do contrato.

113. Contudo, verificou-se que a SEFAZ néo rescindiu o contrato na data
de 01.10.2014 e nao ha no processo qualquer informacgédo de que a rescisao tenha
sido revogada. Nao houve nova licitagdo para o servico e a empresa continuou
executando os servigos de limpeza e conservagao e ainda descumprindo clausulas

contratuais.

114. Diversas notificacbes a empresa foram feitas, por atraso de salarios,

inexecugao de ordens de servigo e falta de materiais (Relatério técnico de defesa,
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fls. 70/71), ensejadores de rescisao contratual, conforme Clausula Terceira do
instrumento contratual.

115. Desta forma, percebe-se que nao foi realizada a analise da
vantajosidade na prorrogagao dos contratos n°s 49/2011 e 01/2014, de modo
que nao ha o que se falar de vantajosidade da manuteng¢ao destes contratos,
configurando, assim, a irregularidade de manutencao de contratos

desvantajosos para a SEFAZ.

116. Em defesa do apontamento, os responsaveis apresentaram
justificativas a seguir analisadas.

117. Em sintese, o Sr. Marcelo Teixeira afirmou que as prorrogacdes
dos contratos firmados pela SEFAZ ndao dependem da vontade e da decisdo do

gestor do contrato, mas sim da decisao superior.

118. As defesas dos servidores Diogo Pedro Guimaraes de Siqueira,
Gabriel Herrero Araujo Fernandes e Joice Rodrigues de Paula, similares,
frisaram que o contrato era vantajoso, pois, em suas palavras, nenhuma empresa
concorreu com 0s precos praticados pela empresa Moura e Botelho Silveira Ltda
ME.

119. Aduzem ainda os defendentes que ndo possuem autonomia para
decidir se o contrato sera prorrogado ou nao.

120. A SECEX, apdés anadlise das irregularidades, manteve a
impropriedade para todos os responsaveis, sendo 0 mesmo entendimento do

Ministério Publico de Contas, em virtude dos argumentos a seguir expostos.

121. Percebeu-se que, do exame dos autos, que houve falta de
fiscalizacdo efetiva do cumprimento das clausulas contratuais por aqueles que, por
forca da funcédo exercida, deveriam fazé-la. Ademais, a manutengcdo de contrato
desvantajoso para o 6rgao poderia trazer o risco de possiveis demandas judiciais

inclusive, devido aos atrasos, com responsabilidade solidaria da Administragao.
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122. De acordo com o art. 3° da Lei n. 8.666/93:

“a licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promogéo do desenvolvimento nacional sustentavel...”

123. A doutrina mais respeitavel indica o posicionamento sobre como
deve ser considerada a proposta mais vantajosa pela Administracdo Publica e de

como se devem ser avaliados custos diretos e indiretos nas contratagdes publicas:

Nessa chave, nas licitagbes e contratagdes administrativas, forga assumir que a
proposta mais vantajosa sera sempre aquela que, entre outros aspectos a serem
contemplados, apresenta-se a mais apta a causar, direta ou indiretamente o menor
impacto negativo e, simultaneamente, os maiores beneficios econdmicos, sociais e
ambientais.
124. Assim, cabe o destaque quanto a necessidade de reflexdao da
vantajosidade das prorrogacoes contratuais, nao se devendo apegar somente
aos aspectos financeiros, mas sim, ao correto cumprimento de todas as
obrigagoes pela empresa contratada, tendo a vantajosidade a verdadeira

dimensao que lhe cabe, social, ambiental e financeira.

125. Dessa forma, em virtude da auséncia de fiscalizagdo efetiva do
cumprimento das clausulas contratuais rescisérias e de execugao, o MPC opina pela
aplicacao de multa ao Srs. Diogo Pedro Guimaraes de Siqueira, Gabriel Herrero
Arauljo Fernandes, Joice Rodrigues de Paula, Marcelo Teixeira, com fulcro no
art. 75, lll, da Lei Complementar n° 269/2007, c/c o artigo 289, Il, da Resolugao n°
14/2007, 3° da Resolugao Normativa n° 17/2016 e Resolugdo Normativa n® 02/2015.

126. Sugere-se expedicdo de recomendagao a Secretaria de Fazenda
do Estado de Mato Grosso reveja seu processo de planejamento de aquisi¢cdes e

contratagdes de modo a obedecer ao art. 57, inciso Il e § 4° da Lei 8.666/93.

'FREITAS, Juarez. Principio da Sustentabilidade: licitagdbes e a redefinicho da proposta mais
vantajosa. Revista de Direito da UNISC, Santa Cruz n° 38, jul-dez 2012, p. 78.
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Achado n° 6 — Falta de parecer juridico nos termos aditivos aos contratos n°s
30/2011, 49/2011, 21/2013 e 01/2014

HB 05. Ocorréncia de irregularidades na execugao dos
contratos (Lei n. 8.666/93, art. 38, paragrafo unico)

127. A presente irregularidade foi imputada aos Srs. Andreia Oliveira
Saboia Ribeiro Wartha, Chefe da UJF/GSF/SEFAZ, Adilson Garcia Rubio,
Secretario Adjunto da Receita Publica, Fernando Carlos Fernandes Dias, ex-
Secretario Adjunto de Administracao Fazendaria, Maria Célia de Oliveira Pereira,
Secretaria Adjunta Executiva, Naime Marcio Martins Moraes, ex-Secretario Adjunto
de Administracdo Fazendaria, Carlos Antonio da Rocha, Secretario Adjunto do

Tesouro Estadual.

128. No caso, constou-se a auséncia de analise juridica das minutas de
termos aditivos dos Contratos n°s 30/2111, 49/2011, 21/2013, 01/2014, conforme
determina o art. 38, paragrafo unico da Lei n° 8.666/93 e Decreto Estadual n°
292/2015 (Regimento Interno SEFAZ).

129. O que se verificou nos processos em questdo € que a Geréncia de
Formalizagcao de Contratos — GCON elabora o documento “justificativa juridica”, o
qual junta ao processo e o encaminha para a Unidade de Servigos Juridicos
Fazendarios, em que é carimbada e assinada pela Sra. Andreia Oliveira Saboia

Ribeiro Wartha, e segue para assinatura do Termo Aditivo.

130. Em relagdo aos gestores Maria Célia de Oliveira Pereira, Adilson
Garcia Rubio, Fernando Carlos Fernandes Dias e Naime Marcio Martins Moraes,
nao houve apresentacao de defesa.

131. Por sua vez, a Sra. Andreia Oliveira Saboia Ribeiro Wartha alegou,

em sintese, que faz a analise juridica da legalidade, com exame prévio conclusivo

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador de Contas Gustavo Coelho Deschamps
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, Ne 1 - Centro Politico Administrativo — Cuiaba-MT, CEP 78049-915

Telefone: (65) 3613-7616 - e-mail: gcdeschamps@tce.mt.gov.br
28



P~

Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso L L __ TRIBUNAL DO CIDADAO

do texto da minuta do Termo Aditivo e analisa todos os documentos acostados no

processo e que nao houve dolo em sua conduta, tampouco prejuizos ao erario.

132. A SECEX manteve a impropriedade, em face de auséncia de

documentagao comprobatoria nos autos da analise juridica nos processos.

133. O MP de Contas coaduna com o entendimento técnico pela
manutencdo da impropriedade. Porém, considerando o esforco da gestora
defendente em nao incorrer na irregularidade, tendo em vista que passou a emitir
pareceres juridicos, sugere-se a expedicdo de recomendacgao a atual gestdo para
gue observem a existéncia de parecer juridico na ocasido da assinatura dos Termos

Aditivos, em conformidade com a legislagao federal e estadual.

Achado n° 7 — Controle ineficaz na conferéncia das planilhas de repactuacoes
nos contratos n°s 21/2013 e 01/2014
HB 10. Ocorréncia de irregularidades nas alteragées e/ou

atualizagoes do valor contratual (art. 57, art. 65 c/c arts. 40, XI,
55, lll da Lei n. 8.666/1993)

134. A presente irregularidade foi imputada as Sras. Keylla Samia
Mendonga Reis e Roselane Barbosa de Franga (Analistas Administrativos —
Contador).

135. No caso em exame, ao se realizar a conferéncia de calculo
comparando a proposta, o contrato e as convencgdes coletivas de trabalho com as
planilhas de formacido de prego enviadas pela empresa Moura e Botelho Silveira

Ltda-ME, foram constatados erros de calculos nas planilhas de repactuacéo.

136. Em sintese, os erros consistiram na alteracdo de porcentagem de

lucro, custos indiretos e aliquotas de ISSQN sem justificativa, além de erros na
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apuracao dos tributos PIS, COFINS e ISSQN, relativos aos Contratos n°s 21/2013
e 01/2014 (Relatdrio técnico de defesa, fls. 101/110).

137. O Contrato n° 21/2013, com a empresa Moura e Botelho Silveira
Ltda ME, versa acerca da contratacdo de servigos continuados de copeira e
cozinheira. Este contrato foi repactuado 03 (irés) vezes, por conta de Convengdes
Coletivas de Trabalho homologadas pelo Ministério do Trabalho e Emprego (1°, 3° e

5° termos aditivos).

138. Conforme anexas ao relatorio técnico

(Anexo_do_Relatorio_Teécnico_139564 2016 _08, fls. 72 a 76),

assinatura do 1° Termo Aditivo, o contrato foi pago com superfaturamento de R$

planilhas

por conta da

157,70 mensais, perfazendo o valor anual de R$ 1.892,40:

Tabela 6: Apuracao da diferenca em favor da empresa Moura e Botelho Silveira Ltda. — ME 1° Termo Aditivo
ao contrato n. 21/2013/SENF/SEFAZ

VALOR SEFAZ VALOR APURADO PELA AUDITORIA DIFERENCA
Postos de trabalho Qt. Custo Total Qt. Custo Total
Cozinheira —8horas -| | 4 55 | Rg 340000 | RS 340009 100 | R$333438 RS 333438 RS 7471
Cocalinho
Cozineva “8N0@s | | 100 | R§ 341398 | R§341398 | 100 | RE333099 | RS3.330,99 RS 82,99
Total diferenca
i RS 6.823,07 RS 6.665,37 RS$ 157,70
Total anual RS 81.876,84 RS 79.984 44 RS 1.892.40
Total diferenga anual RE 1.892,40

139.

Do mesmo modo, por ocasidao da celebracdo do 3° Termo Aditivo, as

divergéncias também ocorreram, sendo o contrato superfaturado em R$ 162,72

mensais, perfazendo o valor anual de R$ 1.952,64, conforme planilha a seguir:
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Tabela 7: Apuracao da diferenca em favor da empresa Moura e Botelho Silveira Ltda. — ME 3? Termo Aditivo
ao contrato n. 21/2013/SENF/SEFAZ

VALOR SEFAZ VALOR APURADO PELA AUDITORIA DIFERENCA
Postos de trabalho at. Custo Total at. Custo Total
Cozinheira — 8 horas -
Cocalinho 1,00 | R$3.896,50 | RS 3.896,50 1,00 R$ 3.820,21 RS 3.820,21 RS 76,29
Cozinneita S10™@s | | 1,00 | R§390275 | R§390275 | 100 | R§381632 | RS 381632 RS 86.43
Total diferenca
mensal R§ 7.799,25 RS 7.636,53 R$ 162,72
Total anual R% 93.591,00 R$ 91.638,36 RE 1.952,64
Total diferenca anual RS 1.952,64

140. Na celebragcado do 5° Termo Aditivo as divergéncias foram mantidas,
resultando no valor mensal de R$ 175,94 e no valor anual de R$ 2.111,28, conforme

tabela:

Tabela 8: Apuracao da diferenca em favor da empresa Moura e Botelho Silveira Lida. — ME 5° Termo Aditivo
ao contrato n. 21/2013/SENF/SEFAZ

VALOR SEFAZ VALOR APURADO PELA AUDITORIA DIFERENCA
Postos de trabalho at. Custo Total ot Custo Total
Cozinheira — 8 horas -
Cocalinho 1,00 | R$ 4.158,58 R% 4.158. 58 1,00 R§ 4.076,07 RS 4.076,07 R§ 82 51
Cozinheira — 8 horas — 100 | m 5 -
Vila Rica ) 5 4.165,36 RS 4.165,36 1,00 R$ 4.071,93 RS 4.071,93 R 83,43
Total diferenca mensal RE%8.323,94 R$ 8.148,00 R 175,94
Total anual (para 12
meses) R§ 99.887 28 R$ 97.776,00 RS 2.111,28

141. O valor total superfaturado no contrato n° 21/2013 foi de R$

5.147,80 (cinco mil, cento e quarenta e sete reais e oitenta centavos).

142. Por sua vez, o Contrato n° 01/2014 refere-se a prestacado de

servigos continuados de limpeza e conservagao, contratados com a empresa Moura

e Botelho Silveira Ltda — ME, repactuado 02 (duas) vezes, ambas em decorréncia
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de homologacado de Convengdes Coletivas de Trabalho pelo Ministério do Trabalho
e Emprego (1° e 3° termos aditivos ).

143. A empresa contratada requereu repactuagcdo do contrato, pela
primeira vez, por conta da homologagao da CCT 2014/2014, relativa a categoria de
limpeza, conservacao e asseio, tendo juntado aos autos as planilhas de formagao
de prego repactuadas (Anexo_do_Relatério_Técnico 139564 2016_12, fls. 01 a
28).

144. Segundo relatério técnico, a Sra. Keylla S&dmia Mendonga Reis
assinou o Parecer Técnico n. 028/2014/GCON/CAC/SAAF/SEFAZ (ndo ha data de
emissao do parecer), em que ratificou o calculo apresentado pela empresa e ainda
afirma “... que os valores dos custos indiretos, Tributos e Lucros foram calculados
corretamente. A servidora ainda afirmou que os demais componentes de custos que
incidem na formacao do prego do servigo coincidiram com os da proposta inicial

apresentada pela empresa na fase licitatoria.

145. Contudo, na celebracdo do 1° Termo Aditivo, foram verificadas
divergéncias de valores entre as planilhas enviadas pela empresa para fins de
repactuacido e a proposta encaminhada na fase de licitagdo, no valor de R$
2.092,63 mensais, perfazendo o total de R$ 25.111,52 (Tabela 10 - Relatério
técnico de defesa, fls. 105/106).

146. Do mesmo modo, por ocasido da celebracdo do 3° Termo Aditivo,
as divergéncias também ocorreram, no valor de R$ 4.873,98 mensais,
perfazendo o total de R$ 58.487,78 (Tabela 11 - Relatorio técnico de defesa, fls.
107/108). Neste termo, a Sra. Roselane Barbosa de Franga ratificou os calculos
apresentados pela empresa Parecer Técnico n. 021/2015/GCON/CAC/SAAF/SEFAZ

(ndo ha data de emissao do parecer).

147. A diferengca total superfaturada no contrato n.
01/2014/SENF/SEFAZ foi de R$ 122.591,15.
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148. Em defesa dos apontamentos, as Sras. Keylla Sadmia Mendonca

Reis e Roselane Barbosa de Franga informam que nao houve intengdo de conduta

incorreta, nem analise da planilhas com descaso ou ma fé.

149. Asseveram que os calculos das planilhas de custo dos contratos sao
complexos e que demandam tempo e conhecimento, de modo a aumentar as
chances de erro. Argumentam que, na ocasidao da analise das primeiras planilhas
apresentadas dos contratos n°s 21/2013 e 01/2014, as servidoras estavam em

estagio probatério e que nao tiveram nenhuma capacitagao na area.

150. Ademais, argumentam que possuem outras atividades no setor e

que o grau de dificuldade das planilhas ¢ alto.

151. Por fim, comprometem-se a observar com maior atengdo as
planilhas de repactuagcdo encaminhadas. Esclarecem quanto a confecg¢ao de
novo Termo Aditivo, com a correcao dos valores pagos indevidamente e que
serao devolvidos aos cofres da SEFAZ. Para tanto, juntaram a defesa pedido
de parcelamento da empresa referente aos valores pagos a maior pela SEFAZ

e o deferimento de parcelamento destes em 04 (quatro) parcelas.

152. Por sua vez, a empresa Moura e Botelho Silveira Ltda ME alegou
que, ja que o contrato previa a hipétese de repactuagdo, entenderam possivel a
solicitagdo de aumento dos indices, uma vez que ja vinham suportando o 6nus da
demora da realizacdo das repactuacdes e que, diante do fato de tais repactuagdes
nao serem possiveis, solicitaram o parcelamento dos valores apurados em 07 (sete)

vezes, sendo deferido pela SEFAZ o parcelamento da glosa em 04 (quatro) vezes.

153. A SECEX manteve a impropriedade relativa aos 02 (dois) contratos
celebrados, sendo este o entendimento pacifico do MPC.

154. Percebe-se que as falhas ocorreram por 03 (trés) e 02 (dois)
anos seguidos (Contratos n°s 21/2013 e 01/2014, respectivamente), sendo

pertinente que tais impropriedades, por ocasido da celebracdo do 1° termo aditivo,
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fossem solucionadas quando da analise das planilhas de repactuacao referentes ao
2° termo aditivo.

155. Cabe ressaltar que a empresa reconheceu as impropriedades
relativas ao pagamento a maior, tendo solicitado o parcelamento dos valores
indevidamente recebidos pelos contratos n° 21/2013 e 01/2014.

156. Contudo, ndo se discute a necessidade da repactuacao, sendo esta
um instrumento necessario em virtude de homologacao de Convencgdes Coletivas de
Trabalho afetas as categorias de limpeza, asseio e conservagao, que englobam os

postos de ambos os contratos.

157. A repactuacado nao se destina a corregcao de erros nas planilhas de
custos, mas sim a recuperagao dos valores contratados da defasagem provocada
pela inflagcdo, sendo aplicavel aos casos de servicos continuos com dedicacao
exclusiva de mao de obra, desde que mantidas condigdes efetivas da proposta (art.
37, §1°, Instrucdo Normativa n° 02/2008, da Secretaria de Logistica e Tecnologia da

Informacgao do Ministério do Planejamento, Orgcamento e Gestao).

158. No caso em anadlise, seria razoavel que as servidoras
analisassem os pedidos de repactuacao enviados pela empresa Moura e
Botelho Silveira Ltda — ME, de forma a conferir os calculos apresentados com o
pedido elaborado pela empresa e a sua adequagcao com a proposta vencedora da
licitacao.

159. Desse modo, o Ministério Publico de Contas, em virtude da
conduta negligente das servidoras no dever de conferéncia dos valores
apresentados pela empresa, manifesta-se pela aplicacdo de multa as Sras.
Keylla Samia Mendon¢a Reis e Roselane Barbosa de Franga, com fulcro no art.
75, lll, da Lei Complementar n® 269/2007, c/c o artigo 289, Il, da Resolugdo n°
14/2007, 3° da Resolugao Normativa n°® 17/2016 e Resolugdo Normativa n° 02/2015.

160. Pertinente, ainda, a expedi¢cao de determinagao a atual gestao para

que instaure processo administrativo para apuracao de responsabilidade da
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empresa Moura e Botelho Silveira Ltda.-ME e imposicao das penalidades

previstas nas clausulas 10 e 11 dos Contratos n°s 21/2013 e 01/2014.

Achado n° 9 — Descumprimento de clausulas contratuais ao nao elaborar
relatérios de apuragcao da qualidade dos servigos prestados nos contratos n°s
1/2014, 21/2015 e 28/2015

H-15. Ineficiéncia no acompanhamento e fiscalizagdo da

execucao contratual pelo representante da Administragao
especialmente designado (art. 67, da Lei n. 8.666/1993)

161. Referida irregularidade foi imputada ao Sr. Gabriel Herrero Araujo

Fernandes, gestor da Geréncia de Servigos Gerais (GESEG).

162. Os Contratos n° 01/2014, 21/2015 e 28/2015 dispdem que a
execucao do contrato deve ser acompanhada e avaliada por meio de relatério de
Avaliacdo de Desempenho dos Servicos.

163. A SECEX afirma que, em entrevista realizada com o Sr. Gabriel
Herrero Araujo Fernandes, ndao houve elaboragao desses relatérios de avaliagcao
de qualidade.

164. Em defesa, o responsavel alega que realizou a elaboragéo e
confecgao dos relatérios de avaliagéo dos servigos, entregues a cada um dos fiscais
de contrato da GESEG e que a SEFAZ realiza a aplicagdo dos questionarios.
Informou na defesa que as copias das avaliagbes estariam no anexo mencionado
(Documento_Externo _40665_2017_01).

165. Ressaltou que a responsabilidade pela aplicagao de tais relatérios €
do fiscal e do substituto de cada contrato e que tais atividades sdo acompanhadas
pelo gestor. Além disso, afirma que n&o possui mao-de-obra suficiente para atender
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as necessidades de cada um dos contratos e que os servidores da GESEG realizam

suas obrigag¢des dentro das limitagdes impostas.

166. A SECEX n&o acolheu as alegagdes quanto a elaboragcéo e
confecgao dos relatérios de avaliagdo dos servigos e de realizagao de questionarios

pela SEFAZ, pois ndo pbde ser visualizada tais avaliagbes no anexo mencionado.

167. O MP de Contas entende necessaria a manutencdo da
impropriedade.
168. A afirmacédo de auséncia de mao-de-obra suficiente para atender

todas as demandas e necessidades, especificas de cada um dos contratos, nao

merece guarida.

169. Tal raciocinio se ampara na auséncia de comprovagao, pelo gestor,
da criagao de rotinas de execugao das avaliagbes, bem como de sua cobranga, cuja

atribuicao lhe cabia.

170. A instrucdo Normativa SEFAZ n° 01/2011 é clara quanto a esse

ponto, conforme se transcreve a seguir:

Art. 81. Os Gestores de Contratos da SEFAZ terdo, dentre outras
responsabilidades relacionadas a gestdo ampla, na execugdo e supervisao dos
contratos, previstas em leis, portarias especificas e contrato, as seguintes
atribui¢des:

(...)

V - coordenar a compatibilidade e o roteiro na execugao das ordens de servico,
emitidas para o Fiscal de Execugédo do Contrato, com a finalidade de vistoriar as
obras em andamento, bem como os servigos e fornecimento de bens;

VI — analisar qualitativamente e quantitativamente o cumprimento do objeto do
contrato.

171. Por conseguinte, em virtude da omissao do gestor na elaboracéo e
criacdo de rotinas de verificacdo dos relatérios de avaliagdo, o MPC manifesta-se
pela aplicagdo de multa ao Sr. Gabriel Herrero Araujo Fernandes com fulcro no
artigo 75, lll, da Lei Complementar n. 269/2007, c/c o artigo 289, Il, da Resolugéo n.
14/2007, 3° da Resolugdo Normativa n. 17/2016 e Resolugdo Normativa n. 02/2015.
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172. Necessaria, ainda, a expedicdo de determinagdao a atual gestao

para que monitore a criagao de rotinas na GESEG, para fins de correta execugao

das ordens de servigo emitidas para os fiscais de contrato designados.

Achado n° 10 - Pagamento indevido por servicos amparados por
documentacgao fraudulenta (contratos n°s 21/2013 e 01/2014)
H-99. Irregularidade referente a Contrato, nao contemplada em

classificagao especifica na Resolugdao Normativa do TCE-MT n°
17/2010

173. A presente irregularidade foi imputada aos Srs. Gabriel Herrero
Araujo Fernandes, gestor da Geréncia de Servigos Gerais (GESEG), Joice Rodrigues
de Paula, fiscal do contrato n° 1/2014, e a empresa Moura e Botelho Silveira LTDA
- ME.

174. A empresa Moura & Botelho Silveira Ltda presta servigos de limpeza
(Contrato n® 01/2014, Pregéo n°® 6/2013) e copeiragem (Contrato n° 21/2013, Pregao
n° 02/2013). Tais contratos preveem que a responsabilidade pelo recolhimento do

FGTS dos funcionarios terceirizados é da contratada.

175. A planilha de custos e formacao de precos estabelece que o valor
pago mensalmente pela Secretaria a contratada engloba o FGTS dos funcionarios
terceirizados. Sabe-se também que os comprovantes desses recolhimentos devem
ser apresentados mensalmente para que a Secretaria efetue o pagamento a

empresa, conforme clausulas contratuais de prestacado de contas.

176. Durante todo o periodo de execugao dos contratos n°s 01/2014 e
21/2013, a empresa apresentou certiddao de regularidade de FGTS, bem como as
guias de recolhimento, as quais foram recebidas e aceitas pela fiscal do contrato e

pelo gestor, que atestaram conjuntamente a nota fiscal de servigo.

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador de Contas Gustavo Coelho Deschamps
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, Ne 1 - Centro Politico Administrativo — Cuiaba-MT, CEP 78049-915

Telefone: (65) 3613-7616 - e-mail: gcdeschamps@tce.mt.gov.br
37



P~

Ministério Publico Tribunal de Contas

de Contas — Mato Grosso

Mato Grosso 2. | | | TRIBUNAL DO CIDADAO
177. Porém, segundo relatério técnico de auditoria, verificou-se no

contrato n° 01/2014 (Volume I, fl. 870), o Oficio n°® 79/2014/CAC/SAAF-SEFAZ, que
contém o seguinte trecho (Anexo_do_Relatério Técnico 139564 2016_14, folha
83):

Prezado Senhor,

Considerando que o fiscal dos contratos n° 001/2014 (Limpeza) e n® 021/2013
(Copeiragem e Cozinha) que essa empresa mantém com esta Secretaria,
apresentou-nos diversas reclamacoes de empregados que alegam nao
estarem sendo creditados os depodsitos de FGTS em suas contas vinculadas.
(grifou-se)

178. Ademais, ao se solicitar o extrato de FGTS dos funcionarios
terceirizados, a equipe de auditoria verificou o nao recolhimento do FGTS de
diversos meses (competéncias) e nos meses em que houve recolhimento este foi

realizado em atraso. Em alguns casos o atraso foi superior a 01 (um) ano.

179. Ao confrontar o nome dos funcionarios que trabalharam no més de

janeiro de 2016 com o extrato individual de FGTS dos mesmos, verificou-se que:

» a funcionaria Aparecida de Lourdes da Silva nao teve seu FGTS da
competéncia de janeiro recolhido.

* a funcionaria Célia Regina da Silva nao teve seu FGTS da competéncia de
janeiro recolhido.

* o funcionario Emilio Francisco Pereira ndo teve seu FGTS da competéncia de
janeiro recolhido.

180. Conforme equipe técnica, em tais casos os depésitos referentes a
meses anteriores foram recolhidos em atraso. Verificou-se, ainda, que todos os
extratos dos outros funcionarios dos contratos n°s 21/2013 e 01/2014, por

amostragem, estdo na mesma situagao.

181. Assim, devidamente citados, em suas defesas os Srs. Gabriel
Herrero Araujo Fernandes e Joice Rodrigues de Paula alegam nao ter havido
pagamentos indevidos, vez que a empresa prestou e recebeu pelos servigos
prestados. Informam que a empresa apresentou certiddo falsa e que sempre

encaminharam as notas fiscais para pagamento com toda a documentagéo exigida.
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Asseveram, ainda, que a empresa sempre apresentou a Certiddo de Regularidade
do FGTS com coépia da guia autenticada de recolhimento do FGTS-GRF.

182. Alegam que, na condigdo de gestores dos contratos, orientaram o
fiscal do contrato a verificar o pagamento por meio da certiddo, com copia de
recolhimento do FGTS e comprovante de pagamento. Por fim, informam que nao
tinham conhecimento da fraude, pela empresa, dos documentos apresentados.

183. A empresa Moura e Botelho Silveira Ltda-ME n&o se manifestou a

respeito da impropriedade apontada.

184. A SECEX, apods analise da defesas apresentadas, manteve a
irregularidade, em virtude dos servidores terem conhecimento da pratica da
irregularidade pela empresa, motivo ensejador de notificagdo, como descrito no item
176 deste parecer.

185. Nao acolhendo neste ponto as consideragcdes da defesa, o

Ministério Publico de Contas entende que a irregularidade deve ser mantida.

186. De fato, havia conhecimento prévio dos servidores responsaveis
pelo pagamento mensal dos contratos celebrados, o que, por si s6, reclama maior

eficiéncia na rotina de controle de pagamentos aos fornecedores da Secretaria.

187. A alegacao de desconhecimento da pratica nao se sustenta, haja
vista que os servidores, investidos nas fungdées de controle, deveriam estar cientes

das ocorréncias relacionadas a empresa contratada.

188. A defesa nao trouxe documentos que comprovem a efetivacdo do
argumento de a geréncia estar providenciando o aperfeicoamento nos seus
procedimentos de controle sobre a veracidade e autenticidade das certiddes e

comprovantes de pagamentos.

189. Opina-se, em virtude da n&do implementacao de rotinas eficientes de
controle e pagamento de notas fiscais de terceirizados, pela aplicagdo de multa ao

Srs. Gabriel Herrero Araujo Fernandes e Joice Rodrigues de Paula, com fulcro
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no artigo 75, Ill, da Lei Complementar n. 269/2007, c/c o artigo 289, Il, da Resolug¢ao

n. 14/2007, 3° da Resolugdo Normativa n. 17/2016 e Resolu¢do Normativa n.
02/2015.

190. Sugere-se a expedicdo de determinacao a atual gestdo da Sefaz
que monitore a criagdo de rotinas mais rigidas, na GESEG, para verificar o efetivo

pagamento do FGTS dos funcionarios que prestam servigos na Sefaz.

191. Ademais, pela gravidade da pratica utilizada pela empresa
Moura e Botelho Silveira Ltda ME, importante e necessaria a expedigao de
determinagcdao a atual gestao que instaure processo administrativo para
apuracao de responsabilidade e imposi¢cao das penalidades previstas no
artigo 87 da Lei n° 8.666/93 c/c as clausulas X e Xl dos contratos n°s 21/2013 e
01/2014.

3. CONCLUSAO

159. Diante do exposto, o MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, no uso
de suas atribui¢des constitucionais de defesa da ordem juridica, da democracia e do
interesse publico primario, com fundamento nos artigos 127 e 130 da Constituicao

da Republica, manifesta-se:

a) pelo conhecimento da presente Auditoria de Conformidade,
realizada pela Secretaria de Controle Externo do Conselheiro Waldir Teis, com o
objetivo de fiscalizar os contratos de prestacdo de servigos continuados no ambito

da Secretaria de Estado de Fazenda de Mato Grosso, vigentes no ano de 2016;
b) pela aplicagdao de multa:

b.1) ao Sr. Naime Marcio Martins Moraes, Secretario Adjunto de
Administragdo Fazendaria, em razdo da pratica de atos com
grave infracdo a norma legal, pela ocorréncia da irregularidade
classificada como HB 16 (Achado 03), nos moldes do art. 75, lll,
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da Lei Orgénica do TCE/MT c/c o art. 289, Il, do Regimento
Interno do TCE/MT e art. 3° IlI, “a”, da Resolugdo Normativa
TCE/MT n°® 17/16;

b.2) a Sra. Maria Célia de Oliveira Pereira, Secretaria Adjunta
Executiva, em razdo da pratica de atos com grave infragdo a
norma legal, pela ocorréncia das irregularidades classificadas
como HB 16 (Achado 03) e EB 03 (achado 11), nos moldes do
art. 75, lll, da Lei Organica do TCE/MT c/c o art. 289, I, do
Regimento Interno do TCE/MT e art. 3° Il, “@”, da Resolugao
Normativa TCE/MT n°® 17/16;

b.3) a Sra. Andreia Oliveira Saboia Ribeiro Wartha, Chefe da
UJF/GSF/SEFAZ, em razao da pratica de atos com grave infragcao
a norma legal, pela ocorréncia da irregularidade classificada como
HB 16 (Achado 03), nos moldes do art. 75, lll, da Lei Orgénica
do TCE/MT c/c o art. 289, Il, do Regimento Interno do TCE/MT e
art. 3% 11, alinea “a”, da Resolu¢ao Normativa TCE/MT n°® 17/16;

b.4) ao Sr. Gabriel Herrero Araujo Fernandes, gestor da
Geréncia de Servigos Gerais (GESEG) , em razéo da pratica de
atos com grave infragcdo a norma legal, pela ocorréncia de cada
irregularidade classificada como HB 16 (Achados 04 e 05), EB 05
(Achado 08), HB 15 (Achado 09) e HB 99 (Achado 10), nos
moldes do art. 75, lll, da Lei Organica do TCE/MT c/c o art. 289,
II, do Regimento Interno do TCE/MT e art. 3°, Il, “a”, da Resolugao
Normativa TCE/MT n°® 17/16;

b.5) ao Sr. Marcelo Teixeira, Gerente de Gestdo de Mao de
Obra, em razdo da pratica de atos com grave infragdo a norma
legal, pela ocorréncia da irregularidade classificada como HB 16

(Achado 05), nos moldes do art. 75, Ill, da Lei Organica do
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TCE/MT cl/c o art. 289, Il, do Regimento Interno do TCE/MT e art.
3°, 11, “a@”, da Resolugdo Normativa TCE/MT n°® 17/16;

b.6) ao Sr. Diogo Pedro Guimaraes de Siqueira, Gestor do
contrato 01/2014/SENF/SEFAZ, em razao da pratica de atos com
grave infragcdo a norma legal, pela ocorréncia da irregularidade
classificada como HB 16 (Achado 05), nos moldes do art. 75, lll,
da Lei Orgénica do TCE/MT c/c o art. 289, Il, do Regimento
Interno do TCE/MT e art. 3° |Il, alinea “a”, da Resolucio
Normativa TCE/MT n° 17/16;

b.7) a Sra. Joice Rodrigues de Paula, Fiscal do contrato
01/2014/SENF/SEFAZ, em razédo da pratica de atos com grave
infracdo a norma legal, pela ocorréncia das irregularidades
classificadas como HB 16 (Achado 05), EB 05 (Achado 08), HB
99 (Achado 10), nos moldes do art. 75, lll, da Lei Orgénica do
TCE/MT cl/c o art. 289, Il, do Regimento Interno do TCE/MT e art.
3°, 1, “a”, da Resolugao Normativa TCE/MT n° 17/16;

b.8) a Sra. Keylla Samia Mendonga Reis, Analista
Administrativo, em razao da pratica de atos com grave infragdo a
norma legal, pela ocorréncia da irregularidade classificada como
HB 10 (Achado 07), nos moldes do art. 75, Ill, da Lei Orgéanica do
TCE/MT cl/c o art. 289, Il, do Regimento Interno do TCE/MT e art.
39 1l, “a@”, da Resolugcdo Normativa TCE/MT n°® 17/16;

b.9) a Sra. Roselane Barbosa Franga, Analista Administrativo,
em razao da pratica de atos com grave infragcdo a norma legal,
pela ocorréncia da irregularidade classificada como HB 10
(Achado 07), nos moldes do art. 75, Ill, da Lei Organica do
TCE/MT cl/c o art. 289, Il, do Regimento Interno do TCE/MT e art.
39 1l, “a@”, da Resolugdo Normativa TCE/MT n°® 17/16;
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c) pela expedi¢cao de determinagao a atual gestdo da Secretaria de

estado de Fazenda, sob pena de multa por seu descumprimento, com fundamento
no art. 75, IV, da Lei Orgénica do TCE/MT c/c o art. 289, Ill, do Regimento Interno

do TCE/MT:

c.1) Que monitore a criagdo de rotinas e agdes eficientes de
fiscalizagdo e acompanhamento contratual, no ambito da
GESEG/SEFAZ (irregularidade EB 05 - achado 8);

c.2) Que observe o principio da segregacgao de fungdes, de modo
a evitar a nomeacédo do mesmo agente como gestor e fiscal do

contrato (irregularidade EB 03 - achado 11);

c.3) Que abstenha de aceitar garantias em desacordo com o art.
56, §1°, incisos |, Il, e lll da Lei 8.666/93, bem como criar roteiros
de conferéncia das caugdes apresentadas pelas empresas

contratadas pelo 6rgao (irregularidade HB 05 - achado 01);

c.4) Que para exija os reforcos de caugcdo das empresas
contratadas quando do aumento de valor do contrato
(irregularidade HB 05 — Achado 02);

¢.5) Que monitore a criagdo de rotinas na GESEG, para fins de
correta execucao das ordens de servico emitidas para os fiscais

de contrato designados (irregularidade H 15 — Achado 09);

¢.6) Que monitore a criagao de rotinas mais rigidas, na GESEG,
para verificar o efetivo pagamento do FGTS dos funcionarios que

prestam servigos na Sefaz (irregularidade H 99 — Achado 10);

c.7) Que instaure processo administrativo para apuracdo de
responsabilidade e imposigao das penalidades previstas no artigo
87 da Lei n° 8.666/93 c/c as clausulas X e Xl dos contratos n°s

21/2013 e 01/2014, pela gravidade da pratica utilizada pela
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empresa Moura e Botelho Silveira Ltda ME (irregularidade H 99 —
Achado 10);

d) pela expedicdo de recomendagdes a atual gestdo da Secretaria

de estado de Fazenda:

d.1) que crie rotinas para conferir, apdés cada assinatura de
Termos Aditivos aos contratos do 6rgdo, se as garantias
apresentadas pelas empresas contratadas sao suficientes para
atender a porcentagem exigida nos contratos (irregularidade HB
05 — Achado 02);

d.2) Que realize, nas prorrogagbes dos contratos vigentes, a
andlise da qualidade da prestagdao do servico pela empresa

contratada e ndo apenas do valor cobrado por ela;

d.3) Que reveja seu processo de planejamento de aquisigbes e
contratagdes, de modo a obedecer ao art. 57, inciso |l e §4° da
Lei 8.666/93 (irregularidade HB16 — Achados 03, 04 e 05);

d.3) Que observe a existéncia de parecer juridico na ocasido da
assinatura dos Termos Aditivos, em conformidade com a

legislacao federal e estadual (irregularidade HB 05 — Achado 06);

E o parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, em 06 de junho de 2017.

(assinatura digital)’

GUSTAVO COELHO DESCHAMPS
Procurador de Contas

' Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada,

nos termos da Lei Federal n° 11.419/2006 e Resolugao Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.
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