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PROCESSO N° 1 1139.564/2016

UNIDADE : |Secretaria de Estado de Fazenda

GESTORA

CNPJ : 103.507.415/0005-78

ASSUNTO : |Auditoria de conformidade dos atos de gestao
GESTOR : |Seneri Kernbeis Paludo

RELATOR : 'Waldir Julio Teis

EQUIPE TECNICA : |Renan G. V. Menegao e Monica Garcia Nardoni

1 INTRODUGAO

1.1 Deliberagdo que originou o trabalho

Em atendimento a Ordem de Servigo n. 7829/2016, que designou a equipe
composta pelos Auditores Publicos Externos Renan G. V. Menegéo e Monica G. Nardoni
para realizar auditoria de conformidade na Secretaria de Estado de Fazenda, priorizando
para definicdo de seu escopo a selegcdo de objetos por critérios de relevancia, risco,

materialidade e oportunidade.

1.2 Visao geral do objeto

Apos analise de relevancia, risco, materialidade e oportunidade decidiu-se por

realizar auditoria nos contratos de prestacao de servigos continuados, quais sejam:

Contrato Empresa Objeto Valor anual original Inicio
estimado

49/2011 DSS Construgéo | Prestagao de servicos | R$ 10.969.433,34 24/08/2011
Telecomunicacédo | continuados de digitacéo, suporte

e Informatica | em processamento de dados e
Ltda. supervisao dos servigos.
30/2011 SAWAGE Prestagdo de servicos de | R$2.093.179,72 07/06/2011
Empresa de | vigilancia armada.
Segurancga e

vigilancia Ltda.
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21/2013 | Moura e Botelho | Prestagdo de servico de | R$ 1.027.747,61 02/01/2014
Silveira Ltda. copeiragem e cozinheira, de
forma continuada.
1/2014 Moura e Botelho | Prestacao de servicos | R$ 2.444.073,30 02/01/2014
Silveira Ltda. continuados de limpeza, asseio e

conservagao, com fornecimento
de toda a mao-de-obra, materiais
€ equipamentos.

21/2015 | Lideranga Prestacao de servigos | R$ 2.369.985,72 15/10/2015
Limpeza e | continuados de movimentacéo de
Conservagao mercadorias.
Ltda.

28/2015 | Luppa Prestagcdo de servicos de | R$ 682.235,76 06/11/2015
Administradora logistica em estacionamento de
de Servigos e | veiculos.
Representacoes

Comerciais Ltda.

Apurou-se que a Sefaz havia empenhado, no periodo de janeiro a maio de
2016, a quantia de R$ 17.448.760,50, ao se retirar valores referentes a remuneracao dos
servidores e aos tributos incidentes. Os contratos supramencionados foram selecionados
como amostra e representam aproximadamente 80% do montante empenhado.

A legislagdo aplicavel aos contratos consiste na Instrugdo Normativa
SLTI/MPOG n° 02/2008, Decreto Estadual n® 7217/2006, Decreto Estadual n°292/2015
(Regimento Interno), Lei n® 8666/93, Lei n° 10.520/2002.

Os contratos em comento sédo geridos pela Coordenadoria de Aquisigcoes e
Contratos e pela Geréncia de Servigos Gerais e liquidados e pagos pela Coordenadoria
Financeira e Contabil, subordinadas a Secretaria Adjunta de Administragao Fazendaria.

Verificou-se, na fase de planejamento, que haviam deficiéncias nos controles
internos, como a inobservancia ao principio da segregacao de fungdes, a inexisténcia de
relatorios de avaliagdo de qualidade e a falta de controle de materiais de consumo/limpeza.

Além disso, o Relatério Preliminar das Contas Anuais de Gestao de 2015
apontou diversas irregularidades no que se refere a execugao dos contratos de prestacao

de servigos.

1.3 Objetivo e questdes de auditoria

Este Relatorio tem como objetivo realizar auditoria de conformidade nos
contratos de prestacao de servigos continuados na Secretaria de Estado de Fazenda de
Mato Grosso vigentes em 2016.
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Para se alcancar o objetivo foram formulados os seguintes questionamentos:

1. Foidesignado pela administragao representante para realizagéo da tarefa
de fiscalizacao e a execucgao do contrato foi efetivamente acompanhada
e fiscalizada?

2. As pessoas juridicas contratadas encaminharam corretamente os

documentos necessarios para a prestagcao de contas?
Os servicos foram efetivamente prestados conforme previsdo contratual?
Nos casos de aditivos para prorrogagao de prazo (prestagéo de servigos)
estdo sendo observados os prazos maximos (48, 60 e 72 meses) e 0s
requisitos de vantajosidade?

5. As garantias oferecidas pela empresa estdo de acordo com o
edital/contrato?

6. Os empenhos, pagamentos e liquidagdes foram feitos na sequéncia
prevista na legislagéo?

7. Nos contratos de prestagdo de servigos que preveem entrega de
mercadorias, a quantidade contratada, entregue e paga é fidedigna a
quantidade utilizada (de materiais)?

8. As clausulas contratuais estdo de acordo com o edital de licitagdo e possui
as clausulas necessarias previstas no artigo 55 da Lei n. 8.666/937?

9. Os recolhimentos de FGTS estdo comprovados na prestacao de contas?
Sao idéneos?

10.Na contratacdo e nos aditivos dela decorrentes, os calculos de
atualizacao de valores estdo em conformidade com a legislagao aplicavel?

11.0s contratos de terceirizacao de mao de obra estdo sendo contabilizados
como despesa de pessoal?

12.A quantidade de funcionarios terceirizados demandados pela
Administragdo Publica é adequado e suficiente na visao dos gestores e

dos proéprios funcionarios?
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1.4 Metodologia utilizada

Os questionamentos acima foram respondidos com base em técnicas e

procedimentos de auditoria, respectivamente:

1. Para apurar a fiscalizagcdo e execugao do contrato por representante
designado utilizou-se as seguintes técnicas: exame documental para
apurar a formalizagcdo da designacgéao, entrevista e indagacéo escrita aos
fiscais de contrato e aos gestores, para aferir a atuagédo dos mesmos.

2. Quanto ao encaminhamento correto da prestagao de contas utilizou-se as
seguintes técnicas: indagagédo escrita para obter informag¢des sobre a
documentacdo, exame documental e circularizacéo para confirmacao das
informacoes.

3. Para conferir se o servico foi efetivamente prestado realizou-se visitas aos
funcionarios lotados na capital e circularizagao para confirmar os lotados
no interior. Entrevistou-se gestores e funcionarios, além da aplicagéo de
pesquisa de qualidade com os usuarios do servico.

4. Para apurar o periodo maximo de vigéncia dos contratos e a
vantajosidade das prorrogagdes utilizou-se entrevistas para validar
fluxograma dos processos, analise documental dos procedimentos
licitatorios, instrumentos contratuais e registros de notificagdes.

5. As garantias oferecidas pelas empresas contratadas foram objeto de
exame documental, circularizagao, entrevistas e indagagao escrita.

6. Para verificar se os empenhos foram liquidados e pagos na sequéncia
prevista na legislacdo adotou-se a técnica do exame documental por
amostragem.

7. Quanto ao contrato de prestacado de servicos que prevé a entrega de
mercadorias realizou-se inspecao fisica dos itens entregues, observacao
direta da utilizacédo e disponibilizagdo dos mesmos, exame documental,
circularizagao, entrevistas com os gestores e fiscais da Sefaz e lideres da
contratada.

8. Para conferir se os instrumentos contratuais contém todas as clausulas

necessarias previstas no artigo 55 da Lei n. 8.666/93 realizou-se a técnica
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do exame documental.

9. O recolhimento efetivo do FGTS dos funcionarios foi apurado mediante
exame documental dos documentos acostados nos instrumentos
contratuais, circularizacdo das instituicbes financeiras correlatas,
entrevista com gestores e fiscais do contrato e cruzamento eletrénico de
dados.

10. O calculo de atualizagéo de valores nos aditivos dos contratos objetos de
auditoria foi realizado mediante conferéncia de célculos e exame
documental dos procedimentos licitatorios e instrumentos contratuais,
além de entrevista com os contadores responsaveis.

11.A forma de contabilizagdo dos gastos com terceirizagédo de mao de obra
foi verificada mediante exame documental dos balancos apresentados
pela Sefaz.

12.Para certificar se a quantidade de funcionarios contratados € adequada
realizou-se observacdo direta e entrevista com gestores e demais

responsaveis da Sefaz e funcionarios da contratada.
A documentacdo que acoberta os achados desse Relatorio Técnico esta
anexada ao processo eletrénico. Ha no texto indicagéo precisa do anexo e da folha em que
esta inserido cada documento.

1.5 Limitagcées de auditoria

Nao foram encontradas limitagcbes relevantes para a realizagao da auditoria

considerando o escopo e aquilo que fora planejado.
1.6 Volume de recursos fiscalizados

Apurou-se que a Sefaz havia empenhado, no periodo de janeiro a maio de
2016, a quantia de R$ 17.448.760,50, ao se retirar valores referentes a remuneragao dos
servidores e os tributos incidentes. Portanto, selecionou-se como amostra o valor de

R$ 14.308.438,59, aproximadamente 82% deste montante.
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1.7 Beneficios estimados da fiscalizagao

A auditoria de conformidade realizada pela equipe técnica do Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso deve beneficiar o 6rgao fiscalizado e a sociedade com
o ressarcimento de recursos utilizados de forma incorreta, implementagado de melhorias nos
controles internos como meio de reducéo dos riscos com erros, omissoes e fraudes.
Além disso, espera-se com o trabalho alcangar os seguintes beneficios:
e Melhorar as praticas e aumentar a confiabilidade quanto a fiscalizagao
realizada pelos fiscais de contrato.
e Obter razoavel certeza de que néo existem funcionarios “fantasmas” nas
terceirizagcdes de mao-de-obra.
e Certificar que o servigo esta sendo prestado dentro dos padrées de
qualidade exigidos.
e Melhorar as praticas quanto ao planejamento prévio as licitagdes e
prorrogacdes contratuais.
e Utilizar critérios mais eficazes para se apurar a vantajosidade nas
prorrogacdes contratuais.
e Assegurar que as garantias prestadas pelas empresas contratadas estao
corretas e poderao ser exigidas, caso necessario.
e Controlar efetivamente as mercadorias adquiridas em conjunto com a
prestacédo dos servigos de limpeza.
e Fiscalizar de maneira mais eficiente o pagamento dos funcionarios, dos
encargos tributarios inerentes e do fundo de garantia por tempo de servico.
e Conferir o calculo apresentado pelas empresas contratadas nos aditivos,
de forma que nao haja erros que prejudiquem o erario estadual.
e Contabilizar adequadamente a despesa com pessoal.
e Adequar a quantidade de funcionarios terceirizados a real necessidade da

Administragdo Publica.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo oKZ1C.



Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7593 / 7186
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: secex-conselheirowaldirteis@tce.mt.gov.br

< . SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
,ﬁ Tribunal de Contas Conselheiro Waldir Teis

2 ACHADOS DE AUDITORIA

2.1 Achado n. 1 - Aceitagdo de garantia em desconformidade com a Lei n. 8.666/93
nos contatos n. 49/2011, 21/2013 e 01/2014.

2.1.1 Classificagao da irregularidade

HB 05. Ocorréncia de irregularidades na execugao dos contratos (Lei n. 8666/93, art. 56,

§1°, incisos I, Il e I1I).

2.1.2 Situagdo encontrada

Verificou-se que as garantias apresentadas nos instrumentos abaixo sao
cartas fiangas de modalidade fidejussodria, ndo emitidas por instituicdo bancaria:
e Contrato n. 49/2011/SENF/SEFAZ, os aditivos ns. 11/2015 (publicado
em 06.08.2015); 12/2015 (publicado em 11.11.2015); 13/2016
(publicado em 25.01.2016); 14/2016 (publicado em 02.02.2016);
15/2016 (publicado em 07.06.2016); e 16/2016 (publicado em
25.07.2016).
e Contrato n. 21/2013/SENF/SEFAZ (publicado em 14.11.2013) e seus
Termos Aditivos ns. 2/2015 (publicado em 29.12.2014) e 4/2016
(publicado em 06.01.2016).
e Contrato n. 01/2014/SENF/SEFAZ (publicado em 07.01.2014) e seus
Termos Aditivos ns. 2/2015 (publicado em 29.12.2014) e 4/2016
(publicado em 14.01.2016).
O signatario de contrato com a Administragdo Publica deve optar por uma das
modalidades de garantias discriminadas no § 1° do artigo 56 da Lei n. 8.666/93, conforme

transcrito a seguir:

Art. 56. A critério da autoridade competente, em cada caso, e desde que prevista
no instrumento convocatério, podera ser exigida prestacdo de garantia nas
contratagdes de obras, servicos e compras.

§1° Cabera ao contratado optar por uma das seguintes modalidades de garantia:

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo oKZ1C.



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Conselheiro Waldir Teis

__Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7593 / 7186

TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: secex-conselheirowaldirteis@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

| - caugdo em dinheiro ou em titulos da divida publica, devendo estes ter sido
emitidos sob a forma escritural, mediante registro em sistema centralizado de
liquidacdo e de custddia autorizado pelo Banco Central do Brasil e avaliados pelos
seus valores econdmicos, conforme definido pelo Ministério da Fazenda;

Il - seguro-garantia;
Il - flanga bancaria.

Pela leitura do caput do § 1° do art. 56 da Lei 8666/93 percebe-se que o
legislador deu op¢des ao contratado na escolha das modalidades de garantia contratual,
conferindo condicdes efetivas a todos aqueles que pretendem celebrar contratos
administrativos, mesmo que ndo contem com recursos imediatos para garantir a execugao
contratual.

Por outro lado, ao conceder essas opgcdes com o intuito de promover o
principio da isonomia, nos termos do art. 2° da Lei 8666/93, o legislador teve por bem
resguardar o interesse da Administragao Publica, exigindo-se que a fianga prevista no inciso
[l do § 1° do artigo 56 fosse assegurada por uma instituicdo financeira, a qual ofereceria
condig¢des seguras e liquidas de honrar eventuais descumprimentos por parte do contratado,
ja que as atividades e as demonstragdes contabeis dessas instituicdes sao fiscalizadas pelo

Banco Central do Brasil, nos termos do art. 10, inciso IX, da Lei n. 4.595/64, a seguir:

Art. 10 Compete privativamente ao Banco Central da Republica do Brasil:

IX — Exercer a fiscalizacdo das instituicdes financeiras e aplicar as penalidades
previstas;

Ademais, considerando que o inciso Ill do § 1° do artigo 56 da Lei 8666/93
discrimina pela palavra “bancaria” a espécie de fianca a ser apresentada pelo contratado,
caso este opte por essa modalidade de garantia, ndo cabe ao agente publico promover
qualquer interpretagcao expansiva ou restritiva a aplicagao daquele dispositivo legal, mas
apenas cumpri-la, tendo em vista que a Administracdo Publica deve obedecer ao principio
da legalidade, conforme preconiza o caput do art. 37 da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988.

Desta forma, depreende-se que a garantia prevista no § 1°, inciso Il do artigo
56 da Lei 8666/93 s6 deve ser aceita pela Administracdo Publica quando o garantidor for
instituicao financeira autorizada pelo Banco Central do Brasil, conforme define o artigo 17
e 18, ambos da Lei 4.595/64, cujos teores sao transcritos a seguir:
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Art. 17. Consideram-se institui¢des financeiras, para efeitos da legislacdo em vigor,
as pessoas juridicas publicas ou privadas, que tenham como atividade principal ou
acessoria a coleta, intermediag&o ou aplicagédo de recursos financeiros proprios ou
de terceiros, em moeda nacional ou estrangeira, € a custdédia de valor de
propriedade de terceiros.

Art. 18. As instituicdes financeiras somente poderédo funcionar no pais mediante
prévia autorizagdo do Banco Central da Republica do Brasil ou decreto do Poder
Executivo, quando forem estrangeiras.

Dito isso, vamos aos fatos. Ao analisar os contratos n. 49/2011/SENF/SEFAZ,
n. 21/2013/SENF/SEFAZ e n. 01/2014/SENF/SEFAZ, foram encontradas cartas fiangas nao

bancéarias como garantia apresentada pelas empresas contratadas.

a) Contrato n. 49/2011/SENF/SEFAZ.

O contrato n. 49/2011/SENF/SEFAZ, em suas clausulas 5.1, 5.1.1,5.1.2,5.1.3
e 5.1.4, obriga a empresa DSS Construgao Telecomunicagao e Informatica LTDA a efetuar
o recolhimento de caugao no valor de 5% do valor global contratado. A contratada devera
escolher entre as modalidades caugao em dinheiro ou em titulos da divida publica, seguro-

garantia ou fianga bancaria, como se segue:

5.1. Para seguranca da CONTRATANTE quanto ao cumprimento das obrigacdes
contratuais, a CONTRATADA devera apresentar garantia contratual, no prazo
maximo de 05 dias apds a assinatura do contrato, em conformidade com o § 1°, do
artigo 56, da Lei Federal n. 8.666/93, no percentual de 5% (cinco por cento) do preco
global contratado, atualizavel nas mesmas condi¢des deste, devendo optar por uma
das seguintes modalidades:

5.1.1 Caugdo em dinheiro, sendo que o depdsito devera ser feito em nome da
Secretaria de Estado de Fazenda de Mato Grosso, na Conta Corrente 1.042.250-
1 e Agéncia 3834-2, Banco do Brasil, em favor da SECRETARIA DE ESTADO
DE FAZENDA -SEFAZ/CAUCAO;

5.1.2. Caucdo em titulos da divida publica, cuja posse sera transferida a
Administracao da CONTRATANTE;

5.1.2.1. Nao serao aceitos titulos que possuam valores histéricos;

5.1.2.2. Os titulos da divida publica devem ser emitidos sob a forma escritural,
mediante registro em sistema centralizado de liquidacdo e de custédia autorizado
pelo Banco Central do Brasil e avaliados pelos seus valores econdmicos, conforme
definido pelo Ministério da Fazenda e a validade desses titulos devera ser
comprovada junto a Secretaria do Tesouro Nacional — STN;

5.1.3. Seguro-Garantia, o qual consistira em contrato firmado entre a
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CONTRATADA e uma Instituicdo Seguradora, que assumira os riscos de eventos
relativos a inexecugéo do contrato ou qualquer prestagdo devida a Administragéo
Publica, no qual constara como beneficiaria a CONTRATANTE, cabendo ao
CONTRATADO o 6nus com o prémio do referido Seguro;

5.1.3.1. No caso de apresentagdo de Seguro-Garantia, o valor do “prémio total”
devera estar integralmente adimplido com a Seguradora, e a CONTRATADA devera
entregar a CONTRATANTE, juntamente com a Apdlice do Seguro-Garantia, o
devido recibo do pagamento do “prémio total”, a fim de garantir a efetiva cobertura
para a Administracdo quando for necessario;

5.1.3.2. O Seguro-Garantia para ser aceito devera ser registrado e validado na
Superintendéncia de Seguros Privados — SUSEP;

5.1.4. Fianga bancaria, tendo como beneficiaria direta a CONTRATANTE (grifo
NOSsO0).

Entretanto, ao analisar o supracitado contrato, foi constatada a entrega de 06
(seis) cartas fiangas que nao figuram no rol permitido pelo contrato e pela Lei 8666/93

conforme quadro abaixo:

Tabela 1: Cartas Fiangas apesentadas como garantia ao contrato n. 49/2011/SENF/SEFAZ:

Documento Data de N. Carta Fianga Instituicao CNPJ
Publicagao Garantidora

11° Termo 06/08/15 2603-01/2015 Infinite Bank S/A 09.394.787/0001-98
Aditivo

12° Termo 11/11/15 01577/2015 Blue Life Intermediation | 91.397.646/0001-00
Aditivo Business

13° Termo 25/01/16 1952/2016 Blue Life Intermediation | 91.397.646/0001-00
Aditivo Business

14° Termo 02/02/16 01873/2016 Blue Life Intermediation | 91.397.646/0001-00
Aditivo Business

15° Termo 07/06/16 2769/2016 Blue Life Intermediation | 91.397.646/0001-00
Aditivo Business

16° Termo 25/07/16 2769/2016 Blue Life Intermediation | 91.397.646/0001-00
Aditivo Business

Fonte: Processo de contratagdo SEFAZ — Contrato n. 49/2011/SENF/SEFAZ

As cartas fiancas foram emitidas por duas empresas diferentes, a saber:
* Infinite Bank S/A — CNPJ n. 09.394.787/0001-98.
* Blue Life Intermediation Business — CNPJ n. 91.397.646/0001-00.

Na data de 22 de agosto de 2016 foi efetuada consulta ao site do Banco
Central do Brasil, no campo “Fale Conosco”, acerca do registro das Instituicdbes acima
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descritas (Anexo_do_Relatorio_Técnico_139564 2016_01, fls. 03). O Banco Central do
Brasil, por sua vez, ao responder a consulta na data de 25 de agosto de 2016, afirmou que
nenhuma das empresas consultadas é instituicdo financeira autorizada e fiscalizada por ele
(Anexo_do_Relatorio_Técnico_139564 2016 _01, fls. 01), o que demonstra que as caugdes
emitidas pelas empresas Infinite Bank S/A e Blue Life Intermediation Business n&do séo

fiangas bancarias mas sim, cartas fiangas fidejussérias ndo elencadas pela Lei 8666/93.

b) Contrato n. 21/2013/SENF/SEFAZ.

O contrato n. 21/2013/SENF/SEFAZ, em suas clausulas 5.1, 5.1.1,5.1.2,5.1.3
e 5.1.4, obriga a empresa Moura e Botelho Silveira LTDA — ME a efetuar o recolhimento de
caugao no valor de 2,5% do valor global contratado. A contratada devera escolher entre as
modalidades caucdo em dinheiro ou em titulos da divida publica, seguro-garantia ou fianca

bancéria, como se segue:

5.1. Para seguranca da Contratante quanto ao cumprimento das obrigagdes
contratuais, a Contratada devera apresentar garantia contratual, no prazo maximo
de 05 (cinco) dias ap6és a assinatura do contrato, em conformidade com o § 1°, do
artigo 56, da Lei Federal n. 8.666/93, no percentual de 2,5% (dois e meio por cento)
do preco global contratado, atualizavel nas mesmas condigdes deste, devendo optar
por uma das seguintes modalidades:

5.1.1. Caugao em dinheiro, sendo que o depdsito devera ser feito em nome da
Secretaria de Estado de Fazenda de Mato Grosso, na Conta Corrente
SEFAZ/CAUGAO n. 1.042.250-1 e Agéncia 3834-2, Banco do Brasil em favor da
SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA,;

5.1.2. Caugdo em titulos da divida publica, cuja posse sera transferida a
administragao da Contratante;

Nao serado aceitos titulos que possuam valores histéricos;

5.1.2.2. Os titulos da divida publica devem ser emitidos sob a forma escritural,
mediante registro em sistema centralizado de liquidagdo e de custddia autorizado
pelo Banco Central do Brasil e avaliados pelos seus valores econdmicos, conforme
definido pelo Ministério da Fazenda e a validade desses titulos devera ser
comprovada junto a Secretaria do Tesouro Nacional — STN;

5.1.3. Seguro-Garantia, o qual consistira em contrato firmado entre a Contratada e
uma Instituicho Seguradora, que assumira os riscos de eventos relativos a
inexecugao do contrato ou qualquer prestagao devida a Administragdo Publica, no
qual constara como beneficiaria a Contratante, cabendo ao Contratado o 6nus com
o prémio do referido Seguro;

5.1.3.1. No caso de apresentagdo de Seguro-Garantia, o valor do “prémio total”
devera estar integralmente adimplido com a Seguradora, e a Contratada devera
entregar a Contratante, juntamente com a Apdlice do Seguro-Garantia, o devido
recibo do pagamento do “prémio total”, a fim de garantir a efetiva cobertura para a
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Administragao quando for necessario;

5.1.3.2. O Seguro-Garantia para ser aceito devera ser registrado e validado na
Superintendéncia de Seguros Privados — SUSEP;

5.1.4. Fianga bancaria, tendo como beneficiaria direta a Contratante (grifo nosso).

Entretanto, ao analisar o supracitado contrato, foi constatada a entrega de 03
(trés) cartas fiangas, que nao figuram no rol permitido pelo contrato e pela Lei 8666/93

conforme quadro abaixo:

Tabela 2: Cartas Fiangas apesentadas como garantia ao contrato n. 21/2013/SENF/SEFAZ:

Documento Data de N. Carta Fianga Instituigao CNPJ
Publicagao Garantidora

Contrato n. 14/11/13 2319-MMB/2013 | Maxximus Merchant | 13.703.820/0001-91

21/2013/SENF/SEF Bank
AZ

2° Termo Aditivo 29/12/14 2962 - MMB/2015 | Maxximus Merchant | 13.703.820/0001-91
Bank

4° Termo Aditivo 06/01/16 3736 - MMB/2016 | Maxximus Merchant | 13.703.820/0001-91
Bank

Fonte: Processo de contratagdo SEFAZ — Contrato n. 21/2013/SENF/SEFAZ

As cartas fiangas foram emitidas pela empresa Maxximus Merchant Bank,
CNPJ n. 13.703.820/0001-91.

Na data de 22 de agosto de 2016 foi efetuada consulta ao site do Banco
Central do Brasil, no campo “Fale Conosco”, acerca do registro das Instituicdes acima
descritas (Anexo_do_Relatério_Técnico 139564 2016_01, fls. 03). O Banco Central do
Brasil, por sua vez, ao responder a consulta na data de 25 de agosto, afirmou que a
empresa consultada nao é instituicdo financeira autorizada e fiscalizada por ele
(Anexo_do_Relatério_Técnico 139564 2016 01, fls. 01), o que demonstra que as caugoes
emitidas pela empresa Maxximus Merchant Bank ndo sao fiangas bancarias mas sim,

cartas fiancgas fidejussérias néo elencadas pela Lei 8666/93.

c) Contrato n. 01/2014/SENF/SEFAZ.

O contrato n. 01/2014/SENF/SEFAZ, em suas clausulas 5.1, 5.1.1,5.1.2,5.1.3
e 5.1.4, obriga a empresa Moura e Botelho Silveira LTDA — ME a efetuar o recolhimento de
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caugao no valor de 5% do valor global contratado. A contratada devera escolher entre as
modalidades cau¢do em dinheiro ou em titulos da divida publica, seguro-garantia ou fianca

bancaria, como se segue:

5.1. Para segurangca da Contratante quanto ao cumprimento das obrigagdes
contratuais, a Contratada devera apresentar garantia contratual, no prazo maximo
de 05 (cinco) dias ap6és a assinatura do contrato, em conformidade com o § 1°, do
artigo 56, da Lei Federal n. 8.666/93, no percentual de 5% (dois e meio por cento)
do preco global contratado, atualizavel nas mesmas condigdes deste, devendo optar
por uma das seguintes modalidades:

5.1.1. Caugao em dinheiro, sendo que o depdsito devera ser feito em nome da
Secretaria de Estado de Fazenda de Mato Grosso, na Conta Corrente
SEFAZ/CAUGAO n. 1.042.250-1 e Agéncia 3834-2, Banco do Brasil em favor da
SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA,;

5.1.2. Caugdo em titulos da divida publica, cuja posse sera transferida a
administracao da Contratante;

5.1.2.1 Nao serao aceitos titulos que possuam valores histéricos;

5.1.2.2. Os titulos da divida publica devem ser emitidos sob a forma escritural,
mediante registro em sistema centralizado de liquidagao e de custédia autorizado
pelo Banco Central do Brasil e avaliados pelos seus valores econdmicos, conforme
definido pelo Ministério da Fazenda e a validade desses titulos devera ser
comprovada junto a Secretaria do Tesouro Nacional — STN;

5.1.3. Seguro-Garantia, o qual consistira em contrato firmado entre a Contratada e
uma Instituicdo Seguradora, que assumira os riscos de eventos relativos a
inexecugao do contrato ou qualquer prestacado devida a Administragdo Publica, no
qual constara como beneficiaria a Contratante, cabendo ao Contratado o 6nus com
o prémio do referido Seguro;

5.1.3.1. No caso de apresentagcdo de Seguro-Garantia, o valor do “prémio total”
devera estar integralmente adimplido com a Seguradora, e a Contratada devera
entregar a Contratante, juntamente com a Apdlice do Seguro-Garantia, o devido
recibo do pagamento do “prémio total”, a fim de garantir a efetiva cobertura para a
Administragao quando for necessario;

5.1.3.2. O Seguro-Garantia para ser aceito devera ser registrado e validado na
Superintendéncia de Seguros Privados — SUSEP;

5.1.4. Fianga bancaria, tendo como beneficiaria direta a Contratante (grifo nosso).

Entretanto, ao analisar o supracitado contrato, foi constatada a entrega de 03
(trés) cartas fiangas, que nao figuram no rol permitido pelo contrato e pela Lei 8666/93

conforme quadro abaixo:

Tabela 3: Cartas Fiangas apesentadas como garantia ao contrato n. 01/2014/SENF/SEFAZ:

Documento Data de N. Carta Fianga Instituigao CNPJ
Publicagao Garantidora
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Contrato n. 07/01/14 0124/20142013 Garantia Merchant | 15.455.540/0001-37
01/2014/SENF/SEF Bank
AZ
2° Termo Aditivo 29/12/14 2963 - MMB/2015 | Maxximus Merchant | 13.703.820/0001-91
Bank
4° Termo Aditivo 14/01/16 3737 - MMB/2016 | Maxximus Merchant | 13.703.820/0001-91
Bank

Fonte: Processo de contratagdo SEFAZ — Contrato n. 01/2014/SENF/SEFAZ

As cartas fiancas foram emitidas por duas empresas diferentes, a saber:
* Garantia Merchant Bank — CNPJ n. 15.455.540/0001-37
* Maxximus Merchant Bank — CNPJ n. 13.703.820/0001-91

Nas datas de 22 de agosto e 20 de setembro de 2016 foram efetuadas
consultas ao site do Banco Central do Brasil, no campo “Fale Conosco”, acerca do registro
das Instituicdes acima descritas (Anexo_do_Relatério_Técnico_139564 2016 _01, fls. 02 e
03). O Banco Central do Brasil, por sua vez, ao responder as consultas nas datas de 25 de
agosto e 23 de setembro, afirmou que nenhuma das empresas consultadas € instituicao
financeira autorizada e fiscalizada por ele (Anexo_do_Relatério_Técnico_139564 2016_01,
fls. 01 e 04), o que demonstra que as caug¢des emitidas pelas empresas Garantia Merchant
Bank e Maxximus Merchant Bank ndo sdo fiangcas bancarias mas sim, cartas fiancas

fidejussérias nédo elencadas pela Lei n. 8.666/93.

2.1.3 Objetos

Contrato n. 49/2011/SENF/SEFAZ (Anexo_do_Relatorio_Tecnico_ 139564 2016 _17).

Contrato n. 21/2013/SENF/SEFAZ (Anexo_do_Relatorio_Tecnico 139564 2016 _18).

Contrato n. 01/2014/SENF/SEFAZ (Anexo_do_Relatorio_Tecnico 139564 2016_20).

2.1.4 Critérios de auditoria

Lei n. 8666/93, art. 56, §1°, incisos I, Il e lll.
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Clausula quinta do contrato n. 49/2011/SENF/SEFAZ.

Clausula quinta do contrato n. 21/2013/SENF/SEFAZ.

Clausula quinta do contrato n. 01/2014/SENF/SEFAZ.

2.1.5 Evidéncias

Carta Fianga n. 2603-01/2015, entregue como garantia ao Termo Aditivo n. 11/2015 do
contrato n. 49/2011/SENF/SEFAZ — Anexo_do_Relatério_Técnico_139564 2016_01, fls.
31.

Carta Fianga n. 01577/2015, entregue como garantia ao Termo Aditivo n. 12/2015 do
contrato n. 49/2011/SENF/SEFAZ - Anexo_do_Relatério_Técnico 139564 2016 01, fls. 05.

Carta Fianga n. 1952/2016, entregue como garantia ao Termo Aditivo n. 13/2016 do contrato
n. 49/2011/SENF/SEFAZ - Anexo_do Relatério_Técnico 139564 2016 01, fls. 07.

Carta Fianga n. 01873/2016, entregue como garantia ao Termo Aditivo n. 14/2016 do
contrato n. 49/2011/SENF/SEFAZ - Anexo_do_Relatério_Técnico 139564 2016_01, fls. 06.

Carta Fianga n. 2769/2016, entregue como garantia ao Termo Aditivo n. 15/2016 do contrato
n. 49/2011/SENF/SEFAZ - - Anexo_do_Relatério_Técnico_139564_2016_01, fls. 10.

Carta Fianga n. 2691/2016, entregue como garantia ao Termo Aditivo n. 16/2016 do contrato
n. 49/2011/SENF/SEFAZ - Anexo_do_Relatério_Técnico_139564 2016_01, fls. 14.

Carta Fianca n. 2319-MMB2013, entregue como garantia ao Contrato n.
21/2013/ENF/SEFAZ - - Anexo_do_Relatério_Técnico_139564_2016_01, fls. 58.

Carta Fianga n. 2962-MMB/2015, entregue como garantia ao Termo Aditivo n. 02/2014 do
contrato n. 21/2013/SENF/SEFAZ - Anexo_do_Relatério_Técnico_139564_ 2016_01, fls. 52.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo oKZ1C.
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Carta Fianga n. 3736 — MMB/2016, entregue como garantia ao Termo Aditivo n. 04/2016 do
contrato n. 21/2013/SENF/SEFAZ - Anexo_do_Relatorio_Técnico_139564_2016_01, fls. 54.

Carta Fianga n. 0124/2014, entregue como garantia ao Contrato n. 01/2014/SENF/SEFAZ
—Anexo_do_Relatério_Técnico 139564 2016 01, fls. 39.

Carta Fianga n. 2963 — MMB/2015, entregue como garantia ao Termo Aditivo n. 02/2014 do
contrato n. 01/2014/SENF/SEFAZ - Anexo_do_Relatorio_Técnico_139564_2016_01, fls. 49.

Carta Fianga n. 3737 — MMB/2016, entregue como garantia ao Termo Aditivo n. 04/2016 do
contrato n. 01/2014/SENF/SEFAZ - Anexo_do_Relatério_Técnico_139564_ 2016 01, fls. 35.

E-mails enviados pelo Banco Central em resposta a consulta realizada no campo “fale
conosco” de seu site sobre o registro instituicbes que emitiram as cartas fiangas -
Anexo_do_Relatério Técnico 139564 2016 01, fls. 01 a 04.

2.1.6 Causas

Negligéncia na verificagdo da adequacado do documento apresentado como
garantia contratual com as modalidades determinadas pelo art. 56, §1°, incisos |, Il e lll da
Lei 8666/93.
2.1.7 Efeitos reais e potenciais

Violagao ao principio da isonomia esculpido na Lei 8666/93.

Exposicao do erario ao risco de nao realizar a garantia contratual.

Exposicdo do erario ao risco de ter suspensa a execucado do contrato por

vicios, ocasionando transtornos ao 6rgéo.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo oKZ1C.
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2.1.8 Responsavel

2.1.8.1 Qualificagcao

Marcelo Teixeira, Gerente de Gestao de Mao de Obra. Periodo 01.11.2013 a 31.08.2016.

2.1.8.2 Conduta

Aceitar garantia em desconformidade com a Lei n. 8.666/93, art. 56, §1°,
incisos |, Il e lll. De acordo com o Decreto Estadual n. 292/2015, que versa sobre o
Regimento Interno da Secretaria de Fazenda de Mato Grosso, é de responsabilidade do
Gerente de Gestdo de Contratos de Mao de Obra fiscalizar o cumprimento e o
adimplemento de clausulas e condi¢des assecuratorias dos direitos da Administracao frente
a terceiros. O gerente deveria ter checado a adequagao da caugéo apresentada com as

modalidades elencadas na Lei e nos contratos.

2.1.8.3 Nexo de causalidade

A falta de verificagdo da conformidade do documento apresentado como
caucgao possibilitou a aceitagao da carta fianga como garantia, em desacordo com o art. 56,
§1°, incisos |, Il e lll da Lei 8666/93.

2.1.8.4 Culpabilidade

E razoavel afirmar que o responsavel deveria ter checado a conformidade da
caugao apresentada pela empresa, ao invés de ter aceito a carta fianga que nao figura no
rol de garantias permitidas pela Lei n. 8.666/93. De acordo com o Decreto Estadual n.
292/2015, que versa sobre o Regimento Interno da Secretaria de Fazenda de Mato Grosso,
€ de responsabilidade do Gerente de Gestdo de Contratos de Mao de Obra fiscalizar o
cumprimento e o adimplemento de clausulas e condi¢gdes assecuratorias dos direitos da

Administragao frente a terceiros.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 0KZ1C.
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2.1.9 Responsavel

2.1.9.1 Qualificagcao

DSS Construgdo Telecomunicagdo e Informatica LTDA, CNPJ 03.627.226/0001-05 —
Periodo 01.08.2011 a 31.08.2016 — Responsavel: Airton Soares da Silva.

2.1.9.2 Conduta

Prestar garantia em desconformidade com a Lei n. 8.666/93, art. 56, §1°,
incisos |, Il e lll e a clausula quinta do contrato n. 49/2011/SENF/SEFAZ.

2.1.9.3 Nexo de causalidade

A entrega da garantia em desacordo com o art. 56, § 1°, incisos |, Il e lll da
Lei n. 8.666/93 e com a clausula quinta do contrato n. 49/2011/SENF/SEFAZ possibilitou a
aceitagao da carta fianga como garantia dos aditivos 11/2015, 12/2015, 13/2016, 14/2016,

15/2016 e 16/2016 deste contrato.

2.1.10 Responsavel

2.1.10.1 Qualificagao

Moura e Botelho Silveira LTDA — ME CNPJ 10.517.972/0001-01 — Periodo 04.11.2013 a

31.08.2016 — Responsavel: Enilson Divino de Moura.

2.1.10.2 Conduta

Prestar garantia em desconformidade com a Lei n. 8.666/93, art. 56, §1°,
incisos |, Il e lll, com a clausula quinta do contrato n. 21/2013/SENF/SEFAZ e com a

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo oKZ1C.
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clausula quinta do contrato n. 01/2014/SENF/SEFAZ.

2.1.10.3 Nexo de causalidade

A entrega da garantia em desacordo com o art. 56, § 1°, incisos I, Il e Ill da
Lei 8666/93 possibilitou a aceitagdo da carta fianga como garantia do contrato n.
21/2013/SENF/SEFAZ e aditivos 2/2015 e 4/2016 e contrato n. 01/2014/SENF/SEFAZ e
aditivos 2/2015 e 4/2016.

2.2 Achado n. 2 — Nao recolhimento do reforgo de caugao devido, na repactuagao do

contrato com aumento de valor, nos contratos n. 21/2013 e 01/2014.

2.2.1 Classificagao da irregularidade

HB 05. Ocorréncia de irregularidades na execugao dos contratos (Lei n. 8.666/93, artigo 56,

§ 2°).

2.2.2 Situagao encontrada

Nos Termos Aditivos ns. 01/2014 (publicado em 12.11.2014) e 3/2015
(publicado em 09.07.2015) do contrato n. 21/2013/SENF/SEFAZ e nos Termos Aditivos ns.
01/2014 (publicado em 10.12.2014) e 3/2015 (publicado em 08.09.2015) do contrato n.
01/2014/SENF/SEFAZ houve aumento do valor do contrato mas nao houve recolhimento

do reforgo de caucéo.

a) Contrato n. 21/2013/SENF/SEFAZ

 1° Termo Aditivo

O 1° Termo Aditivo do contrato n. 21/2013/SENF/SEFAZ tratou da repactuacgéao
solicitada pela empresa Moura e Botelho Silveira LTDA — ME em virtude da Convengéao

Coletiva de Trabalho ocorrida em 2014. Esta Convencado concedeu as categorias de

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo oKZ1C.
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copeiros e cozinheiros o reajuste de 8,61% nos seus vencimentos. O mesmo Termo Aditivo
ainda incluiu no contrato um posto de copeiro.

Por forca da repactuacao requerida pelo contratado e da inclusdo do posto de
copeiro, o valor global do contrato passou de R$ 1.027.747,61 para R$ 1.126.808, 71,
perfazendo o valor do reajuste em R$ 99.061,10.

A empresa Moura e Botelho Silveira Ltda. — ME, quando da assinatura do
contrato, ja havia efetuado o recolhimento de caugédo determinado pela clausula 5.1:
recolheu 2,5% sobre o valor global inicial do contrato, ou seja, R$ 25.693,69. Em virtude da
repactuacgao realizada por meio do 1° Termo Aditivo, a empresa deveria ter efetuado o
recolhimento complementar de reforgco de caucdo no valor de R$ 2.476,53, o que ndo

ocorreu.

¢« 3° Termo Aditivo

Ja o 3° Termo Aditivo do Contrato n. 21/2013/SENF/SEFAZ tratou da
repactuacgao solicitada pela empresa Moura e Botelho Silveira LTDA — ME em virtude da
Convencgao Coletiva de Trabalho ocorrida em 2015. Esta Convencdo concedeu as
categorias de copeiros e cozinheiros o reajuste de 10% nos seus vencimentos e acréscimo
de cesta basica no valor de R$ 100,00 por empregado.

Por forga da repactuagéo requerida pelo contratado o valor global do contrato
passou de R$ 1.126.808,71 para R$ 1.316.761,38, perfazendo o valor do reajuste em
R$ 189.952,67.

A empresa Moura e Botelho Silveira Ltda. — ME, quando da assinatura do 2°
Termo Aditivo, que prorrogou a vigéncia do contrato, havia efetuado o recolhimento de
caucado determinado pela clausula 5.1, ou seja, R$ 28.650,54. Em virtude da repactuagao
realizada por meio do 3° Termo Aditivo, a empresa deveria ter efetuado o recolhimento
complementar do reforgo de caugao no valor de R$ 4.268,49.

Alein. 8.666/93, em seu art. 56, § 2° determina que o valor da garantia devera

ser atualizado nas mesmas condi¢cdes do contrato, conforme segue:

Art. 56. A critério da autoridade competente, em cada caso, e desde que prevista
no instrumento convocatério, podera ser exigida prestacdo de garantia nas
contratagdes de obras, servicos e compras.

§2° A garantia a que se refere o caput deste artigo ndo excedera a cinco por cento

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo oKZ1C.
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do valor do contrato e tera seu valor atualizado nas mesmas condi¢cdes daquele,
ressalvado o previsto no paragrafo 32 deste artigo.

Ainda, o contrato n. 21/2013/SENF/SEFAZ preconiza a atualizagcdo da

garantia em caso de acréscimos e reduc¢des do contrato, como segue:

5.1. Para segurangca da Contratante quanto ao cumprimento das obriga¢des
contratuais, a Contratada devera apresentar garantia contratual, no prazo maximo
de 05 (cinco) dias ap6s a assinatura do contrato, em conformidade com o § 1°, do
artigo 56, da Lei Federal n. 8.666/93, no percentual de 2,5% (dois e meio por cento)
do preco global contratado, atualizavel nas mesmas condigdes deste, devendo optar
por uma das seguintes modalidades:

5.3. Havendo acréscimo ou supressao de servigos, a garantia podera ser acrescida

ou reduzida, guardada a proporgao inicialmente estabelecida, e, no caso de
prorrogagao de vigéncia contratual, a garantia devera ser renovada;

Em analise ao contrato n. 21/2013/SENF/SEFAZ nao foi localizado o
recolhimento de refor¢co da caucéao referente ao 1° Termo Aditivo e ao 3° Termo Aditivo. A

empresa contratada deveria ter efetuado os seguintes reforgcos de caugao:

Tabela 4: Reforgos de caugdes devidos, em reais, no contrato n. 21/2013/SENF/SEFAZ:

Valor Global do Caucgao recolhida (Y) Reforgo de caugao
Contrato — Reajustado devido (2,5% de X [- Y])
(X)
1° Termo Aditivo 1.126.808,71 25.693,69 2.476,53
3° Termo Aditivo 1.316.761,38 28.650,54 4.268,49

Foi realizada consulta ao Fiplan — FIP 630 — Razao analitico por Conta/Conta
Corrente para extrair os registros realizados na conta corrente n. 201237520, Conta
Contabil 7.1.1.1.1.01.00.07, que trata da conta de registro de caugdes prestadas pela
empresa Moura e Botelho Silveira Ltda. — ME. De acordo com os extratos dos exercicios
de 2014, 2015 e 2016 nao foram localizados os registros contabeis dos reforgos de caugoes
acima descritos.

Na data de 29 de julho de 2016 foi requisitado ao Gerente de Gestdo de Mao
de Obra, Sr. Marcelo Teixeira, por e-mail, que encaminhasse os comprovantes de
recolhimento de caugao relativos ao 1° e 3° Termos  Aditivos
(Anexo_do_Relatério_Técnico 139564 2016 02, fls. 27 a 36).

Em resposta a requisicdo, no dia 27 de julho, o Sr. Marcelo Teixeira

encaminhou a carta fianca n. 2963-MMB/2015, que nao se refere ao contrato n.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo oKZ1C.
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21/2013/SENF/SEFAZ e a Carta Fianga n. 3736-MMB/2016, que garante o 4° Termo Aditivo
(Anexo_do_Relatorio_Técnico_139564 2016 _02, fls. 16 a 23). O referido servidor nio

encaminhou documento relativo aos Termos Aditivos solicitados.

b) Contrato n. 01/2014/SENF/SEFAZ

e 1°Termo Aditivo

O 1° Termo Aditivo ao Contrato n. 01/2014/SENF/SEFAZ tratou da
repactuacgao solicitada pela empresa Moura e Botelho Silveira LTDA — ME em virtude da
Convencgao Coletiva de Trabalho ocorrida em 2014. Esta Convengao concedeu a categoria
de serventes de limpeza o reajuste de 8,61% nos seus vencimentos. O mesmo termo aditivo
ainda realizou a readequacao de postos de trabalhos.

Por forga da repactuacao requerida pelo contratado e da readequacgao dos
postos de trabalho, o valor global do contrato passou de R$ 2.622.000,00 para
R$ 2.667.831,27, perfazendo o valor do reajuste em R$ 45.831,27.

A empresa Moura e Botelho Silveira Ltda. — ME, quando da assinatura do
contrato, ja havia efetuado o recolhimento de caucgédo determinado pela clausula 5.1:
recolheu 5% sobre o valor global inicial do contrato, ou seja, R$ 131.100,00. Em virtude da
repactuacao realizada por meio do 1° Termo Aditivo, a empresa deveria ter efetuado o

recolhimento complementar de reforgo de caugao no valor de R$ 2.291,56, mas nao o fez.

. 3° Termo Aditivo

Ja o 3° Termo Aditivo ao Contrato n. 21/2013/SENF/SEFAZ tratou da
repactuacao solicitada pela empresa Moura e Botelho Silveira LTDA — ME em virtude da
Convencgao Coletiva de Trabalho ocorrida em 2015. Esta Convengao concedeu a categoria
de servente de limpeza o reajuste de 10% nos seus vencimentos e acréscimo de cesta
basica no valor de R$ 100,00 por empregado.

Por forgca da repactuacgao requerida pelo contratado o valor global do contrato
passou de R$ 2.667.831,27 para R$ 3.106.430,44, perfazendo o valor do reajuste em
R$ 438.599,17.

A empresa Moura e Botelho Silveira Ltda. — ME, quando da assinatura do 2°

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo okZ1C.
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Termo Aditivo, que prorrogou a vigéncia do contrato, havia efetuado o recolhimento de
caucgao determinado pela clausula 5.1, ou seja, R$ 133.393,08, equivalente a 2,5% do preco
global contratado. Em virtude da repactuagéo realizada por meio do 3° Termo Aditivo, a
empresa deveria ter efetuado o recolhimento complementar do reforgo de caugéo no valor
de R$ 21.928,44.

A Lei 8666/93, em seu art. 56, § 2° determina que o valor da garantia devera

ser atualizado nas mesmas condigdes do contrato, conforme segue:

Art. 56. A critério da autoridade competente, em cada caso, e desde que prevista
no instrumento convocatério, podera ser exigida prestagcdo de garantia nas
contratagdes de obras, servigos e compras.

(..)

§2° A garantia a que se refere o caput deste artigo ndo excedera a cinco por cento
do valor do contrato e tera seu valor atualizado nas mesmas condi¢gbes daquele,
ressalvado o previsto no paragrafo 3° deste artigo.

Ainda, o contrato n. 01/2014/SENF/SEFAZ preconiza a atualizacdo da

garantia em caso de acréscimos e redugdes do contrato, como segue:

5.1. Para seguranca da Contratante quanto ao cumprimento das obrigagdes
contratuais, a Contratada devera apresentar garantia contratual, no prazo maximo
de 05 (cinco) dias ap6és a assinatura do contrato, em conformidade com o § 1°, do
artigo 56, da Lei Federal n. 8.666/93, no percentual de 5% (cinco por cento) do preco
global contratado, atualizavel nas mesmas condi¢des deste, devendo optar por uma
das seguintes modalidades:

5.3. Havendo acréscimo ou supressao de servigos, a garantia podera ser acrescida

ou reduzida, guardada a proporc¢do inicialmente estabelecida, e, no caso de
prorrogacao de vigéncia contratual, a garantia devera ser renovada;

Em analise ao contrato n. 01/2014/SENF/SEFAZ nao foi localizado o
recolhimento do refor¢co de caucéao referente ao 1° Termo Aditivo e ao 3° Termo Aditivo. A

empresa contratada deveria ter efetuado os seguintes reforcos de caugao:

Tabela 5: Reforgos de caugdes devidos no contrato n. 01/2014/SENF/SEFAZ:

Valor Global do Caucgido recolhida (R$) Reforco de caucao
Contrato - Reajustado devido (R$)
1° Termo Aditivo 2.667.831,27 131.100,00 2.291,56
3° Termo Aditivo 3.106.430,44 133.393,08 21.928,44

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo oKZ1cC.
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Foi realizada consulta ao Fiplan — FIP 630 — Razao analitico por Conta/Conta
Corrente pata extrair os registros realizados na conta corrente n. 201237520, Conta
Contabil 7.1.1.1.1.01.00.07, que se trata da conta de registro de caugdes prestadas pela
empresa Moura e Botelho Silveira Ltda. — ME. De acordo com os extratos dos exercicios
de 2014, 2015 e 2016 n&o foram localizados os registros contabeis dos reforgos de caugdes
acima descritos.

Na data de 29 de julho de 2016 foi requisitado ao Gerente de Gestdo de Mao
de Obra, Sr. Marcelo Teixeira, por e-mail, que encaminhasse 0s comprovantes de
recolhimento de caugao relativos ao 1° e 3° Termos  Aditivos
(Anexo_do_Relatério_Técnico_139564 2016 02, fls. 27 a 36).

Em resposta a requisicdo, no dia 27 de julho, o Sr. Marcelo Teixeira
encaminhou a carta fianga n. 2963-MMB/2015, que se refere ao 2° Termo Aditivo e a Carta
Fiancga n. 3737-MMB/2016, que garante o] 4° Termo Aditivo
(Anexo_do_Relatério_Técnico_139564 2016 _02, fls. 01 a 05). O referido servidor nao

encaminhou documento relativo aos Termos Aditivos solicitados.

2.2.3 Objetos

Contrato n. 21/2013/SENF/SEFAZ (Anexo_do_Relatorio_Tecnico 139564 2016 _21).

Contrato n. 01/2014/SENF/SEFAZ (Anexo_do_Relatorio_Tecnico 139564 2016_20).

2.2.4 Critérios de auditoria

Lei 8666/93, artigo 56, § 2°.

Clausulas 5.1 e 5.3 do contrato n. 21/2013/SENF/SEFAZ.

Clausulas 5.1 e 5.3 do contrato n. 01/2014/SENF/SEFAZ.

2.2.5 Evidéncias

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo oKZ1C.
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FIP 630 — raz&o analitico por conta/conta corrente — exercicios 2014, 2015, 2016 — Conta
contabil 7.1.1.1.1.01.00.07, Conta Corrente 2012037520 -
Anexo_do_Relatorio_Técnico_139564 2016 02, fls. 37 a 39.

Carta Fianca n. 2319-MMB2013, entregue como garantia do Contrato n.
21/2013/ENF/SEFAZ - Anexo_do_Relatério_Técnico_139564 2016_02, fls. 24).

Carta Fianga n. 2962-MMB/2015, entregue como garantia do Termo Aditivo n. 02/2014 do
contrato n. 21/2013/SENF/SEFAZ - Anexo_do_Relatério_Técnico_139564 2016 02, fls.
26).

Carta Fianga n. 3736 — MMB/2016, entregue como garantia do Termo Aditivo n. 04/2016 do
contraton. 21/2013/SENF/SEFAZ - Anexo_do_Relatério_Técnico_139564 2016_02, fls. 20
a 23).

Carta Fianga n. 0124/2014, entregue como garantia do Contrato n. 01/2014/SENF/SEFAZ
— Anexo_do_Relatério_Técnico_139564 2016_02, fls. 06 a 09).

Carta Fianga n. 2963 — MMB/2015, entregue como garantia do Termo Aditivo n. 02/2014 do
contrato n. 01/2014/SENF/SEFAZ - Anexo_do_ Relatério_Técnico 139564 2016 02, fls.
16).

Carta Fianga n. 3737 — MMB/2016, entregue como garantia do Termo Aditivo n. 04/2016 do
contraton. 01/2014/SENF/SEFAZ - Anexo_do_Relatério_Técnico 139564 2016 02, fls. 01
a 05).

E-mail respondido pelo Sr. Marcelo Teixeira, Gerente de Gestdo de Contratos de Mao de
Obra no dia 27/07/2016. - Anexo_do_Relatério_Técnico 139564 2016_02, fls. 27 a 36).

2.2.6 Causas

Inexisténcia de padronizagao dos documentos necessarios para instrugao dos
contratos e seus termos aditivos.

Auséncia de “check lists” de verificacdo de documentos.

2.2.7 Efeitos reais e potenciais

Insuficiéncia de garantia contratual para cobertura de eventual sinistro.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo oKZ1C.
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2.2.8 Responsavel

2.2.8.1 Qualificagcao

Marcelo Teixeira, Gerente de Gestao de Mao de Obra. Periodo 01.11.2013 a 31.08.2016.

2.2.8.2 Conduta

Nao exigir o recolhimento do reforco de caugado nos Termos Aditivos ns.
1/2014 e 3/2014, referentes ao contrato n. 21/2013/SENF/SEFAZ e nos Termos Aditivos ns.
1/2014 e 3/2014 referentes ao contrato n. 01/2014/SENF/SEFAZ. De acordo com o Decreto
Estadual n. 292/2015, que versa sobre o Regimento Interno da Secretaria de Fazenda de
Mato Grosso, € de responsabilidade do Gerente de Gestao de Contratos de Mao de Obra
fiscalizar o cumprimento e o adimplemento de clausulas e condi¢gdes assecuratoérias dos
direitos da Administracao frente a terceiros.

O gerente deveria ter exigido o cumprimento das clausulas e imputado a
punicdo necessaria caso a empresa nao providenciasse o recolhimento do refor¢co de
caugao, em obediéncia artigo 56, § 2° da Lei 8666/93.

2.2.8.3 Nexo de causalidade

A abstencgao da exigéncia de recolhimento de refor¢o de caugéo nos aditivos
01/2014 e 03/2015 do contrato n. 21/2013/SENF/SEFAZ e 01/2014, 03/2015 do contrato
01/2014/SENF/SEFAZ pela empresa contratada permitiu que o contrato fosse executado
sem cobertura total da garantia exigida no préprio instrumento contratual.

2.2.8.4 Culpabilidade

E razoavel afirmar que o gestor do contrato deveria ter checado se as

empresas cumpriram com todas as determinag¢des do contrato e exigir o recolhimento dos

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo oKZ1C.
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reforcos de caucgdes devidos. De acordo com o Decreto Estadual n. 292/2015, que versa
sobre o0 Regimento Interno da Secretaria de Fazenda de Mato Grosso, é de
responsabilidade do Gerente de Gestdo de Contratos de Mao de Obra fiscalizar o
cumprimento e o adimplemento de clausulas e condigdes assecuratorias dos direitos da

Administragao frente a terceiros.

2.3 Achado n. 3 — Prorrogacao de contrato vencido (contrato n. 30/2011).

2.3.1 Classificagao da irregularidade

HB 16. Prorrogacéao contratual em desconformidade com as hipoteses, condigdes ou limites
estabelecidos no art. 57 da Lei 8.666/93.

2.3.2 Situagao encontrada

O contrato n. 30/2011/SENF/SEFAZ, que versa sobre a prestacao de servicos
continuados de vigilancia armada, foi assinado no dia 7 de junho de 2011. De acordo com
a clausula NONA — DA VIGENCIA, o contrato vigeria por 12 meses, de 7 de julho de 2011
a 6 de julho de 2012, com possibilidade de ser prorrogado nos termos da Lei n. 8.666/93.

De acordo com o artigo 57, inciso |l, da citada Lei, os contratos alusivos a
prestacao de servigos continuados poderao ser prorrogados sucessivamente até o limite de

60 meses, conforme transcrito a seguir:

Art.57. A duracao dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia dos
respectivos créditos orgamentarios, exceto quanto aos relativos:

(..)

Il - a prestagado de servigos a serem executados de forma continua, que poderao ter
a sua duracéo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtencéo
de precos e condicbes mais vantajosas para a administracdo, limitada a sessenta
meses;

O contrato n. 30/2011/SENF/SEFAZ foi prorrogado sucessivamente por 60
meses e sua data final dar-se-ia em 6 de julho de 2016. Entretanto, o gestor decidiu
prorroga-lo excepcionalmente por mais 3 meses, nos termos do art. 57, § 4° da Lei n.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo OKZ1C.
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8.666/93.

E preciso salientar que o Termo de Referéncia n. 149/2016, elaborado para a
prorrogagao do referido contrato, foi assinado pelo Gestor, Sr. Gabriel Herrero Araujo
Fernandes, na data de 24 de junho de 2016 e protocolado no Protocolo Geral da SEFAZ,
sob o n. 308084/2016 em 27 de junho de 2016.

Na data de 1°. de julho o processo de prorrogagao foi encaminhado pelo Sr.
Naime Marcio Martins Moraes para a Superintendéncia de Aquisicdes Governamentais da
Secretaria de Estado de Gestao, para que a prorrogacao fosse analisada pelo CONDES —
Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social do Estado de Mato Grosso.

Entretanto, no dia 6 de julho de 2016 o CONDES, em sua 25° Reuniao,
deliberou pela ndo autorizagao do prosseguimento do processo de prorrogagao do contrato
n. 30/2011/SENF/SEFAZ (Anexo_do_Relatério_Técnico_139564 2016_03, fls. 07 e 08). E
necessario enfatizar que a data de 6 de julho foi o ultimo dia de vigéncia do contrato citado.

De acordo com o art. 1°., § 1°, inciso XlI do Decreto Estadual n. 1.047, de 28
de marcgo de 2012, que estabelece procedimentos para novas contratagoes e assuncao de
obrigagdes pelo Poder Executivo Estadual, a celebragdo de todo e qualquer termo aditivo

aos contratos de prestacao de servigos deverao ser previamente autorizadas pelo CONDES:

Art. 1° A contratacao e assuncéo de obrigagbes por 6rgaos e entidades do Poder
Executivo Estadual deverao ser previamente autorizadas pelo Conselho de
Desenvolvimento Econdmico e Social do Estado - CONDES, que podera delegar
atribuicbes a um dos seus membros.

§ 1° Inclui-se nessa obrigacgao:

(..)

Xl — a celebragao de todo e qualquer termo aditivo aos contratos de prestagao de
servigos e fornecimento de bens vigentes, independentemente do exercicio em que
foram celebrados.

Em virtude da determinagédo acima descrita, a celebragao de termos aditivos
de contratos realizados no ambito do Poder Executivo do Estado de Mato Grosso séo atos
administrativos compostos, pois sua efetividade s6 é possivel apds a autorizagao do
CONDES.

Ato administrativo composto, de acordo com Hely Lopes Meirelles, “ € o que
resulta da vontade unica de um 6rgao, mas depende da verificagao por parte de outro para
se tornar exequivel” (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 34. ed. Sao
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Paulo: Malheiros, 2008. Pg. 175).
Na data de 08.07.2016 o Secretario Adjunto de Administracdo Fazendaria

aprovou o Termo de Referéncia n. 149/2016 e autorizou 0 seu prosseguimento mesmo sem
a autorizacao do CONDES e estando o} contrato vencido
(Anexo_do_Relatorio_Técnico_139564 2016_03, fls. 01).

Este processo foi submetido a analise da Assessoria Juridica Fazendaria na
data de 11.07.2016. A Sra. Andréia Oliveira Saboia Ribeiro Wartha, chefe da Unidade
Juridica Fazendaria, ignorou o vencimento ja ocorrido do contrato, a falta de autorizagao do
CONDES e opinou pelo prosseguimento de sua prorrogagao. O Secretario de Estado de
Fazenda ratificou este parecer (Anexo_do_Relatério_Técnico_139564 2016_03, fls. 05 e
06).

No dia 13.07.2016, apds 7 dias do vencimento do contrato, o processo de
prorrogagao contratual foi novamente submetido a andlise do CONDES e dessa vez foi
autorizado, conforme a sumula da 26° Reuniao
(Anexo_do_Relatério_Técnico 139564 2016_03, fls. 09).

Por fim, foi juntado ao processo o 9° Termo Aditivo, assinado por Maria Célia
de Oliveira Pereira — Secretaria Adjunta Executiva e Naime Marcio Martins Moraes —
Secretario Adjunto de Administracdo Fazendaria com data retroativa de 07.07.2016. Este
Termo Aditivo foi publicado em 15.07.2016
(Anexo_do_Relatorio_Técnico 139564 2016 03, fls. 10 a 12).

E possivel inferir, ao analisar a documentacdo acostada no processo e citada
acima, que o 9° Termo Aditivo ao Contrato n. 30/2011/SENF/SEFAZ n&o deveria ter sido
assinado, pois o contrato findou-se em 6 de julho de 2016, impossibilitando seu aditamento.

A doutrina e a jurisprudéncia vinculam a prorrogagdo do contrato
administrativo a producado do Termo Aditivo em data anterior ao vencimento do contrato,
nao sendo possivel a elaboracdo de termos aditivos com efeitos retroativos. Hely Lopes
Meirelles sustenta essa tese:

A expiracdo do prazo de vigéncia, sem prorrogacdo, opera de pleno direito a
extingdo do ajuste, exigindo novo contrato para continuagao das obras, servi¢cos ou
compras anteriormente contratados. O contrato extinto ndo se prorroga, nem se
renova: é refeito e formalizado em novo instrumento, inteiramente desvinculado do

anterior (MEIRELLES, Hely Lopes. Licitagao e contrato administrativo. 12. ed. Séo
Paulo: Malheiros, 1999. Pg. 214).

O Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso também sustenta esta
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qguestado. Na Resolucdo de Consulta n. 32/2008 afirma-se:

Resolucao de Consulta n. 32/2008. Contratos administrativos. Prorrogacao de
vigéncia e de prazo de execug¢ao. Regras gerais.

1) E possivel a prorrogacéo de prazos de vigéncia de contratos cujo objeto seja a
prestagao de servigos de natureza continuada, conforme hipétese prevista no inciso
Il do caput do art. 57 da Lei 8.666/93, desde que observados os seguintes requisitos:

a) a possibilidade de prorrogagdo deve estar prevista no ato convocatério da
licitagdo e no instrumento contratual;

b) o teto da modalidade licitatéria inicialmente adotada para a contratagdo deve
considerar o valor global da avenca, incluidas as possiveis prorrogacdes;

c¢) o aditivo de prorrogagcao deve ser formalizado dentro do prazo de vigéncia
do contrato que se pretende renovar, ainda que o seu termo final ocorra em
dia nao util; e,

d) a vantajosidade da prorrogacao deve ser justificada por escrito mediante estudos
envolvendo critérios técnicos e financeiros, e a prorrogagdo deve ser autorizada
pela autoridade competente.

2) E possivel a prorrogacdo de prazos de execugdo contratual para os casos
previstos nos incisos do § 1° do artigo 57 da Lei 8.666/93, independentemente do
teto da modalidade licitatéria inicialmente adotada para a contratagdo e de haver
previsdo de prorrogagao no ato convocatério da licitagdo ou no contrato.

3) Os aditivos contratuais de acréscimos quantitativos ou qualitativos do objeto
avencgado, previstos no § 1° do art. 65 da Lei 8.666/93, ndo estdo adstritos a
observancia do teto da modalidade licitatéria inicialmente adotada, salvo quando
essas majoracgdes forem previsiveis e perceptiveis ainda no momento do certame,
situacao esta que configura afronta a isonomia do respectivo processo licitatorio”
(Grifo nosso).

Tem-se entdo que, como regra, sO € possivel a prorrogagao do contrato
administrativo mediante formalizagcdo do Termo Aditivo, se este for providenciado antes do
vencimento do contrato. E imprescindivel, inclusive, que a Administracao se utilize de tempo
razoavel para instruir o processo de prorrogagao com os elementos necessarios.

No caso exposto, os responsaveis ignoraram a nao autorizagao do CONDES
e o0 vencimento do contrato em 06.07.2016 e realizaram a prorrogagao do contrato n.
30/2011/SENF/SEFAZ mediante a assinatura do 9° Termo Aditivo com data retroativa a
07.07.2016. O CONDES apenas autorizou a prorrogacao do contrato na data de 13.07.2016,

o que demonstra que o Termo Aditivo n&o poderia ter sido assinado antes desta data.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 0KZ1C.



Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7593 / 7186
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: secex-conselheirowaldirteis@tce.mt.gov.br

. SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
| % Tribunal de Contas Conselheiro Waldir Teis

2.3.3 Objetos

Contrato n. 30/2011/SENF/SEFAZ (Anexo_do_Relatorio_Tecnico_139564 2016_22).

2.3.4 Critérios de auditoria

Lei n. 8.666/93, art. 57, Il.

Decreto Estadual n. 1.047/2012, art. 1°., § 1°, inciso XI.

Resolucao de Consulta TCE MT n. 32/2008.

2.3.5 Evidéncias

E-mails encartados no processo - Anexo_do_Relatério Técnico 139564 2016 03, fls. 02
a 04.

Sumula do Condes — 25° Reunidao - com negativa de prorrogagcdo do contrato -
Anexo_do_Relatério_Técnico_139564 2016 03, fls. 07 e 08.

Autorizagdo do Secretario Adjunto de Administracdo Fazendaria em data posterior ao
vencimento do contrato - Anexo_do_Relatério_Técnico 139564 2016 _03, fls. 01.

Parecer n. 122/2016/UJF - Anexo_do_Relatério_Técnico 139564 2016 03, fls. 05 e 06.

Sumula do Condes — 26° Reunido - Anexo_do_Relatério_Técnico 139564 2016 03, fls. 09.

9° Termo Aditivo do contrato n. 30/2011/SENF/SEFAZ as fls. 1077 -
Anexo_do_Relatério_Técnico_139564 2016 03, fls. 10 a 12.

2.3.6 Causas

Aprovacao e autorizagdo para prosseguimento do processo de prorrogagao
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do contrato n. 30/2011/SENF/SEFAZ que ja havia vencido.
Emissao do parecer n. 122/2016/UJF pela Assessoria Juridica, opinando pela

prorrogagao do contrato mesmo estando vencido.

2.3.7 Efeitos reais e potenciais

Nulidade contratual.

Exposicdo do erario ao risco de ter suspensa a execucado do contrato por
vicios, ocasionando transtornos ao 6rgao.

2.3.8 Responsavel

2.3.8.1 Qualificagao

Naime Marcio Martins Moraes — Secretario Adjunto de Administracdo Fazendaria — Periodo:
01.01.2016 a 02.08.2016

2.3.8.2 Conduta

Aprovar e autorizar o prosseguimento do processo de prorrogagao do 9°
Termo Aditivo ao Contrato n. 30/2011/SENF/SEFAZ, apés o vencimento do contrato.
O Secretario Adjunto nédo deveria ter dado prosseguimento ao processo,

tampouco assinado o Termo Aditivo sem a autorizagdo do CONDES.

2.3.8.3 Nexo de causalidade

A aprovacgao e autorizagao do prosseguimento do processo de prorrogagao
do contrato apds seu vencimento foi determinante para que o contrato fosse prorrogado

mesmo estando vencido.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo oKZ1C.
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2.3.8.4 Culpabilidade

E razoavel afirmar que era possivel ao Secretario ter consciéncia da ilicitude
do ato que praticara e que era exigivel conduta diversa daquela que ele adotou,
consideradas as circunstancias que o cercavam, ao saber da negativa de autorizagéo

exarada pelo Condes e a data limite para prorrogacéo do contrato.

2.3.9 Responsavel

2.3.9.1 Qualificagao

Maria Célia de Oliveira Pereira — Secretaria Adjunta Executiva — Periodo: 01.01.2015 a
31.08.2016.

2.3.9.2 Conduta

Assinar o 9° Termo Aditivo do Contrato n. 30/2011/SENF/SEFAZ, que nao foi
autorizado pelo CONDES. A Secretaria Adjunta Executiva deveria ter observado a

desautorizagdo do CONDES e que o prazo do contrato ja havia expirado.

2.3.9.3 Nexo de causalidade

A assinatura do 9° Termo Aditivo do Contrato n. 30/2011/SENF/SEFAZ com
data retroativa foi determinante para a emissao de ato administrativo com vicio por nao

haver autorizacdo do CONDES e pelo contrato ja estar vencido.

2.3.9.4 Culpabilidade

E razoavel afirmar que era possivel a Secretaria ter consciéncia da ilicitude
do ato que praticara e que era exigivel conduta diversa daquela que ele adotou,
consideradas as circunstancias que o cercavam, pois deveria o responsavel ter observado

a negativa de autorizacao exarada pelo Condes e a data limite para prorrogacao do contrato
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e ndo ter assinado o 9° Termo Aditivo do Contrato n. 30/2011/SENF/SEFAZ que prorrogou

o contrato.

2.3.10 Responsavel

2.3.10.1 Qualificagao

Andreia Oliveira Saboia Ribeiro Wartha — Chefe da UJF/GSF/SEFAZ — Periodo: 01.01.2016
a 31.08.2016.

2.3.10.2 Conduta

Emitir parecer juridico aprovando a continuidade do processo de prorrogagao
do 9° Termo Aditivo ao Contrato n. 30/2011/SENF/SEFAZ, n&o observando o vencimento
do contrato e a negativa do Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social do Estado
de Mato Grosso, quando deveria ter indicado no parecer o descumprimento do art. 1°, § 1°,
inciso Xl do Decreto Estadual n. 1047/2012 e opinado pelo ndo prosseguimento do

processo de prorrogagao do contrato.

2.3.10.3 Nexo de causalidade

A emissao do parecer juridico autorizativo para a prorrogagao do contrato,
ignorando que o contrato ndo estava mais vigente e a negativa do CONDES propiciou o

prosseguimento do processo de prorrogagao contratual apds seu vencimento.

2.3.10.4 Culpabilidade

E razoavel afirmar que deveria a Parecerista ter consciéncia da ilicitude do ato
que praticara e que era exigivel conduta diversa daquela que ela adotou, consideradas as
circunstancias que a cercavam, pois deveria a responsavel ter observado a negativa de
autorizacao exarada pelo Condes e a data limite para prorrogacao do contrato e nao ter
exarado parecer juridico opinando pela regular prorrogagao do contrato.
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2.4 Achado n. 4 - Prorrogagcdao excepcional de contrato de prestacdo de servigco

continuado por falta de planejamento nos contratos n. 30/2011 e 49/2011.

2.4.1 Classificacao da irregularidade

HB 16. Prorrogacéo contratual em desconformidade com as hipoteses, condigdes ou limites
estabelecidos no art. 57 da Lei n. 8.666/93.

2.4.2 Situagdo encontrada

Os contratos ns. 30/2011/SEN/SEFAZ e 49/2011/SEN/SEFAZ foram
prorrogados excepcionalmente por 90 dias apds o prazo de 60 meses, sem justificativa, em

desconformidade ao que preconiza o art. 57 da Lei n. 8.666/93.

a) Contrato n. 30/2011/SENF/SEFAZ.

O contrato n. 30/2011/SENF/SEFAZ, que se trata da prestagdo de servigos
continuados de vigilancia armada, assinado em 07.06.2011, foi sucessivamente prorrogado

por 60 meses, conforme determina o art. 57, inciso Il da Lei 8666/93:

Art. 57. A duragéo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia dos
respectivos créditos orgamentarios, exceto quanto aos relativos:

(..)

Il - a prestacao de servigos a serem executados de forma continua, que poderao ter
a sua duragao prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtengéo
de precos e condi¢bes mais vantajosas para a administracdo, limitada a sessenta
meses;

A data final de vigéncia do contrato n. 30/2011/SENF/SEFAZ era 06.07.2016.
Entretanto, até a data citada a licitagao para contratacao de servigos continuos de vigilancia
armada nao havia findado e, por este motivo, o gestor do contrato optou pela prorrogacgao
por mais 3 meses.

De acordo com a Circular n. 001/2012 CAC/SENF/SEFAZ

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo oK?1cC.



Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7593 / 7186
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: secex-conselheirowaldirteis@tce.mt.gov.br

. SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
,ﬁ Tribunal de Contas Conselheiro Waldir Teis

(Anexo_do_Relatorio_Teécnico_139564 2016 04, fls. 64), o prazo para entrega do Termo
de Referéncia na Coordenadoria de Aquisicdes e Contratos para analise € de 150 dias e
para recebimento do TR assinado é de 120 dias antes do vencimento do contrato que sera
substituido pela nova contratagao.

E necessario dizer que os gestores tinham conhecimento da Cl Circular n.
001/2012 CAC/SENF/SEFAZ. Foi realizada entrevista com o Sr. Gabriel Herrero Araujo
Fernandes, que foi indagado acerca da existéncia de prazos para a elaboragéo de Termos
de Referéncia no ambito da Secretaria de Estado de Fazenda. Por sua vez, o Sr. Gabriel
afirmou conhecer tais prazos e ainda encaminhou a supracitada ClI Circular por e-mail.

Ainda, o gestor tinha conhecimento do vencimento do contrato n.
30/2011/SENF/SEFAZ pois, conforme demonstram 0s documentos no
Anexo_do_Relatério_Técnico 139564 2016 04, fls. 20 a 30, a Gerencia de Formalizacao
de Contratos encaminhou e-mail para o Sr. Gabriel Herrero Araujo Fernandes nos dias 8 de
janeiro, 11 de abril, 13 de abril, 14 de abril e 3 de junho de 2016 avisando do vencimento
do aludido contrato.

A equipe de auditoria requisitou a Geréncia de Processos e Aquisicdes o
processo de contratacdo de nova empresa para a prestacao de servicos continuados de
vigilancia armada. Consta, neste processo, o Termo de Referéncia n. 115/2016, elaborado
pelo gestor responsavel, Sr. Gabriel Herrero Araujo Fernandes, que versa sobre a
contratagcao de servico continuado de vigilancia armada
(Anexo_do_Relatério_Técnico 139564 2016 04, fls. 01 a 12).

O Termo de Referéncia citado foi elaborado em 2 de junho de 2016 e
protocolado no Protocolo Geral da SEFAZ sob o numero 273933/2016, em 3 de junho, a
trinta e quatro dias da data final do término do contrato n. 30/2011/SENF/SEFAZ.

Ao confrontar os prazos indicados na CI Circular e de protocolo do TR n.
115/2016, pode-se perceber que o gestor do contrato, Sr. Gabriel Herrero Araujo Fernandes
nao cumpriu com os prazos indicados, retardando substancialmente o fim do procedimento
licitatorio.

Na Secretaria de Fazenda, os gestores das areas demandantes sao
responsaveis pela elaboracédo do TR afetos as suas areas. Compete a eles providenciar as
correcdes indicadas pela Coordenaria de Aquisicbes e Contratos, providenciar as

assinaturas necessarias para prosseguimento do TR e entrega-lo na Coordenadoria acima
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citada para elaboragao do edital e realizacao da licitacao.

Por conta do atraso na licitagao dos servigos continuados de vigilancia armada,
o gestor do contrato, Sr. Gabriel Herrero Araujo Fernandes decidiu providenciar a
prorrogagao excepcional do contrato n. 30/2011/SENF/SEFAZ por mais 03 (trés) meses,
nos termos do art. 57, § 4° da Lei n. 8.666/93, que determina que “em carater excepcional,
devidamente justificado e mediante autorizagdo da autoridade superior, o prazo de que
trata o inciso Il do caput deste artigo podera ser prorrogado por até doze meses” (grifo
Nosso).

Ocorre que ndo ha no processo justificativa para a prorrogacéo do contrato. E
preciso que reste demonstrada a ocorréncia de fato imprevisivel que torne inviavel a
celebracdo de nova contratacao via licitacdo, que nido é o caso em tela. Essa ressalva foi
confirmada pelo Acérddao n. 1.159/2008 — TCU Plenario, ao determinar ao 6rgao
jurisdicionado que:

[...]utilize a faculdade prevista no § 4° do art. 57 da Lei n. 8.666/93 somente em
carater excepcional ou imprevisivel, para atender fato estranho a vontade das partes,
abstendo-se de realiza-la apenas com a justificativa de precos mais vantajosos a
Administracao.

Ainda sobre a prorrogagao excepcional, Lucas Rocha Furtado assevera:

Cuidado ainda maior deve ter o gestor quando se valer da regra contida no § 4° do
mesmo art. 57 da Lei 8.666/93, que prevé, em carater excepcional, devidamente
justificado e mediante autorizagdo da autoridade superior, que o seu prazo podera
ser prorrogado em até mais doze meses. Essa prorrogagdo excepcional somente
pode ser utilizada se houver argumentos que justifiquem a impossibilidade de ser
realizada a licitacdo. Nao se trata de decisdo que envolva apenas argumentos
relacionados a vantajosidade da manutengao do contrato. A decisdo de prorrogar
excepcionalmente o contrato com fundamento no art. 57, § 4°, deve justificar-se a
luz da necessidade de o poder publico ndo poder permanecer sem a prestacao do
servico e de nao ter podido realizar a licitagdo em razao de fatores estranhos a sua
vontade (FURTADO, Lucas Rocha. Curso de licitagbes e contratos administrativos.
Belo Horizonte: Férum, 2007. p. 509-510).

O 9° Termo Aditivo, referente a prorrogacdo excepcional do contrato n.
30/2011/SENF/SEFAZ, foi assinado em 07.07.2016 e publicado em 15.07.2016. Por
intermédio deste Termo Aditivo o contrato citado teve seu prazo postergado por mais
noventa dias além do limite legal de 60 meses. Entretanto, ndo houve justificativa nos
termos do art. 56, § 4°, da Lei n. 8.666/93.

b) Contrato n. 49/2011/SENF/SEFAZ.
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O contrato n. 49/2011//SENF/SEFAZ, que trata da prestacdo de servigcos
continuos de digitagao e técnicos de suporte, assinado em 01.08.2011, foi sucessivamente

prorrogado por 60 meses, conforme determina o art. 57, inciso |l da Lei n. 8.666/93:

Art. 57. A duracgdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia dos
respectivos créditos orgamentarios, exceto quanto aos relativos:

(..)

Il - & prestacao de servigos a serem executados de forma continua, que poderao ter
a sua duragao prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtencao
de precos e condigbes mais vantajosas para a administracao, limitada a sessenta
meses;

A data final de vigéncia do contrato n. 49/2011/SENF/SEFAZ era 01/08/2016.
Entretanto, até a data citada, a licitacdo para contratacdo de servigcos que substituissem
este contrato ndo havia findado e, por este motivo, o gestor do contrato optou pela
prorrogagao por mais 3 meses.

De acordo com a Circular n. 001/2012 CAC/SENF/SEFAZ
(Anexo_do_Relatério_Técnico_139564 2016 _04, fls. 64), o prazo para entrega do Termo
de Referéncia na Coordenadoria de Aquisicdes e Contratos para analise € de 150 dias e
para recebimento do TR assinado é de 120 dias antes do vencimento do contrato que sera
substituido pela nova contratagao.

E necessario dizer que o Sr. Marcelo Teixeira tinha ciéncia de que o prazo de
vigéncia do contrato n. 49/2011/SENF/SEFAZ estava chegando ao fim. O gestor foi avisado
pela Geréncia de Formalizacdo de Contratos em 8 de janeiro e 13 de abril de 2016 de que
deveria providenciar nova contratagcdo para os servigos relativos ao contrato em comento,
pois este expiraria em 01.08.2016 e ndo mais poderia ser prorrogado
(Anexo_do_Relatério_Técnico 139564 2016 04, fls. 53 a 62),

A equipe de auditoria requisitou a Geréncia de Processos e Aquisi¢des o
processo de contratagao que substituiria o citado contrato. Foi encaminhado pela Geréncia
o processo de aquisi¢ao n. 261.091/2016, originado pelo Termo de Referéncia n. 135/2016,
referente a contratacdo de recepcionistas, recepcionistas executivas, auxiliares
administrativos operacionais e técnicos de suporte — nivel 1, elaborado pelo Sr. Marcelo
Teixeira, gestor responsavel por este tipo de servigo
(Anexo_do_Relatério_Técnico 139564 2016 04, fls. 63 e 31 a 47).
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O Termo de Referéncia citado foi protocolado no Protocolo Geral da Sefaz em
25 de maio de 2016 e recebido na Geréncia de Processos e Aquisi¢des no dia 10 de Junho.
De acordo com a CI Circular n. 001/2012 CAC/SENF/SEFAZ este TR deveria ter sido
entregue a Coordenadoria de Processos e Aquisicbes em 3 de abril de 2016, ou seja, 120
dias antes do vencimento do contrato que sera substituido pela nova contratacao.

Ao confrontar os prazos indicados na CI Circular e de protocolo do TR n.
135/2016, pode-se perceber que o gestor do contrato, Sr. Marcelo Teixeira ndo cumpriu
com os prazos indicados, retardando substancialmente o fim do procedimento licitatorio.

Na Secretaria de Fazenda, os gestores das areas demandantes sao
responsaveis pela elaboragcdo do TR afetos as suas areas, devem providenciar as
corregcoes indicadas pela Coordenaria de Aquisicbes e Contratos, providenciar as
assinaturas necessarias para prosseguimento do TR e entrega-lo na Coordenadoria acima
citada para elaboracao do edital e realizacao da licitacao.

Por conta do atraso na licitagao dos servicos continuados de recepcionistas,
recepcionistas executivas, auxiliares administrativos operacionais e técnicos de suporte —
nivel 1, o gestor do contrato, Sr. Marcelo Teixeira decidiu providenciar a prorrogacao
excepcional do contrato n. 49/2011/SENF/SEFAZ por mais 03 (trés) meses, nos termos do
art. 57, § 4° da Lei 8666/93, que determina que “em carater excepcional, devidamente
justificado e mediante autorizagcdo da autoridade superior, o prazo de que trata o inciso Il
do caput deste artigo podera ser prorrogado por até doze meses” (grifo nosso).

Ocorre que n&o ha no processo justificativa para a prorrogacéo do contrato. E
preciso que reste demonstrada a ocorréncia de fato imprevisivel que torne inviavel a
celebracdo de nova contratagao via licitagdo, o que nao se trata do caso em tela. Essa
ressalva foi confirmada pelo Acérdao n. 1159/2008 — TCU Plenario, ao determinar ao 6rgao
jurisdicionado que:

[...]utilize a faculdade prevista no § 4° do art. 57 da Lei n. 8.666/93 somente em
carater excepcional ou imprevisivel, para atender fato estranho a vontade das partes,
abstendo-se de realiza-la apenas com a justificativa de pregos mais vantajosos a
Administracao.

Ainda sobre a prorrogagao excepcional, Lucas Rocha Furtado assevera:

Cuidado ainda maior deve ter o gestor quando se valer da regra contida no § 4° do
mesmo art. 57 da Lei 8.666/93, que prevé, em carater excepcional, devidamente
justificado e mediante autorizagédo da autoridade superior, que o seu prazo podera
ser prorrogado em até mais doze meses. Essa prorrogagdo excepcional somente
pode ser utilizada se houver argumentos que justifiquem a impossibilidade de ser
realizada a licitacdo. N&do se trata de decis&do que envolva apenas argumentos

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo oKZ1cC.



Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7593 / 7186
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: secex-conselheirowaldirteis@tce.mt.gov.br

. SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
| % Tribunal de Contas Conselheiro Waldir Teis

relacionados a vantajosidade da manutenc¢ao do contrato. A decisdo de prorrogar
excepcionalmente o contrato com fundamento no art. 57, § 4°, deve justificar-se a
luz da necessidade de o poder publico ndo poder permanecer sem a prestagao do
servigo e de nao ter podido realizar a licitagdo em raz&o de fatores estranhos a sua
vontade (FURTADO, Lucas Rocha. Curso de licitagbes e contratos
administrativos. Belo Horizonte: Férum, 2007. p. 509-510).

O 16° Termo Aditivo, referente a prorrogacdo excepcional do contrato n.
49/2011/SENF/SEFAZ, foi assinado em 22.07.2016 e publicado em 25.07.2016. Por
intermédio do 16° Termo Aditivo, o contrato citado teve seu prazo postergado por mais
noventa dias além do limite legal de 60 meses. Entretanto, ndo houve justificativa nos
termos do art. 56, § 4°, da Lei n. 8.666/93.

2.4.3 Objetos

Contrato n. 30/2011/SENF/SEFAZ (Anexo_do_Relatorio_Tecnico_139564 2016_22).

Contrato n. 49/2011/SENF/SEFAZ (Anexo_do_Relatorio_Tecnico_139564 2016 _17).

2.4.4 Critérios de auditoria

Lei n. 8.666/93, art. 57, inciso Il e § 4°.

Cl Circular n. 001/2012 CAC/SENF/SEFAZ.

2.4.5 Evidéncias

Termo de referéncia n. 149/2016 - Anexo_do_Relatério_Técnico_ 139564 2016 04, fls. 13
a19.

E-mails encaminhados pela GCON para a area demandante em 08.01.2016, 11.04.2016,
13.04.2016, 14.04.2016, 03.06.2016 alertando sobre a expiragao da vigéncia do contrato -
Anexo_do_Relatério_Técnico_ 139564 2016 04, fls. 20 a 30

Termo de Referéncia n. 115/2016, protocolado sob o n. 273933/2016 na data de 03.06.2016,
gue versa sobre a contratagcdo de empresa especializada na prestacdo de servigos de
vigilancia - Anexo_do_Relatorio_Técnico_139564_2016_04, fls. 01 a 12.
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Termo de referéncia n. 160/2016 - Anexo_do_Relatorio_Técnico_139564 2016_04, fls. 48
a 52.

E-mails encaminhados pela GCON para a area demandante em 08.01.2016 e 13.04.2016,
alertando sobre a expiragao da vigéncia do contrato -
Anexo_do_Relatério_Técnico 139564 2016 04, fls. 53 a 62.

Termo de Referéncia n. 135/2016, protocolado sob o n. 261091/2016 na data de 25.05.2016,
que versa sobre a contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servigos de
recepcionista, recepcionista executiva, auxiliar administrativo operacional e técnico de
suporte nivel 1 - Anexo_do_Relatério_Técnico 139564 2016 04, fls. 31 a 47

2.4.6 Causas
Negligéncia na gestdo dos prazos de encerramento dos contratos.
Inexisténcia de planejamento da area demandante para novas contratagdes e
prorrogagdes contratuais
2.4.7 Efeitos reais e potenciais
A manutencgao de contrato por prazo superior ao permitido na Lei n. 8.666/93
sem justificativa, infringindo a regra constitucional de licitar.
Possibilidade de a empresa contratada n&o se interessar na continuidade da

prestagdo dos servigos, deixando a Sefaz sem 0s servigos necessarios a sua missao

institucional.

2.4.8 Responsavel

2.4.8.1 Qualificagao

Gabriel Herrero Araujo Fernandes, técnico administrativo, gestor da Geréncia de Servigos
Gerais (GESEG). Exerceu a fungao de gestor da GESEG de 01.01.2016 a 31.08.2016.

2.4.8.2 Conduta
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Nao elaborar Termo de Referéncia com antecedéncia suficiente para que o
novo processo licitatério findasse antes da expiragdo do prazo dos contratos em vigéncia.
Os gestores deveriam observar os prazos indicados na Cl Circular n.
001/2012/CAC/SENF/SEFAZ.

2.4.8.3 Nexo de causalidade

A demora na elaboragao de Termo de Referéncia fez com que o contrato
30/2011/SENF/SEFAZ atingisse 60 meses sem haver outro contrato para substitui-lo, em

desconformidade com o art. 57, inciso |l e § 4° da Lei n. 8.666/93.

2.4.8.4 Culpabilidade

E razoavel afirmar que deveria o responsavel ter consciéncia da ilicitude do
ato que praticara e que era exigivel conduta diversa daquela que ele adotou, consideradas
as circunstancias que o cercavam, pois € atribuicdo dos gestores de contratos elaborar os
Termos de Referéncia para novas contratagdes e prorrogagdes contratuais observando os
prazos indicados na CI Circular n. 001/2012/CAC/SENF/SEFAZ. O Gestor foi alertado do
vencimento do prazo do contrato pela Geréncia de Formalizacdo de Contratos entretanto
nao tomou providéncias tempestivas para a realizagao de licitagdo para substituicdo do

contrato que iria vencer.

2.4.9 Responsavel

2.4.9.1 Qualificagao

Marcelo Teixeira, Gerente de Gestdao de Mao de Obra. Periodo 01.11.2013 a 31.08.2016.

2.4.9.2 Conduta

N&ao elaborar Termo de Referéncia com antecedéncia suficiente para que o
novo processo licitatério findasse antes da expiracéo do prazo dos contratos em vigéncia.
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Os gestores deveriam observar os prazos indicados na Cl Circular n.
001/2012/CAC/SENF/SEFAZ.

2.4.9.3 Nexo de causalidade

A demora na elaboragao de Termo de Referéncia fez com que o contrato
49/2011/SENF/SEFAZ atingisse 60 meses sem haver outro contrato para substitui-lo, em
desconformidade com o art. 57, inciso |l e § 4° da Lei 8666/93.

2.4.9.4 Culpabilidade

E razoavel afirmar que deveria o responsavel ter consciéncia da ilicitude do
ato que praticara e que era exigivel conduta diversa daquela que ele adotou, consideradas
as circunstancias que o cercavam, pois € atribuicdo dos gestores de contratos elaborar os
Termos de Referéncia para novas contratagdes e prorrogagdes contratuais observando os
prazos indicados na CI Circular n. 001/2012/CAC/SENF/SEFAZ. O Gestor foi alertado do
vencimento do prazo do contrato pela Geréncia de Formalizacdo de Contratos entretanto
nao tomou providéncias tempestivas para a realizagao de licitagdo para substituicdo do

contrato que iria vencer.

2.5 Achado n. 5 - Prorrogagdo de contrato nao vantajoso para a Administracao

Publica (contratos n. 49/2011 e 01/2014).

2.5.1 Classificagao da irregularidade

HB 16. Prorrogacéao contratual em desconformidade com as hipéteses, condigdes ou limites
estabelecidos no art. 57 da Lei 8.666/93.

2.5.2 Situagao encontrada

a) Contrato n. 49/2011/SENF/SEFAZ.
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Apesar do descumprimento reiterado de clausulas contratuais, o contrato
49/2011/SENF/SEFAZ continuou sendo prorrogado, em desacordo ao art. 3° da Lei n.
8.666/93.

O Contrato n. 49/2011/SENF/SEFAZ, com a empresa DSS Construcio,
Telecomunicagéo e Informatica Ltda. € oriundo do Pregédo n. 10/2011/SENF/SEFAZ. Seu
objeto é a contratagao de servigos continuados de digitagéo, suporte em processamento de
dados e supervisdo de servicos para a transcricdo de dados e processamento de
informagdes. Foi assinado em 1° de agosto de 2011.

O contrato foi prorrogado por trés anos (de 01.08.2012 a 31.07.2013 - 3°
Termo Aditivo; de 01.08.2013 a 31.07.2014 - 4° Termo Aditivo; e de 01.08.2014 a 31.07.2015
- 7° Termo Aditivo) sem que houvesse problemas em sua execugdo. Entretanto, apds a
assinatura do 7° Termo Aditivo, a empresa vem descumprindo diversas clausulas
contratuais:

e Em01.12.2014 ocorreu a primeira notificacdo a empresa por atraso de
deposito da 1° parcela do 13° salario dos funcionarios
Anexo_do_Relatério_Técnico_139564 2016 06, fls. 53 a 54).

e Em 17.12.2014, a empresa foi notificada por alterar escala de férias
dos funcionarios sem avisar a Sefaz com antecedéncia minima de 30
dias (Anexo_do_Relatério_Técnico 139564 2016_06, fls. 55 a 56).

e Aterceira notificagao ocorreu em 09.01.2015 por atraso de pagamento
dos funcionarios (Anexo_do_Relatério_Técnico_ 139564 2016_06, fIs.
57 a 58).

e A quarta, em 06.02.2015, por atraso de pagamento de férias dos
funcionarios (Anexo_do_Relatério_Técnico 139564 2016 06, fls. 15a
16).

e A quinta, em 09.03.2015, por atraso de salarios
(Anexo_do_Relatério_Técnico 139564 2016 06, fls. 17 a 18).

e A sexta, em 10.04.2015, por novamente atrasar o salario dos
funcionarios (Anexo_do_Relatério_Técnico 139564 2016_06, fls. 19 a
20).

e A sétima, em 16.04.2015, para apresentar Certiddo Negativa de
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Débitos Federais e Certiddo Negativa de Débitos Gerais e Tributos
Municipais (Anexo_do_Relatério_Técnico_139564 2016_06, fls. 21 a
22).

Em 29.04.2015 foi assinado o Termo de Acordo Administrativo n.
002/2015/CAIF/SAAF/SEFAZ, o qual transfere a responsabilidade do pagamento de todos
os prestadores de servigos contratados pelo contrato 49/2011/SENF/SEFAZ para a Sefaz
(Anexo_do_Relatorio_Técnico_139564 2016_06, fls. 49 a 52).

Por fim, no dia 20.05.2015 a empresa DSS protocolou na SEFAZ a informacéao
de que seu pedido de recuperacao judicial foi deferido
(Anexo_do_Relatorio_Técnico_139564 2016 06, fls. 41 a 48).

O contrato n. 49/2011/SENF/SEFAZ, em sua clausula 10.3.5, elenca como

motivo para rescisao a decretagao de recuperacao judicial, a saber:

CLAUSULA DEZ - DA RESCISAO

(..)

10.3 Constituem motivos para a rescisdo unilateral do Contrato pela
CONTRATANTE:

(..)

10.3.5. Adecretacao de faléncia ou recuperacgao judicial decretada (grifo nosso).

Apos os fatos narrados, foram realizadas as seguintes prorrogagoes
contratuais:

« 11° Termo Aditivo — prorrogou o contrato por 3 meses, de 01.08.2015

a 01.11.2015 (publicado em 06.08.2015). Na ocasido da analise

desta prorrogacgao, o entao Assessor Especial Naime Marcio Martins

Moraes questionou a prorrogacdo do contrato em detrimento de

nova contratacao para os servigos. Ressalta que a empresa passa

por dificuldade de ordem financeira e ndo se pode prever as
consequéncias de sua recuperagao judicial. Ressalta ainda que o
pagamento que deveria ser feito para a empresa esta sendo feito
diretamente aos empregados e que ha riscos de a Sefaz ser
responsabilizada subsidiaria ou solidariamente caso a empresa nao

adimpla as verbas trabalhistas e previdenciarias dos funcionarios
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(Anexo_do_Relatorio_Técnico_139564 2016 06, fls. 38 a 40).

Apesar do questionamento do Assessor, o contrato foi

prorrogado.

* 12° Termo Aditivo — prorrogou o contrato por 3 meses, de 01.11.2015
a 01.02.2016 — Publicado em 11.11.2015;

* 14° Termo Aditivo - prorrogou o contrato por mais 6 meses, de
01.06.2016 a 01.08.2016 — Publicagao em 02.06.2016;

* 16° Termo Aditivo — prorrogou excepcionalmente por mais 3 meses,
de 01.08.2016 a 01.11.2016 — Publicado em 25.07.2016.

b) Contrato n. 01/2014/SENF/SEFAZ.

Foi constatado que a empresa Moura e Botelho Silveira Ltda — ME tem
descumprido diversas obrigagdes contratuais, tais como atraso no pagamento de salarios,
atraso na entrega de materiais, atraso no cumprimento de ordens de servigo, entre outros.

O contrato n. 01/2014/SENF/SEFAZ com a empresa Moura e Botelho Silveira
Ltda - ME foi assinado em 02.01.2014 e publicado em 06.01.2014. Trata-se de contratagao
de servigos continuos de limpeza e conservagao. Foram contratados 113 postos de trabalho
em Cuiaba e no interior do estado.

Na data de 12.02.2014 houve a primeira notificagado por descumprimento de
clausulas contratuais. A empresa deixou de fornecer transportes aos funcionarios, nao
executou ordens de servicos relativas a limpeza de fossa, capinagem e dedetizacao,
limpeza e desinfecgdo de caixas d'agua. Ademais, houve falta de funcionarios e de
materiais, além de materiais entregues em desconformidade com as especificagdes do
contrato (Anexo_do_Relatoério_Técnico 139564 2016 06, fls. 01 a 06).

A segunda notificagdo ocorreu em 18.03.2014. Reiterou as ocorréncias
relativas a 12 notificacdo e elencou mais descumprimentos de clausulas contratuais, tais
como falta de material de limpeza, falta de transporte para alguns funcionarios, inexecucao
de servicos sob demanda, atraso de salarios e falta de substituicdo de funcionarios
(Anexo_do_Relatério_Técnico 139564 2016 06, fls. 07 a 12).

No dia 05.06.2014 a Sra. Maria Célia de Oliveira Pereira, Secretaria Adjunta
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de Administracdo Fazendaria, exarou Decisdo Interlocutéria que determinou a rescisao
unilateral do contrato porinexecugao parcial do objeto a partir do dia 01.07.2014. Arescisao
foi assinada e publicada na mesma data (Anexo_do_Relatorio_Técnico_139564_2016_05,
fls. 70 a 79).

No dia 27.06.2014 a Sra. Maria Célia decidiu retificar o ato de resciséo e
postergar a rescisdo contratual até 01.10.2014. Aduziu que nenhuma classificada no
Pregdo n. 006/2013/SENF/SEFAZ aceitou assumir o objeto do contrato n.
001/20014/SENF/SEFAZ. Sendo assim, na mesma data, foi assinado e publicado o Termo
de Rerratificagao ao Termo de Contrato n. 01/2014/SENF/SEFAZ
(Anexo_do_Relatorio_Técnico_139564 2016_05, fls. 65 a 69).

ApoOs a situagao descrita, a Sefaz nao rescindiu o contrato na data de
01.10.2014 e nao ha no processo qualquer informacdo de que a rescisao tenha sido
revogada. Nao houve nova licitagdo para o servigo e a empresa continuou executando os
servicos de limpeza e conservacao e ainda descumprindo clausulas contratuais.

Em 16 de dezembro de 2014 a empresa foi notificada por atraso no depdsito
da primeira parcela do 13° salario e atraso no depdsito do salario referente ao més de
novembro dos funcionarios do Posto Fiscal Avancado de Barra do Gargas
(Anexo_do_Relatério_Técnico_ 139564 2016 _05, fls. 01 e 02).

Em 15 de janeiro de 2015 a empresa foi mais uma vez notificada por atraso
no pagamento de funcionarios (Anexo_do_Relatério_Técnico 139564 2016 05, fls. 03 e
04). No dia 20 de janeiro de 2015 o ent&o gestor do contrato, Sr. Diogo Pedro Guimaraes
de Siqueira, encaminhou um e-mail ao Chefe da CAC, Sr. Frederico Sejopoles relatando a
falta de papel toalha e papel higiénico nos banheiros da Sede, falta de depdsito de FGTS
dos funcionarios e falta de pagamento de férias. Relatou ainda que alguns colaboradores
ameacavam iniciar greve (Anexo_do_Relatério_Técnico 139564 2016_05, fls. 46).

Em 21 de janeiro, 29 de janeiro, 9 de fevereiro, 12 de fevereiro, 18 de fevereiro,
23 de fevereiro, 3 de marco, 9 de margo, em 10 de margo e 10 de abril, 14 de abril de 2015
e 9 de maio de 2016 a empresa foi notificada também por atraso de salarios, inexecugao
de ordens de servico e falta de materiais (Anexo_do_Relatério_Técnico 139564 2016 05,
fls. 07 a 44, 60 a 64).

Apesar de tantas notificacbes relativas ao descumprimento de clausulas

contratuais, o contrato n. 01/2014/SENF/SEFAZ foi prorrogado por 2 vezes:
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* O 2° Termo Aditivo prorrogou o prazo do contrato por mais um ano,
de 02.01.2015 a 02.01.2016. Foi assinado em 22.12.2015 e
publicado em 29.12.2015.

« O 4° Termo Aditivo foi assinado em 09.12.2015 e publicado em
14.01.2016. O contrato foi prorrogado por mais um ano, de
02.01.2016 a 02.01.2017. Para instrucdo deste processo de
prorrogacgéao, a fiscal do contrato, Sra. Joice Rodrigues de Paula,
assinou a “Declaracao do Fiscal do Contrato”, na data de 03.12.2015,
atestando a qualidade do servigo prestado, o que vai de encontro as
notificagdes e glosas apresentadas pela fiscal e que figuram no rol
de evidéncias deste achado
(Anexo_do_Relatério_Técnico_139564 2016 05, fls. 45 e 49 a 59).

De acordo com o contrato n. 01/2014/SENF/SEFAZ, constituem motivos para

rescisdo contratual:

CLAUSULA DEZ - DA RESCISAO

(..)

10.3 Constituem motivos para a rescisdo unilateral do Contrato pela
CONTRATANTE:

(..)

10.3.1. O ndo cumprimento ou cumprimento irregular das clausulas contratuais com
relacdo as especificagdes, normas técnicas, prazos estipulados, ou quaisquer
outras obrigagdes contratuais;

10.3.2. O atraso em iniciar a entrega dos produtos/mercadorias por mais de 05
(cinco) dias, injustificadamente e sem prévia comunicagdo a CONTRATANTE.

O contrato prevé que a entrega dos materiais deve acontecer até o 5° dia util

de cada més nos locais de prestacao dos servigos, de acordo com a clausula 2.3.1.6:

2.3.1.6 Apos o segundo més, os materiais de consumo e saneantes domissanitarios
deveréo ser entregues, pela CONTRATADA, até o 5° (quinto) dia util de cada més
nos locais de prestacéo dos servigos, especificados neste termo, sem 6nus para a
CONTRATANTE.
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Ademais, € de responsabilidade da contratada:

CLAUSULA TERCEIRA — DAS OBRIGAGCOES DA CONTRATADA

(..)

3.14.16 Cumprir as obrigagdes trabalhistas e manter, durante a execugdo do
contrato, todas as condi¢des de habilitagdo, sob pena de rescisdo contratual, sem
prejuizo das demais sansoes;

(...)

3.14.24 Efetuar os pagamentos aos funcionarios contratados na forma e nos prazos
previstos neste contrato, apés o cumprimento das formalidades legais.

De acordo com o art. 3° da Lei n. 8.666/93, “a licitagdo destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia, a selegédo da proposta mais vantajosa
para a administracdo e a promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel...”. A
vantajosidade determinada pelo dispositivo citado busca nao somente a contratagao
economicamente mais vantajosa mas também aquela que configure, qualitativamente, o

melhor gasto. Margal Justen Filho, conceitua o principio da vantajosidade:

Avantagem caracteriza-se como a adequacéo e satisfacdo do interesse coletivo por
via execugao do contrato. A maior vantagem possivel configura-se pela conjugagéo
de dois aspectos inter-relacionados. Um dos angulos relaciona-se com a prestagéo
a ser executada por parte da Administragéo; o outro valor vincula-se a prestacao a
cargo do particular. A maior vantagem apresenta-se quando a Administragédo
assumir o dever de realizar a prestagdo menos onerosa € o particular se obrigar a
realizar a melhor e mais completa prestagcao. Configura-se portanto, uma relacéo
custo-beneficio. A maior vantagem corresponde a situagdo de menor custo e maior
beneficio para a Administracdo (JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a lei de
licitagdes e contratos administrativos. 12. ed. Sao Paulo: Dialética, 2008,p 63).

Na selecao da proposta mais vantajosa, portanto, ndo devem ser analisados
aspectos meramente econdmicos. A vantajosidade esta intimamente relacionada a
contratacdo de prestadores de servicos que executem o objeto contratado com a maior
qualidade, pagando o menor preco possivel.

A vantajosidade n&o deve ser apenas analisada na entrega das propostas na
época da licitacdo. Essa analise também deve ocorrer quando da prorrogag¢ao do contrato,
como preconiza a Controladoria Geral do Estado de Mato Grosso, em sua Orientagcao
Técnica 009/2013, a saber:
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Outro passo recomendavel e ndo menos relevante, refere-se a avaliagdo das
condi¢des da prestagdo, ou seja, se a qualidade esperada e a experimentada na
vigéncia origindria revela que manté-la serd uma providéncia sadia e suficiente para
o alcance da eficiéncia do servigo publico.

Caso contrario, ou seja, caso estas cautelas ndo sejam adotadas a prorrogacao
estard maculada pela falta de cumprimento aos presentes requisitos e ao gestor
restara a tacha da ndo vigilancia do seu ato e de seus delegados.

Nos casos em tela percebe-se que nao foi realizada a analise da
vantajosidade na prorrogacdo dos contratos ns. 49/2011/SENF/SEFAZ e
01/2014/SENF/SEFAZ.

Como narrado anteriormente, o contrato n. 49/2011/SENF/SEFAZ esta sendo
executado por empresa em recuperacgado judicial, o que infringe clausula de rescisdo
contratual. Ademais, foi realizado um acordo administrativo em 29.04.2015 em que a Sefaz
se comprometeu a efetuar os pagamentos diretamente aos funcionarios da empresa
terceirizada, DSS Construgéo, Telecomunicacgao e Informatica Ltda., o que desconfigura a
relacdo de terceirizagdo. A SEFAZ utiliza sua estrutura administrativa (pessoal, energia
elétrica, computadores, tempo) para realizar o trabalho que deveria estar sendo executado
pela empresa contratada.

Ja em relacao ao contrato 01/2014/SENF/SEFAZ, houve inexecucao parcial
de suas clausulas, por parte da empresa contratada, desde que este comecou a ser
executado. A Secretaria de Estado de Fazenda chegou a rescindi-lo, mas este continua
sendo executado. A empresa, de forma recorrente, atrasa salarios e entrega de materiais
de limpeza, o que compromete a execugao do servigo contratado.

Em ambos os casos nao ha o que se falar de vantajosidade da manutencgéao
destes contratos, configurando, assim, a irregularidade de manutengdo de contrato

desvantajosos para a Secretaria de Estado de Fazenda.

2.5.3 Objetos

Contrato n. 49/2011/SEN/SEFAZ (Anexo_do_Relatorio_Tecnico_ 139564 2016_17).

Contrato n. 01/2014/SENF/SEFAZ (Anexo_do_Relatorio_Tecnico_139564 2016 _20).

2.5.4 Critérios de auditoria
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Lei n. 8.666/93, art. 3°.

Clausula 10.3.5 do contrato 49/2011/SEN/SEFAZ.

Clausulas 2.3.1.6, 3.14.16, 3.14.24 e clausula décima do contrato 01/2014/SENF/SEFAZ,
Orientacao Técnica 09/2013 - CGE/MT.

2.5.5 Evidéncias

Contrato n. 49/2011/SEN/SEFAZ (Anexo_do_Relatorio_Tecnico_139564 2016_17).
Notificacdes - Anexo_do_Relatério_Técnico 139564 2016 06, fls. 15 a 22 e 53 a 58.

Cl n. 01/2015/CAC/SAAF/SEFAZ - Anexo_do_Relatério_Técnico 139564 2016 06, fls. 31
a 34).

Cl n. 061/GCMO/CAC/SAAF-SEFAZ-2015, CI n. 62/ GCMO/CAC/SAAF-SEFAZ-2015 e CI
n. 64/ GCMO/CAC/SAAF-SEFAZ-2015 - Anexo_do_Relatério Técnico 139564 2016 06,
fls. 35 a 37.

Termo de Acordo Administrativo n.002/2015/CAIF/SAAF/SEFAZ -
Anexo_do_Relatério_Técnico_139564 2016 06, fls. 49 a 52.

Comunicacdo do deferimento de pedido de recuperagcédo judicial da empresa DSS -
Anexo_do_Relatério_Técnico_139564 2016 06, fls. 41 a 48.

Despacho do Assessor Especial do Secretario de Estado de Fazenda, Sr. Naime Marcio
Martins Moraes opinando pela nao prorrogagao do contrato -

Anexo_do_Relatério_Técnico_ 139564 2016 06, fls. 38 a 40.

11° Termo Aditivo, 12° Termo Aditivo, 14° e 16° Termos Aditivos -
Anexo_do_Relatério_Técnico_139564 2016 06, fls. 23 a 30.

Contrato n. 01/2014/SENF/SEFAZ (Anexo_do_Relatorio_Tecnico_139564 2016 _20).

Notificagbes - Anexo_do_Relatdrio_Técnico 139564 2016 05, fls. 01 a 04,07 a44 e 60 a
64) e Anexo_do_Relatorio_Técnico 139564 2016 06, fls. 01 a 12.

Decisao interlocutodria fls. 687, Rescisao ao Termo de Contrato n. 01/2014/SENF/SEFAZ e
publicacdo — Anexo_do_Relatério_Técnico_139564 2016 05, fls. 70 a 79.
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Rerratificacdo do ato de Rescisdo, Termo de Rerratificacdo ao Termo de Contrato n.
01/2014/SENF/SEFAZ e sua publicagao - Anexo_do_Relatoério_Técnico_139564 2016 05,
fls. 65 a 69.

E-mails - Anexo_do_Relatério_Técnico_ 139564 2016 05, fls. 46 e 64.

Declaracao do fiscal do contrato — Anexo_do_Relatério_Técnico 139564 2016 05, fls. 45.
2° Termo Aditivo - Anexo_do_Relatério_Técnico 139564 2016 06, fls. 13 a 14.

4° Termo Aditivo — Anexo_do_Relatorio_Técnico 139564 2016 _05, fls. 05 e 06.

Glosas efetuadas pela fiscal do contrato - Anexo_do_Relatério Técnico 139564 2016 05,
fls. 49 a 59.

2.5.6 Causas

Falta de fiscalizacao efetiva do cumprimento das clausulas contratuais, bem
como da aplicacéo da clausula contratual rescisoria por descumprimento da contratada.
Negligéncia na analise da conveniéncia de se manter o contrato ao invés de

realizar nova licitacao.

2.5.7 Efeitos reais e potenciais

Manutencao de contrato desvantajoso para a SEFAZ.

Risco de agdes judiciais por responsabilidade solidaria, por conta dos atrasos
salariais e da falta de recolhimento do FGTS.

Sobrecarga de trabalho aos servidores da Sefaz responsaveis pelo
pagamento dos salarios dos funcionarios terceirizados da empresa DSS, uma vez que este

vem sendo realizado individualmente via Fiplan, que demanda muito tempo.
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2.5.8 Responsavel

2.5.8.1 Qualificagcao

Diogo Pedro Guimarées de Siqueira - Gestor do contrato 01/2014/SENF/SEFAZ. Periodo
de 01.01.2014 a 31.03.2016.

2.5.8.2 Conduta

Promover a primeira prorrogagdo do contrato n. 01/2014/SENF/SEFAZ -
Termo Aditivo n. 02/2015, diante do reiterado descumprimento de clausulas contratuais por
parte da contratada enquanto deveria ter exercido seu mister de gestor e solicitado nova

contratagao.

2.5.8.3 Nexo de causalidade

A prorrogagédo do contrato n. 01/2014/SENF/SEFAZ em detrimento de
realizacdo de licitacdo para contratacdo de nova empresa para a prestagao do servigo

permitiu a continuidade da execucao de contrato nao vantajoso para a Sefaz.
2.5.8.4 Culpabilidade

E razoavel afirmar que o gestor do contrato, diante do nimero de notificacdes
e da gravidade das falhas detectadas, como o atraso de pagamento de funcionarios e
atraso na entrega de materiais de limpeza, deveria ter promovido nova licitagdo para
execugao dos servigos de limpeza e conservagao.
2.5.9 Responsavel

2.5.9.1 Qualificagao

Gabriel Herrero Araujo Fernandes, técnico administrativo, gestor da Geréncia de Servigos
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Gerais (GESEG). Exerceu a fungao de gestor da GESEG de 01.01.2016 a 31.08.2016.

2.5.9.2 Conduta

Promover a segunda prorrogagdo do contrato n. 01/2014/SENF/SEFAZ -
diante do reiterado descumprimento de clausulas contratuais e da rescisao do contrato por
parte da contratada enquanto deveria ter exercido seu mister de gestor e solicitado nova

contratacgao.
2.5.9.3 Nexo de causalidade

A prorrogagédo do contrato n. 01/2014/SENF/SEFAZ em detrimento de
realizacao de licitacdo para contratacdo de nova empresa para a prestacdo do servigo
permitiu a continuidade da execugao de contrato ndo vantajoso para a Sefaz.
2.5.9.4 Culpabilidade

E razoavel afirmar que o gestor do contrato, diante do nimero de notificacdes
e da gravidade das falhas detectadas, como o atraso de pagamento de funcionarios e

atraso na entrega de materiais de limpeza, deveria ter promovido nova licitagdo para

execugao dos servigos de limpeza e conservagao.

2.5.10 Responsavel

2.5.10.1 Qualificagao

Joice Rodrigues de Paula - Fiscal do contrato 01/2014/SENF/SEFAZ. Periodo de
01.01.2016 a 31.08.2016.

2.5.10.2 Conduta

Assinar declaracdo atestando boa execucdo dos servigos prestados pela
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empresa Moura e Botelho Silveira LTDA — ME, no contrato n. 01/2014/SENF/SEFAZ, indo
de encontro as notificagdes e glosas emitidas pela prépria fiscal. A aludida fiscal deveria ter

indicado na declaragao as notificagdes e glosas realizadas.

2.5.10.3 Nexo de causalidade

Adeclaracgao atestando a boa execucao do contrato de limpeza e conservagao

subsidiou o processo de prorrogagéo contratual e contribuiu para a sua continuidade.

2.5.10.4 Culpabilidade
E razoavel esperar que a fiscal do contrato, por ser responsavel efetuar

notificagcdes e glosas ao contratado, descrevesse as ocorréncias encontradas no decorrer
da execucao do contrato n. 01/2014/SENF/SEFAZ.

2.5.11 Responsavel
2.5.11.1 Qualificagao
Marcelo Teixeira, Gerente de Gestdo de Mao de Obra. Periodo 01.11.2013 a 31.08.2016.
2.5.11.2 Conduta

Promover as prorrogacgdes do contrato n. 49/2011/SENF/SEFAZ (11°, 12°, 14°
e 16° Termos Aditivos), diante do reiterado descumprimento de clausulas contratuais por
parte da contratada enquanto deveria ter elaborado Termo de Referéncia para contratagcao
de nova empresa para realizar o servigo.

2.5.11.3 Nexo de causalidade

As prorrogagdes do contrato n. 49/2011/SENF/SEFAZ em detrimento de
realizacdo de licitacdo para contratacdo de nova empresa para a prestagao do servigo
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permitiu a continuidade da execucgéo de contrato n&o vantajoso para a Sefaz.

2.5.11.4 Culpabilidade

E razoavel afirmar que o gestor do contrato, diante do nimero de notificagdes
e da gravidade das falhas detectadas, como o atraso de pagamento de funcionarios,
decretacao de recuperagao judicial pela empresa e o fato de a Sefaz ter assinado o Termo
de Acordo Administrativo n® 002/2015/CAIF/SAAF/SEFAZ, que transfere a responsabilidade
de pagamento dos funcionarios contratados para o 6rgdo, deveria ter promovido nova

licitacdo para execugao dos servigos de digitacao e técnico em suporte.

2.6 Achado n. 6 — Falta de parecer juridico nos termos aditivos aos contratos n.
30/2011, 49/2011, 21/2013 e 01/2014.

2.6.1 Classificagcao da irregularidade

HB 05. Ocorréncia de irregularidades na execucao dos contratos (Lei n. 8.666/93, art. 38,

paragrafo unico).

2.6.2 Situagao encontrada

Foi constatado que ndo ha analise juridica das minutas de termos aditivos,
conforme determina o art. 38, paragrafo unico da Lei n. 8.666/93.

No contrato n. 30/2011/SENF/SEFAZ, celebrado com a empresa Sawage
Empresa de Seguranca e Vigilancia Ltda., o Termo de Referéncia n. 25/2015 foi protocolado
em 09.04.2015 e teve como objeto a prorrogagao do contrato por mais 12 meses, com inicio
em 06.07.2015 e fim em 06.07.2016. Foi elaborada a Justificativa Juridica em 13.05.2015
e este documento foi carimbado e assinado pela assessoria juridica fazendaria. No mesmo
dia, 13.05.2015, foi assinado o 7° Termo Aditivo e este foi publicado no dia 28.05.2015.

No contrato n. 49/2011/SENF/SEFAZ, celebrado com a empresa DSS

Construgao, Telecomunicagao e Informatica Ltda., o Termo de Referéncia n. 05/2016 foi
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protocolado em 15.01.2016 e teve como objeto a prorroga¢éo do contrato por mais 3 meses,
com inicio em 01.02.2016 e fim em 01.08.2016. Foi elaborada a justificativa juridica em
27.01.2016 e este documento foi carimbado pela assessoria juridica fazendaria. No mesmo
dia, 27.01.2016, foi assinado o 14° Termo Aditivo e este foi publicado no dia 02.02.2016.

No contrato 21/2013/SENF/SEFAZ, celebrado com a empresa Moura e
Botelho Silveira Ltda. — ME, o Termo de Referéncia n. 156/2015 foi protocolado em
15.10.2015 e teve como objeto a prorrogacao do contrato por mais 12 meses, com inicio
em 01.01.2016 e fim em 31.12.2016. Foi elaborada a justificativa juridica em 03.12.2015 e
este documento foi carimbado pela assessoria juridica fazendaria. No dia 09.12.2015 foi
assinado o 4° Termo Aditivo e este foi publicado no dia 06.01.2016.

No contrato n. 01/2014/SENF/SEFAZ, celebrado com a empresa Moura e
Botelho Silveira Ltda — ME, o Termo de Referéncia n. 175/2015 foi protocolado em
04.11.2015 e teve como objeto a prorrogagédo do contrato por mais 12 meses, com inicio
em 01.01.2016 e fimem 01.01.2017. Foi elaborada a justificativa juridica em 04.12.2015 e
este documento foi carimbado pela assessoria juridica fazendaria. No dia 09.12/2015 foi
assinado o 4° Termo Aditivo e este foi publicado no dia 14.01.2016.

Em todos os Termos Aditivos supracitados n&o consta o parecer juridico que
se refere o art. 38, paragrafo unico da Lei n. 8.666/93 e o art. 30, VIII do Decreto Estadual
292/2015 — Regimento Interno da SEFAZ.

De acordo com o art. 38, paragrafo unico da Lei 8666/93, “as minutas de
editais de licitagdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser
previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administragcdo”. Este
dispositivo legal visa a realizacdo de anadlise prévia da legalidade do processo de
contratagcdo com vistas a coibir vicios e evitar ilegalidades que poderiam ensejar a anulagao

do contrato o que geraria dilapidagao de recursos publicos.

O Decreto Estadual n. 292/2015 — Regimento Interno da SEFAZ, em seu art.
30, VIl preceitua ser missdao da Unidade de Servigos Juridicos Fazendarios opinar e

orientar a alta direcao da Secretaria de Estado de Fazenda, como nos termos a seguir:

Art. 30 A Unidade de Servicos Juridicos Fazendarios tem como missao opinar e
orientar a alta diregdo da Secretaria de Estado de Fazenda em matéria juridica,
visando a reduzir riscos a Instituicdo, competindo-lhe:

| - formular, implementar e monitorar medidas e atos de carater juridico, de interesse
publico, requeridos pela Administragdo ou por agentes publicos relacionados ao
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objeto da agéo;

Il - prestar assessoramento técnico-juridico, na area administrativa, ao
Secretario de Estado de Fazenda e aos Secretarios Adjuntos da SEFAZ;

Il - estudar e sugerir solugdes para assuntos de ordem administrativo-legal de
interesse da Instituicao;

IV - promover e acompanhar processos de ordem técnico-administrativa em
todas as suas fases, emitindo parecer técnico na fase prépria;

V - prestar assessoramento as unidades da Instituicdo quanto a aplicagédo da
legislagédo relativa a direitos e deveres, encargos e responsabilidades, 6nus e
vantagens dos servidores, indicando a solugdo e o procedimento referentes a tais
matérias;

VI - elaborar minutas das pecas informativas solicitadas judicialmente em virtude de
ajuizamento de mandado de seguranga contra o Secretario de Estado de Fazenda
ou outra autoridade fazendaria;

VII - fornecer subsidios as comissdes de licitagcdo, de sindicancia e de processo
administrativo, disciplinar ou nao;

VIII - emitir opinido e aprovar minutas de editais de licitagdo, de contratos,
acordos, convénios ou ajustes;

IX - assessorar as demais areas da Secretaria, relativamente aos aspectos juridicos,
na elaboragédo de minutas de contratos e convénios (grifo nosso).

Entretanto, como ja exposto, nos Termos Aditivos citados, ndo ha
manifestacdo da Assessoria Juridica Fazendaria para subsidiar os processos de
prorrogagdao. O que ocorre € que a Geréncia de Formalizagdo de Contratos — GCON
elabora o documento “justificativa juridica”, junta ao processo e o encaminha para a
Unidade de Servigos Juridicos Fazendarios. La a “justificativa juridica” é carimbada e
assinada pela Sra. Andreia Oliveira Saboia Ribeiro Wartha — Chefe da UJF/GSF/SEFAZ e
segue para assinatura do Termo Aditivo.

Ainda, é possivel perceber que nenhum dos Secretarios Adjuntos que
assinaram os Termo Aditivos exigiram a elaboragdo do parecer juridico pois ndo ha
comprovagcdo nos autos de tal exigéncia. O 7° Termo Aditivo ao contrato n.
30/2011/SENF/SEFAZ foi assinado pelos Srs. Adilson Garcia Rubio e Fernando Carlos
Fernandes Dias. O 14° Termo Aditivo ao contrato n. 49/2011/SENF/SEFAZ foi assinado
pelos Srs. Maria Célia de Oliveira Pereira e Naime Marcio Martins Moraes. O 4° Termo
Aditivo ao contrato 21/2013/SENF/SEFAZ e o 4° Termo Aditivo ao contrato n.
01/2014/SENF/SEFAZ foram assinados pelos Srs. Carlos Antonio da Rocha e Fernando
Carlos Fernandes Dias.
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A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, exemplificada nos excertos

a seguir, respalda esse entendimento:

Acérdéao 355/2006-TCU-Plenario
9.2. determinar ao BNDES que:

(...) 9.2.6. apresente, em todos os processos que envolvam a contratagdo direta de
bens e servigos, nos termos do art. 26, inciso 11, e 38, inciso VI da Lei n. 8.666/1993:

(...) 9.2.6.2. parecer juridico sobre as minutas de contratos e respectivos termos
aditivos constando expressamente a aprovagao destes documentos.

Acordao 1.300/2003-TCU-Primeira Camara

9.3 - determinar a Delegacia Federal de Agricultura no RS - DFA/RS que observe,
com rigor, as disposicoes da Lei n. 8.666/93, notadamente os seguintes dispositivos:

(...) 9.3.2 - art. 38, paragrafo unico, providenciando a emissao prévia de pareceres
juridicos sobre as minutas dos editais de licitacédo, contratos e termos aditivos (grifo
NOSsO0).

Assim, configura irregularidade a auséncia de parecer juridico nas
prorrogacgdes contratuais relativas ao 7° Termo Aditivo ao contrato n. 30/2011/SENF/SEFAZ;
14° Termo Aditivo ao contrato n. 49/2011/SENF/SEFAZ; 4° Termo Aditivo ao contrato n
21/2013/SENF/SEFAZ e 04° Termo Aditivo ao contrato n. 01/2014/SENF/SEFAZ.

2.6.3 Objetos

Contrato n. 30/2011/SENF/SEFAZ (Anexo_do_Relatorio_Tecnico_139564 2016 _22).
Contrato n. 49/2011/SENF/SEFAZ (Anexo_do_Relatorio_Tecnico_139564 2016 _17).
Contrato n. 21/2013/SENF/SEFAZ (Anexo_do_Relatorio_Tecnico_139564 2016 _21).
Contrato n. 01/2014/SENF/SEFAZ (Anexo_do_Relatorio_Tecnico_139564 2016 _20).
2.6.4 Critérios de auditoria

Lei n. 8.666/93, art. 38, paragrafo unico.
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Art. 30, incisos Il, IV e VIII do Decreto Estadual 292/2015 — Regimento Interno da SEFAZ.

2.6.5 Evidéncias

TR n. 25/2015 do contrato 30/2011/SENF/SEFAZ, justificativa juridica elaborada pela
Geréncia de Gestao de Contratos e 7° Termo Aditivo -
Anexo_do_Relatério_Técnico 139564 2016 07, fls. 34 a 52.

TR n. 005/2016 do contrato 49/2011/SENF/SEFAZ justificativa juridica elaborada pela
Geréncia de Gestao de Contratos e 14° Termo Aditivo -
Anexo_do_Relatorio_Técnico_139564 2016 07, fls. 53 a 70.

TR n. 156/2015 do contrato 21/2013/SENF/SEFAZ, justificativa juridica elaborada pela
Geréncia de Gestao de Contratos e 4° Termo Aditivo -
Anexo_do_Relatério Técnico 139564 2016 07, fls. 17 a 33.

TR n. 175/2015 do contrato 01/2014/SENF/SEFAZ, justificativa juridica elaborada pela
Geréncia de Gestao de Contratos e 4° Termo Aditivo -
Anexo_do_Relatério Técnico 139564 2016 07, fls. 01 a 16.

2.6.6 Causas

Negligéncia na analise dos processos de prorrogagao contratual
encaminhados ao setor juridico para emissao de parecer.

Inexisténcia de rotinas para verificagdo dos documentos necessarios para
realizar a aditivagcao dos contratos.

2.6.7 Efeitos reais e potenciais

Assinatura de termos aditivos com possiveis falhas juridicas que podem

causar danos e/ou transtornos a Administragao.

2.6.8 Responsavel

2.6.8.1 Qualificagao

Andreia Oliveira Saboia Ribeiro Wartha — Chefe da UJF/GSF/SEFAZ — 01.02.2015 a
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31.08.2016.

2.6.8.2 Conduta

N&o exarar parecer juridico obrigatorio por lei ao receber o processo e apor
carimbo e assinatura na justificativa juridica elaborada pela Gestdo de Gestao de Contratos
— GCON na ocasiao da celebracao do 7° Termo Aditivo ao contrato n. 30/2011/SENF/SEFAZ;
14° Termo Aditivo do contrato n. 49/2011/SENF/SEFAZ; 4° Termo Aditivo ao contrato n.
21/2013/SENF/SEFAZ e 4° Termo Aditivo ao contrato n. 01/2014/SENF/SEFAZ, quando
deveria, nos termos do art. 30, VIl do Regimento Interno da Sefaz, ter providenciado a

manifestagéo juridica nos processos.

2.6.8.3 Nexo de causalidade

A abstencgao de exarar o parecer juridico permitiu a assinatura de termo aditivo
em desconformidade com a legislagao, pois ndo possui o parecer juridico exigido pela Lei

n. 8.666/93, art. 38, paragrafo unico.

2.6.8.4 Culpabilidade

E razoavel exigir que a chefe da Unidade Juridica Fazendaria realize a anélise
dos processos de aditivagao dos contratos e da minuta do Termo Aditivo e elabore parecer
juridico conclusivo, conforme determinagao expressa do art. 30, VIII do Regimento Interno
da Sefaz, ao invés de apenas apor assinatura no despacho elaborado para encaminhar o

processo a UJF.

2.6.9 Responsavel

2.6.9.1 Qualificagao

Adilson Garcia Rubio — Secretario Adjunto da Receita Publica — Periodo: 01.05.2015 a
31.05.2015.
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2.6.9.2 Conduta

Assinar o 7° Termo Aditivo do contrato n. 30/2011/SENF/SEFAZ sem o parecer
juridico obrigatério por lei. O gestor deveria ter exigido a analise do processo de aditivagcéo
do contrato e a emissdo do consequente parecer para subsidiar analise de adequacéo do

Termo Aditivo a legislacéo.

2.6.9.3 Nexo de causalidade

A assinatura do termo aditivo sem exigéncia do parecer juridico foi
determinante para a prorrogagdo do prazo do contrato em desconformidade com a
legislagéo, pois ndo possui o parecer juridico exigido pela Lei n. 8.666/93, art. 38, paragrafo

Unico.

2.6.9.4 Culpabilidade

E razoavel afirmar que era possivel ao responsavel ter consciéncia da ilicitude
do ato que praticara e que era exigivel conduta diversa daquela que ele adotou,
consideradas as circunstancias que o cercavam, pois deveria ter exigido a elaboragao do

parecer juridico acerca da legalidade do processo de aditivagdo do contrato antes de ter

assinado o Termo Aditivo.

2.6.10 Responsavel

2.6.10.1 Qualificagao

Fernando Carlos Fernandes Dias — ex-Secretario Adjunto de Administracdo Fazendaria —
Periodo: 01.05.2015 a 30.12.2015.
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2.6.10.2 Conduta

Assinar o 7° Termo Aditivo do contrato n. 30/2011/SENF/SEFAZ, 4° Termo
Aditivo do contrato n. 21/2013/SENF/SEFAZ e 4° Termo Aditivo do contrato n.
01/2014/SENF/SEFAZ sem o parecer juridico obrigatério por lei. O gestor deveria ter
exigido a analise do processo de aditivacdo do contrato e a emissdo do consequente

parecer para subsidiar andlise de adequacao do Termo Aditivo a legislagao.

2.6.10.3 Nexo de causalidade

A assinatura do termo aditivo sem exigéncia do parecer juridico foi
determinante para a prorrogagdo do prazo do contrato em desconformidade com a
legislagéo, pois ndo possui o parecer juridico exigido pela Lei n. 8.666/93, art. 38, paragrafo

unico.
2.6.10.4 Culpabilidade

E razoavel afirmar que era possivel ao responsavel ter consciéncia da ilicitude
do ato que praticara e que era exigivel conduta diversa daquela que ele adotou,
consideradas as circunstancias que o cercavam, pois deveria ter exigido a elaboracao do

parecer juridico acerca da legalidade do processo de aditivagdo do contrato antes de ter

assinado o Termo Aditivo.

2.6.11 Responsavel

2.6.11.1 Qualificagao

Maria Célia de Oliveira Pereira — Secretaria Adjunta Executiva — Periodo: 01.01.2015 a
31.08.2016.
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2.6.11.2 Conduta

Assinar o 14° Termo Aditivo do contrato n. 49/2011/SENF/SEFAZ sem o
parecer juridico obrigatorio por lei. O gestor deveria ter exigido a analise do processo de
aditivacdo do contrato e a emissdo do consequente parecer para subsidiar analise de

adequacao do Termo Aditivo a legislagao.

2.6.11.3 Nexo de causalidade

A assinatura do termo aditivo sem exigéncia do parecer juridico foi
determinante para a prorrogagdo do prazo do contrato em desconformidade com a
legislagéo, pois ndo possui o parecer juridico exigido pela Lei n. 8.666/93, art. 38, paragrafo

unico.
2.6.11.4 Culpabilidade

E razoavel afirmar que era possivel ao responsavel ter consciéncia da ilicitude
do ato que praticara e que era exigivel conduta diversa daquela que ele adotou,
consideradas as circunstancias que o cercavam, pois deveria ter exigido a elaboragao do

parecer juridico acerca da legalidade do processo de aditivagdo do contrato antes de ter

assinado o Termo Aditivo.

2.6.12 Responsavel

2.6.12.1 Qualificagao

Naime Marcio Martins Moraes — ex-Secretario Adjunto de Administracdo Fazendaria —
Periodo: 01.01.2016 a 02.08.2016.
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2.6.12.2 Conduta

Assinar o 14° Termo Aditivo do contrato n. 49/2011/SENF/SEFAZ sem o
parecer juridico obrigatorio por lei. O gestor deveria ter exigido a analise do processo de
aditivagcado do contrato e a emissdo do consequente parecer para subsidiar analise de

adequacao do Termo Aditivo a legislagao.

2.6.12.3 Nexo de causalidade

A assinatura do termo aditivo sem exigéncia do parecer juridico foi
determinante para a prorrogagdo do prazo do contrato em desconformidade com a
legislagéo, pois ndo possui o parecer juridico exigido pela Lei n. 8.666/93, art. 38, paragrafo
unico.
2.6.12.4 Culpabilidade

E razoavel afirmar que era possivel ao responsavel ter consciéncia da ilicitude
do ato que praticara e que era exigivel conduta diversa daquela que ele adotou,
consideradas as circunstancias que o cercavam, pois deveria ter exigido a elaboragao do

parecer juridico acerca da legalidade do processo de aditivagdo do contrato antes de ter

assinado o Termo Aditivo.

2.6.13 Responsavel

2.6.13.1 Qualificagao

Carlos Antonio da Rocha — Secretario Adjunto do Tesouro Estadual — Periodo: 08.12.2015
a 22.12.2015.

2.6.13.2 Conduta
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Assinar o 4° Termo Aditivo do contrato n. 21/2013/SENF/SEFAZ e 4° Termo
Aditivo do contrato n. 01/2014/SENF/SEFAZ sem o parecer juridico obrigatorio por lei. O
gestor deveria ter exigido a analise do processo de aditivagdo do contrato e a emissao do

consequente parecer para subsidiar analise de adequacgao do Termo Aditivo a legislagao.

2.6.13.3 Nexo de causalidade

A assinatura do termo aditivo sem exigéncia do parecer juridico foi
determinante para a prorrogagdo do prazo do contrato em desconformidade com a
legislagéo, pois ndo possui o parecer juridico exigido pela Lei n. 8.666/93, art. 38, paragrafo

unico.
2.6.13.4 Culpabilidade

E razoavel afirmar que era possivel ao responsavel ter consciéncia da ilicitude
do ato que praticara e que era exigivel conduta diversa daquela que ele adotou,
consideradas as circunstancias que o cercavam, pois deveria ter exigido a elaboracao do

parecer juridico acerca da legalidade do processo de aditivagdo do contrato antes de ter

assinado o Termo Aditivo.

2.7 Achado n. 7 — Controle ineficaz na conferéncia das planilhas de repactuagées nos
contratos n. 21/2013 e 01/2014.

2.7.1 Classificacao da irregularidade

HB 10. Ocorréncia de irregularidades nas alteracdes e/ou atualizacées do valor contratual
(art. 57, art. 65 c/c arts. 40, XI, 55, Ill da Lei n. 8.666/1993).
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2.7.2 Situagao encontrada

Ao realizar a conferéncia de calculo comparando a proposta, o contrato e as
convencdes coletivas de trabalho com as planilhas de formacdo de preco enviadas pela
empresa Moura e Botelho Silveira LTDA-ME, foram constatados erros de calculos nas
planilhas de repactuacao.

Os erros consistem em alteragéo de porcentagem de lucro, custos indiretos e
aliquotas de ISSQN sem justificativa, além de erros na apuragéo dos tributos PIS, COFINS
e ISSQN, onerando os contratos n. 21/2013/SENF/SEFAZ e n. 01/2014/SENF/SEFAZ e
infringindo o art. 65, “d” da Lei n. 8.666/93.

a) Contrato 21/2013/SENF/SEFAZ:

O contrato n. 21/2013/SENF/SEFAZ, com a empresa Moura e Botelho Silveira
Ltda. — ME, versa acerca da contratacdo de servigos continuados de copeira e cozinheira.
Este contrato foi repactuado trés vezes, por conta de Convencgdes Coletivas de Trabalho
homologadas pelo Ministério do Trabalho e Emprego (1°, 3° e 5° termos aditivos).

No tocante ao 1° Termo Aditivo, em decorréncia da homologacdo da
Convencgao Coletiva de Trabalho 2014/2014 — MT 000884/2013, referente a categoria de
copeira, foi necessario o reajustamento do contrato.

A empresa Moura e Botelho Silveira Ltda. — ME encaminhou pedido de
repactuacao e juntou as planilhas de formagao de pregco com as alteragdes requeridas
Anexo_do_Relatério_Técnico_ 139564 2016 08, fls. 36 a 61.

Ao analisar tais planilhas, a analista administrativa — contadora, Keylla Samia
Mendongca Reis, ao emitir o Parecer n. 019/GCON-SAAF/2014, em 01/10/2014
(Anexo_do_Relatério_Técnico 139564 2016 08, fls. 62 a 71), afirma nao ter concordado
com a planilha de formacéao de precos apresentada pela empresa e que retificou os calculos
apresentados. Juntou em seu parecer novas planilhas de formagao de preco.

O controle externo, ao realizar conferéncia de calculo das planilhas pela Sra.
Keylla Sdmia Mendonca Reis, constatou alteragao no percentual de lucro para os postos
de cozinheira, 8 horas, no municipio de Cocalinho, de 13,8002% para 16% e no municipio
de Vila Rica, de 13,5010% para 16%. Houve divergéncia nos calculos do item G do
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Submoddulo 4.5 “incidéncia do submoédulo 4.1 sobre o custo de reposicdo” e nos itens 4.4
“provisdo para rescisao” e 4.5 “custo de reposicao do profissional ausente” do Quadro
Resumo Mdédulo 4. As alteracbes encontradas refletiram sobremaneira no calculo dos
tributos, onerando-os. Todas as discrepancias encontradas foram demonstradas nas
planilhas elaboradas nos testes de auditoria e anexadas neste relatério
(Anexo_do_Relatorio_Técnico_139564 2016 _08, fls. 72 a 76).

Em virtude das alteragdes acima descritas, por conta da assinatura do 1°
Termo Aditivo, o contrato n. 21/2013/SENF/SEFAZ foi pago com superfaturamento de
R$ 157,70 mensais, perfazendo o valor anual de R$ 1.892,40:

Tabela 6: Apuragao da diferenga em favor da empresa Moura e Botelho Silveira Ltda. — ME 1° Termo Aditivo
ao contrato n. 21/2013/SENF/SEFAZ

VALOR SEFAZ VALOR APURADO PELA AUDITORIA DIFERENGA
Postos de trabalho Qt. Custo Total Qt. Custo Total
Cozinheira -8 horas - | | 4 4 | Rg3409,09 | R$3.409,09 1,00 R$ 3.334,38 R$ 3.334,38 R$ 74,71
Cocalinho
C°Z'”_h\‘j'"r: gigah”as 1,00 | R$3.413,98 | R$3.413,98 1,00 | R$3.330,99 R$ 3.330,99 R$ 82,99
Total diferenga RS 6.823,07 R$ 6.665,37 R$ 157,70
mensal
Total anual R$ 81.876,84 R$ 79.984,44 R$ 1.892,40
Total diferenga anual R$ 1.892,40

Em relagdo ao 3° Termo Aditivo as divergéncias encontradas continuaram
ocorrendo. Na ocasido da analise das planilhas encaminhadas pela empresa para subsidiar
o pedido de repactuacao em virtude da homologagéao da CCT 2015/2015, que resultou no
3° Termo Aditivo ao contrato 21/2013/SENF/SEFAZ, a analista administrativa — contadora,
Roselane Barbosa de Franga, ao elaborar o Parecer Técnico n.
015/2015/GCON/CAC/SAAF/SEFAZ (Anexo_do_Relatorio_Técnico_139564 2016_09, fls.
18 a 21) afirmou “...que os DEMAIS CUSTOS (Custos Indiretos, Lucro e Tributos sobre
Faturamento) foram calculados conforme Proposta Inicial” e ratificou os calculos
apresentados pela empresa, inobservando as alteragdes nas planilhas relativas ao posto
de cozinheira (8 horas) para os municipios de Cocalinho e Vila Rica.

Por conta das alteragdes também observadas nas planilhas de repactuagao
que subsidiaram o 3° Termo Aditivo, o contrato n. 21/2013/SENF/SEFAZ foi superfaturado
em R$162,72 mensais, perfazendo o valor anual de R$ 1.952,64:
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Tabela 7: Apuragao da diferenga em favor da empresa Moura e Botelho Silveira Ltda. — ME 3° Termo Aditivo
ao contrato n. 21/2013/SENF/SEFAZ

VALOR SEFAZ VALOR APURADO PELA AUDITORIA DIFERENGA
Postos de trabalho Qt. Custo Total Qt. Custo Total
Cozinheira =8 horas - | | 4 55 | Rg 389650 | R$3.896,50 1,00 | R$3.820,21 R$ 3.820,21 R$ 76,29
Cocalinho
Coz'”_h\‘i'"r: F‘{igahms 1,00 | R$3.902,75 | R$3.902,75 1,00 | R$3.816,32 R$ 3.816,32 R$ 86,43
Total diferenga R$ 7.799,25 R$ 7.636,53 R$ 162,72
mensal
Total anual R$ 93.591,00 R$ 91.638,36 R$ 1.952,64
Total diferenga anual R$ 1.952,64

Por fim, no 5° Termo Aditivo as divergéncias foram perpetuadas, o que denota
a falta de conferéncia das planilhas apresentadas pela empresa na ocasiao da repactuacao
com aquelas que a empresa encaminhou em sua proposta, no pregao.

De acordo com o Parecer Técnico 006/2016/GCON/CAC/SAAF/SEFAZ,
elaborado pela analista administrativa — contadora, Roselane Barbosa de Francga, em
30/05/2016, as planilhas encaminhadas pela empresa para repactuagao em virtude da
Convencao Coletiva de Trabalho 2016/2016 foram novamente analisadas e ratificadas. A
Analista novamente afirma “...que os DEMAIS CUSTOS (Custos Indiretos, Lucro e Tributos
sobre Faturamento) foram calculados conforme Proposta Inicial.”. Todavia, a conferéncia
dos calculos realizadas nos testes de auditoria
(Anexo_do_Relatério_Técnico_ 139564 2016 _10, fls. 55 a 59) demonstram que estes itens
nao foram objetos de analise pela Analista.

Relativamente ao 5° Termo Aditivo, foi apurada divergéncia nas planilhas de
repactuacdo do contrato n. 21/2013/SENF/SEFAZ no valor de R$175,94 mensais,
perfazendo o valor anual de R$ 2.111,28.

Para fins de glosa, foi consultado o relatério FIP 680 — Pagamentos efetuados
por credor — Empenhos e Liquidagdes para extrair os pagamentos realizados para a
empresa Moura e Botelho Silveira Ltda. - ME

(Anexo_do_Relatério_Técnico 139564 2016 _23). Constatou-se que a Sefaz até a data de
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31/08/2016 ainda ndo havia pago a repactuacao autorizada. Por este motivo consideramos
os valores referentes a 3° Repactuacéao, perfazendo entdo para o exercicio de 2016 o valor
de R$ 1.301,76. Entretanto, é necessario alertar que a Sefaz deve revisar as planilhas de

repactuacao referentes ao 5° Termo Aditivo antes de efetuar os pagamentos a ele relativos.

Tabela 8: Apuragao da diferenga em favor da empresa Moura e Botelho Silveira Ltda. — ME 5° Termo Aditivo
ao contrato n. 21/2013/SENF/SEFAZ

VALOR SEFAZ VALOR APURADO PELA AUDITORIA DIFERENCA
Postos de trabalho Qt. Custo Total Qt. Custo Total
Cozinheira — 8 horas -
Cocalinho 1,00 | R$4.158,58 R$ 4.158,58 1,00 R$ 4.076,07 R$ 4.076,07 R$ 82,51
Cozinheira — 8 horas —
Vila Rica 1,00 | R$4.165,36 R$ 4.165,36 1,00 R$ 4.071,93 R$ 4.071,93 R$ 93,43
Total diferenga mensal R$ 8.323,94 R$ 8.148,00 R$ 175,94
Total anual (para 12 RS 99.887,28 R$ 97.776,00 R$ 2.111,28
meses)
A diferenca total apurada no contrato n. 21/2013/SENF/SEFAZ foi de
R$5.147,80.

Tabela 9: Glosa a ser efetuada no contrato 21/2013/SENF/SEFAZ

Contrato 21/2013/SENF/SEFAZ

Data inicial Data Final Valor da Glosa Responsavel

1° Termo Aditivo 01/01/14 31/12/14 R$ 1.892,40 Keylla Samia
Mendoncga Reis

Moura e Botelho
Silveira Ltda - ME

3° Termo Aditivo 01/01/15 31/12/15 R$ 1.953,64 Roselane Barbosa
de Franga

Moura e Botelho
Silveira Ltda - ME

5° Termo Aditivo 01/01/16 31/08/16 R$ 1.301,76 Roselane Barbosa
de Franga

Moura e Botelho
Silveira Ltda - ME

Valor Total do Contrato 21/2013/SENF/SEFAZ R$ 5.147,80
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b) Contrato 01/2014/SENF/SEFAZ

O contrato n. 01/2014/SENF/SEFAZ refere-se a prestacdo de servigos
continuados de limpeza e conservagao. A empresa contratada é a Moura e Botelho Silveira
Ltda. — ME. Este contrato, até o término dos testes de auditoria relativos as repactuacodes,
havia sido repactuado duas vezes, ambas em decorréncia de homologagao de Convengdes
Coletivas de Trabalho pelo Ministério do Trabalho e Emprego (1° e 3° termos aditivos).

A empresa contratada requereu repactuagao do contrato, pela primeira vez,
por conta da homologagao da CCT 2014/2014, relativa a categoria de limpeza, conservagao
e asseio e juntou no processo de contracao as planilhas de formagao de prego repactuadas
(Anexo_do_Relatorio_Técnico_139564 2016 _12, fls. 01 a 28).

Estas planilhas encaminhadas pela empresa Moura e Botelho Silveira Ltda. —
ME foram analisadas pela analista administrativa — contadora, Keylla Sdmia Mendonga Reis,
que assinou o Parecer Técnico n. 028/2014/GCON/CAC/SAAF/SEFAZ (ndo ha data de
emissao do parecer). Neste parecer a Analista ratificou o calculo apresentado pela empresa
e ainda afirma “... que os valores dos custos indiretos, Tributos e Lucros foram calculados
corretamente.” e “... que 0s demais componentes de custos que incidem na formacédo do
preco do servigo coincidem com os da Proposta Inicial apresentada pela empresa na fase
licitatoria”.

Foi realizada conferéncia de calculo das planilhas enviadas pela empresa
para fins de repactuagcdo, comparando-as com a proposta encaminhada pela prépria

empresa na fase de licitagao e foram detectadas algumas divergéncias:

Tabela 10: Demonstracao das alteragdes encontradas — 1° Termo Aditivo ao contrato
n.01/2014/SENF/SEFAZ

POSTO DIVERGENCIAS ENCONTRADAS

Alteracao do percentual de custos indiretos de 1,60% para 2%
Limpeza 6hrs - Cuiaba Alteracao do percentual de lucro de 1,0681% para 2,0627%
Reflexo das alteracdes no célculo de PIS, COFINS e ISSQN

Alteracao do percentual de custos indiretos de 1,60% para 2%
Limpeza 6hrs — Complexos Fazendarios | Alteragéo do percentual de lucro de 1,0681% para 2,0627%
Reflexo das alteracdes no célculo de PIS, COFINS e ISSQN
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Alteracao do percentual de custos indiretos de 2% para 3%
Alteracao do percentual de lucro de 1,6070% para 2,9670%
Alteracao do percentual de ISSQN de 4% para 3%

Reflexo das alteragdes no calculo de PIS e COFINS

Limpeza — 6hrs — Alto Araguaia, Alto
Gargas, Barra do Gargas, Campo
Verde, Canarana, Lucas do Rio Verde e
Mirassol D'Oeste

Alteracao do percentual de custos indiretos de 2% para 3%
Alteracao do percentual de lucro de 2,5600% para 2,9670%
Reflexo das alteragdes no calculo de PIS, COFINS e ISSQN

Limpeza — 6hrs - Nobres, Tangara da
Serra e Nova Mutum

Alteracao do percentual de custos indiretos de 2% para 3%
Alteracao do percentual de lucro de 2,5600% para 2,9670%
Reflexo das alteragdes no calculo de PIS, COFINS e ISSQN

Limpeza — 6hrs - GARD_GMA

Alteracao do percentual de custos indiretos de 1,60% para 2%
Alteracao do percentual de lucro de 1,0682% para 2,0627%
Reflexo das alteragdes no calculo de PIS, COFINS e ISSQN

Limpeza — 6hrs — Alta Floresta, Alto
Taquari, Arenapolis, Barra do Bugres,
Caceres, Colider, Cuiaba, Diamantino,
Itiquira, Juara, Juina, Primavera do
Leste, Queréncia, Ribeirdozinho,
Rondondpolis, Sao José do Rio Claro,
Sinop, Sorriso, Varzea Grande, Vila
Rica

Alteracao do percentual de custos indiretos de 1,60% para 3%
Alteracao do percentual de lucro de 1,0682% para 2,9670%
Alteragéo do percentual de ISSQN de 5% para 3%

Reflexo das alteragdes no calculo de PIS e COFINS

Limpeza - 12X36 — Itiquira, Flavio
Gomes e Comodoro

Alteracao do percentual de custos indiretos de 8% para 9%
Alteracao do percentual de lucro de 6,2623% para 8,30%
Alteracao do percentual de ISSQN de 5% para 3%

Reflexo das alteragdes no calculo de PIS e COFINS

Limpeza — 12X36 — Alto Araguaia, Barra
do Gargas Avangado

Alteracao do percentual de lucro de 7,2660% para 8,30%
Reflexo das alteragdes no célculo de PIS, COFINS e ISSQN

Limpeza — 8hrs — Lider - ltiquira

Alteracao do percentual de custos indiretos de 1,8510% para 3,7609%
Alteracao do percentual de ISSQN de 5% para 3%
Reflexo das alteragdes no calculo de PIS e COFINS

Em virtude das divergéncias encontradas e demonstradas na Tabela 10, o
contrato n. 01/2014/SENF/SEFAZ foi superfaturado em R$ 2.092,63 por més, perfazendo
o valor de R$ 25.111,52. Os calculos foram demonstrados nas tabelas em anexo a este
relatério - Anexo_do_Relatério_Técnico 139564 2016 _12, fls. 38 a 60.

No 3° Termo Aditivo, a empresa requereu repactuagao do contrato em virtude

da homologacao da CCT 2015/2015, referente aos trabalhadores das categorias de limpeza,

conservagao e asseio. Encaminhou também as planilhas com os valores reajustados
(Anexo_do_Relatério_Técnico_139564 2016 13, fls. 01 a 17).

As planilhas supracitadas foram analisadas pela analista administrativa —

contadora, Roselane Barbosa de Franga, que, por meio do Parecer Técnico n.
021/2015/GCON/CAC/SAAF/SEFAZ (ndo ha data de emissdao do parecer), ratificou os
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calculos apresentados pela empresa, afirmando que estes coincidiam com os seus calculos.
Afirma ... que os valores dos custos indiretos, Tributos e Lucros foram calculados
corretamente.” e “... que conforme o Contrato 001/2014, o percentual para calculo do Lucro
esta numa média de 2,54% (dois ponto cinquenta e quatro por cento)”.

Novamente, foi realizada a conferéncia de calculo das planilhas enviadas pela
empresa para fins de repactuacdo, comparando-as com a proposta encaminhada pela

prépria empresa na fase de licitagdo e foram detectadas algumas divergéncias:

Tabela 11: Demonstragao das alteragdes encontradas — 1° Termo Aditivo ao contrato n.01/2014/SENF/SEFAZ

POSTO DIVERGENCIAS ENCONTRADAS
Alteracao do percentual de custos indiretos de 1,60% para 2%
Limpeza 6hrs - Cuiaba Alteracao do percentual de lucro de 1,0681% para 2,0627%

Reflexo das alteragdes no calculo de PIS, COFINS e ISSQN

Alteracao do percentual de custos indiretos de 1,60% para 2%
Limpeza 6hrs — Complexos Fazendarios | Alteracao do percentual de lucro de 1,0681% para 2,0626%
Reflexo das alteragdes no célculo de PIS, COFINS e ISSQN

Alteracao do percentual de custos indiretos de 2% para 3%
Alteracao do percentual de lucro de 1,6070% para 2,9670%
Alteracao do percentual de ISSQN de 4% para 5%

Reflexo das alteragdes no calculo de PIS e COFINS

Limpeza — 6hrs — Agua Boa

Limpeza — 6hrs — Alto Araguaia, Alto
Gargas, Barra do Gargas, Campo Verde,
Canarana, Lucas do Rio Verde e
Mirassol D'Oeste

Alteracao do percentual de custos indiretos de 2% para 3%
Alteracao do percentual de lucro de 2,5600% para 2,9670%
Reflexo das alteragdes no célculo de PIS, COFINS e ISSQN

Alteracao do percentual de custos indiretos de 2% para 3%
Alteracao do percentual de lucro de 2,5600% para 2,9670%
Reflexo das alteragdes no célculo de PIS, COFINS e ISSQN

Limpeza — 6hrs - Nobres, Tangara da
Serra e Nova Mutum

Alteracao do percentual de custos indiretos de 1,60% para 2%
Limpeza — 6hrs - GARD_GMA Alteracao do percentual de lucro de 1,0682% para 2,0626%
Reflexo das alteragcdes no célculo de PIS, COFINS e ISSQN

Limpeza — 6hrs — Alta Floresta, Alto
Taquari, Arenapolis, Barra do Bugres,
Caceres, Colider, Cuiaba, Diamantino,
Itiquira, Juara, Juina, Primavera do
Leste, Queréncia, Ribeirdozinho,
Rondonopolis, Sao José do Rio Claro,
Sinop, Sorriso, Varzea Grande, Vila

Alteracao do percentual de custos indiretos de 1,60% para 3%
Alteracao do percentual de lucro de 1,0682% para 2,9670%
Reflexo das alteracdes no célculo de PIS, COFINS e ISSQN

Rica

Alteracao do percentual de custos indiretos de 8% para 9%
Limpeza - 12X36 — Itiquira, Flavio Alteracao do percentual de lucro de 6,2623% para 8,30%
Gomes e Comodoro Alteracao do percentual de ISSQN de 5% para 3%

Reflexo das alteragdes no calculo de PIS e COFINS

Limpeza — 12X36 — Alto Araguaia, Barra | Alteragao do percentual de lucro de 7,2660% para 8,30%
do Gargas Avancado Reflexo das alteragdes no calculo de PIS, COFINS e ISSQN
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Alteracao do percentual de custos indiretos de 1,8510% para 3,7609%
Limpeza — 8hrs — Lider - Itiquira Alteracao do percentual de ISSQN de 5% para 3%
Reflexo das alteragdes no calculo de PIS e COFINS

Alteracao do percentual de custos indiretos de 2,5354% para 1,50%
Limpeza — 8hrs — Guaranta do Norte e | Alteragao do percentual de lucro de 1,876% para 1,021%

Barra do Gargas Alteracao do percentual de ISSQN de 3% para 5%

Reflexo das alteragdes no calculo de PIS e COFINS

Limpeza — 8hrs — Vila Rica, Cocalinho,

Ribeiraozinho, Torixoréu Erro na apuracgéo dos tributos PIS, COFINS, ISSQN

Limpeza — 8hrs - GARD/GMA Erro na apuracao dos tributos PIS, COFINS e ISSQN

Limpeza — 8hrs - Sorriso Erro na apuracao dos tributos PIS, COFINS e ISSQN

Limpeza — 8hrs — Rondondpolis terminal

o Erro na apuracao dos tributos PIS, COFINS e ISSQN
rodoviario

Em virtude das divergéncias encontradas e demonstradas na Tabela 11, o
contrato n. 01/2014/SENF/SEFAZ foi superfaturado em R$ 4.873,98 por més, perfazendo
o valor anual de R$ 58.487,78. Para fins de glosa, consideramos que a Sefaz ja havia
executado o contrato até 31/08/2016, perfazendo entido para o exercicio de 2016 o valor de
R$ 38.991,85. Os calculos foram demonstrados nas tabelas em anexo a este Relatério —
Anexo_do_Relatério Técnico 139564 2016 13, fls. 24 a 58.

A diferenca total apurada no contrato n. 01/2014/SENF/SEFAZ é de
R$122.591,15.

A repactuagao é o instrumento utilizado pela Administragdo nos contratos de
prestacao de servigos e se trata de uma discussao entre as partes em relagao as variagdes
de custo efetivamente ocorridas. Nao se promove a mera e automatica aplicagdo de um
indexador de pregos, mas examina-se a real evolugao dos custos que compde a planilha
de precos enviada pelo contratado. Trata-se, portanto, de recomposi¢gao do equilibrio
econdmico-financeiro do contrato mediante analise analitica da variagdo dos componentes
dos custos que integram o contrato.

O equilibrio da equagcao econdmico-financeira é elemento essencial do
contrato administrativo, pois mantem as condi¢cdes efetivas da proposta, garantido
constitucionalmente nao s6 ao particular contratado mas também a propria Administragao.

De acordo com a Constituicdo Federal:

Art. 37 (...)

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo oKZ1C.
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XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras, servigos, compras
e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelegam obrigagbes de pagamento, mantidas as condi¢oes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagéo
técnica e econOmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagbes
(grifo nosso).

A lei n. 8.666/93 também protege a manutencédo do equilibrio econémico-

financeiro em seu art. 65, I, “d”:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas
justificativas, nos seguintes casos:

(..)

Il - por acordo das partes:

(..)

d) para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram inicialmente entre os
encargos do contratado e a retribuicdo da administragdo para a justa remuneragao
da obra, servico ou fornecimento, objetivando a manutencdo do equilibrio
econdmico-financeiro inicial do contrato, na hipotese de sobrevirem fatos
imprevisiveis, ou previsiveis porém de consequéncias incalculaveis, retardadores
ou impeditivos da execugao do ajustado, ou, ainda, em caso de forca maior, caso
fortuito ou fato do principe, configurando area econdmica extraordinaria e
extracontratual.

No caso em tela n&o se discute a necessidade de repactuagado em virtude de
homologacdo de Convengdes Coletivas de Trabalho afetas as categorias de limpeza,
asseio e conservagao, que englobam os postos de ambos os contratos: o n.
21/2013/SENF/SEFAZ que se trata de contratacdo dos servigos de copeira e cozinheira; e
o n. 01/2014/SENF/SEFAZ, referente aos servigos de limpeza e conservagao. O que se
discute € a majoracao indevida de itens, afetando o equilibrio econdmico-financeiro do
contrato em favor da empresa Moura e Botelho Silveira LTDA — ME.

Como ja demonstrado, a empresa enviou planilhas de repactuagdo em
desacordo com a proposta inicial, vencedora das licitacbes. Essas alteracbes realizadas
pela empresa oneraram substancialmente os contratos expostos, causando prejuizo aos
cofres da SEFAZ.

Ademais, estas planilhas enviadas pela empresa foram objeto de analise
pelas analistas administrativas — contadoras, Keylla Samia Mendonga Reis e Roselane
Barbosa de Franca, que ratificaram os calculos apresentados pela empresa e atestaram os
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calculos dos itens que ndo estao de acordo com a proposta.

Pelos motivos elencados, configura-se a irregularidade na repactuagao dos
contratos n. 21/2013/SENF/SEFAZ e n. 01/2014/SENF/SEFAZ por inobservancia da
manutencgao do equilibrio econémico-financeiro em desfavor da Secretaria de Fazenda do

Estado de Mato Grosso. O valor total do prejuizo sofrido pelo érgédo é de R$88.852,86:

Tabela 12: Glosa a ser efetuada no contrato 01/2014/SENF/SEFAZ

Contrato 01/2014/SENF/SEFAZ

Data inicial Data Final Valor da Glosa Responsavel

1° Termo Aditivo 01/01/14 31/12/14 R$ 25.111,52 Keylla Samia
Mendonga Reis

Moura e Botelho
Silveira Ltda - ME

3° Termo Aditivo 01/01/15 31/12/15 R$ 58.487,78 Roselane Barbosa
de Franga
01/01/2016 31/08/2016 R$ 38.991,85 Moura e Botelho

Silveira Ltda - ME

Valor Total do Contrato 01/2014/SENF/SEFAZ R$ 122.591,15

2.7.3 Objetos

Contrato n. 21/2013/SENF/SEFAZ (Anexo_do_Relatério_Técnico 139564 2016_21).
Contrato n. 01/2014/SENF/SEFAZ (Anexo_do_Relatério_Técnico 139564 2016 _20).

Proposta enviada pela empresa Moura e Botelho Silveira Ltda — ME, empresa vencedora
dos pregdes n. 002/2013/SENF/SEFAZ e n. 006/2013/SENF/SEFAZ.

2.7.4 Critérios de auditoria

Constituicao Federal, art. 37, XXI.

Lei n. 8.666/93 art. 65, Il, “d".

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo okZ1c.
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2.7.5 Evidéncias

Proposta vencedora — Pregao n. 002/2013/SENF/SEFAZ, referente aos servigos de copeira
e cozinheira - Anexo_do_Relatério_Técnico 139564 2016 08, fls. 01 a 34.

Requerimento de repactuagao e respectivas planilhas enviadas pela empresa, Parecer
contabil n. 019/GCON-SAAF/2014 e planilhas de conferéncia de calculos elaboradas nos
testes de auditoria — 1° Termo Aditivo ao Contrato 21/2013/SENF/SEFAZ -
Anexo_do_Relatério Técnico 139564 2016 08, fls. 34 a 76.

Requerimento de repactuagao e respectivas planilhas enviadas pela empresa, Parecer
contabil n. 015/2015/GCON/CAC/SAAF/SEFAZ e planilhas de conferéncia de calculos
elaboradas nos testes de auditoria — 3° Termo Aditivo ao Contrato 21/2013/SENF/SEFAZ -
Anexo_do_Relatério Técnico 139564 2016 09, fls. 01 a 26.

Requerimento de repactuacido e respectivas planilhas enviadas pela empresa, Parecer
contabil n. 006/2016/GCON/CAC/SAAF/SEFAZ e planilhas de conferéncia de calculos
elaboradas nos testes de auditoria — 5° Termo Aditivo ao Contrato 21/2013/SENF/SEFAZ -
Anexo_do_Relatoério Técnico 139564 2016 10, fls. 01 a 59.

Proposta vencedora — Pregao n. 006/2013/SENF/SEFAZ, referente aos servigos de limpeza
e conservacao - Anexo_do_Relatério_Técnico 139564 2016 11, fls. 01 a 56.

Requerimento de repactuagao e respectivas planilhas enviadas pela empresa, Parecer
contabil n. 028/2014/GCON/CAC/SAAF/SEFAZ e planilhas de conferéncia de calculos
elaboradas nos testes de auditoria — 1° Termo Aditivo ao Contrato 01/2014/SENF/SEFAZ -
Anexo_do_Relatério_Técnico_139564 2016 12, fls. 01 a 60.

Requerimento de repactuagao e respectivas planilhas enviadas pela empresa, Parecer
contabil n. 021/2015/GCON/CAC/SAAF/SEFAZ e planilhas de conferéncia de calculos
elaboradas nos testes de auditoria — 3° Termo Aditivo ao Contrato 01/2014/SENF/SEFAZ -
Anexo_do_Relatério_Técnico_139564 2016 13, fls. 01 a 58.

2.7.6 Causas

Negligéncia no dever de conferéncia dos valores apresentados pela empresa.

2.7.7 Efeitos reais e potenciais

Pagamento de servigos em valor superior ao que foi contratado, com prejuizo
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aos cofres da SEFAZ, perfazendo o valor de R$ 128.508,77, sendo R$ 5.917,62 relativo ao
contrato n. 21/2013/SENF/SEFAZ e R$ 122.591,15 relativo ao contrato n.
01/2014/SENF/SEFAZ.

2.7.8 Responsavel

2.7.8.1 Qualificagao

Keylla SGmia Mendonga Reis - Analista Administrativo — Contador — Periodo: 01.01.2014 a
31.08.2016.

2.7.8.2 Conduta

Assinar o Parecer contabil n. 019/GCON-SAAF/2014 e o Parecer Contabil n.
028/2014/GCON/CAC/SAAF/SEFAZ atestando os valores apresentados pela empresa
Moura e Botelho Silveira LTDA - ME para fins de repactuacdo sem realizar a conferéncia
destes valores. O parecerista deveria ter realizado a comparacao da planilha apresentada
com a planilha de formagao de precos da proposta e saneado as divergéncias encontradas

na auditoria.

2.7.8.3 Nexo de causalidade

A assinatura do parecer contabil sem a conferéncia dos valores foi
determinante para majoragdo indevida de valores que oneraram irregularmente os
contratos n. 21/2013/SENF/SEFAZ e n. 01/2014/SENF/SEFAZ.

2.7.8.4 Culpabilidade

E razoavel que a analista administrativa - contadora, atuando na condic&o de
parecerista contabil do processo, analisasse os pedidos de repactuacdo enviado pela
empresa Moura e Botelho Silveira Ltda. - ME de forma a conferir os calculos apresentados
com o pedido elaborado pela empresa e a sua adequagéo com a proposta vencedora da

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo okZ1cC.
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licitagao.

2.7.9 Responsavel

Roselane Barbosa de Franga - Analista Administrativo — Contador.

2.7.9.1 Qualificagao

Roselane Barbosa de Franca. - Analista Administrativo — Periodo: 01.01.2014 a 31.08.2016.

2.7.9.2 Conduta

Assinar o Parecer contabil n. 015/2015/GCON/CAC/SAAF/SEFAZ, o Parecer
Contabil n. 006/2016/GCON/CAC/SAAF/SEFAZ e o Parecer contabil n.
021/2015/GCON/CAC/SAAF/SEFAZ atestando os valores apresentados pela empresa
Moura e Botelho Silveira LTDA - ME para fins de repactuacdo sem realizar a conferéncia
destes valores. O parecerista deveria ter realizado a comparacao da planilha apresentada
com a planilha de formacgao de pregos da proposta e saneado as divergéncias encontradas

na auditoria.

2.7.9.3 Nexo de causalidade

A assinatura do parecer contabil sem a conferéncia dos valores foi
determinante para majoragao indevida de valores que oneraram irregularmente os
contratos n. 21/2013/SENF/SEFAZ e n. 01/2014/SENF/SEFAZ.

2.7.9.4 Culpabilidade

E razoavel que a analista administrativa - contadora, atuando na condic&o de
parecerista contabil do processo, analisasse os pedidos de repactuacdo enviado pela
empresa Moura e Botelho Silveira Ltda. - ME de forma a conferir os calculos apresentados
com o pedido elaborado pela empresa e a sua adequagéo com a proposta vencedora da

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo okZ1cC.
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licitagao.

2.7.10 Responsavel

2.7.10.1 Qualificagao

Moura e Botelho Silveira LTDA — ME CNPJ 10.517.972/0001-01 — Periodo 04/11/2013 a
31/08/2016 — Responsavel: Enilson Divino de Moura

2.7.10.2 Conduta

Solicitar a repactuacgao de precos baseado em planilha de formacao de custos
com itens que nao podem ter o custo majorado, como por exemplo porcentagem de lucro

e custos indiretos e aliquotas de ISSQN.

2.7.10.3 Nexo de causalidade

A solicitacdo de repactuagdo baseada em planilhas de formacgao de precgos

com erros fez com que a Sefaz pagasse valores superfaturados pelos servigos prestados.

2.7.11 Glosa

As tabelas abaixo especificam os valores e responsaveis pela glosa apurada

pela equipe técnica:

Tabela 13: Glosa referente ao Contrato n. 21/2013/SENF/SEFAZ — responsaveis Keylla S. M. Reis e Moura e
Botelho Silveira Ltda. — ME.

DATA DO FATO
DESCRICAO GERADOR VALOR RESPONSAVEL
Glosa referente a superfaturamento ori-
ginado de irregularidade na repactuacdo
do contrato 21/2013/SENF/SEFAZ - 12
Termo Aditivo - Referente a Jan/2014

Keylla Sdmia Mendoncga Reis
02/12/2014 RS 157,70 Moura e Botelho Silveira Ltda -
ME

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo okZ1cC.
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Glosa referente a superfaturamento ori-
ginado de irregularidade na repactuagao
do contrato 21/2013/SENF/SEFAZ - 12
Termo Aditivo - Referente a Fev/2014
Glosa referente a superfaturamento ori-
ginado de irregularidade na repactuagao
do contrato 21/2013/SENF/SEFAZ - 12
Termo Aditivo - Referente a Mar/2014
Glosa referente a superfaturamento ori-
ginado de irregularidade na repactuagao
do contrato 21/2013/SENF/SEFAZ - 12
Termo Aditivo - Referente a Abr/2014
Glosa referente a superfaturamento ori-
ginado de irregularidade na repactuagao
do contrato 21/2013/SENF/SEFAZ - 12
Termo Aditivo - Referente a Mai/2014
Glosa referente a superfaturamento ori-
ginado de irregularidade na repactuagao
do contrato 21/2013/SENF/SEFAZ - 12
Termo Aditivo - Referente a Jun/2014
Glosa referente a superfaturamento ori-
ginado de irregularidade na repactuagao
do contrato 21/2013/SENF/SEFAZ - 12
Termo Aditivo - Referente a Jul/2014
Glosa referente a superfaturamento ori-
ginado de irregularidade na repactuagao
do contrato 21/2013/SENF/SEFAZ - 12
Termo Aditivo - Referente a Ago/2014
Glosa referente a superfaturamento ori-
ginado de irregularidade na repactuacdo
do contrato 21/2013/SENF/SEFAZ - 12
Termo Aditivo - Referente a Set/2014
Glosa referente a superfaturamento ori-
ginado de irregularidade na repactuacdo
do contrato 21/2013/SENF/SEFAZ - 12
Termo Aditivo - Referente a Out/2014
Glosa referente a superfaturamento ori-
ginado de irregularidade na repactuacdo
do contrato 21/2013/SENF/SEFAZ - 1¢
Termo Aditivo - Referente a Nov/2014
Glosa referente a superfaturamento ori-
ginado de irregularidade na repactuacdo
do contrato 21/2013/SENF/SEFAZ - 1¢
Termo Aditivo - Referente a Dez/2014

Keylla Sdmia Mendonca Reis
02/12/2014 RS 157,70 Moura e Botelho Silveira Ltda -
ME

Keylla Sdmia Mendonga Reis
02/12/2014 RS$ 157,70 Moura e Botelho Silveira Ltda -
ME

Keylla Sdmia Mendonga Reis
02/12/2014 RS 157,70 Moura e Botelho Silveira Ltda -
ME

Keylla Sdmia Mendoncga Reis
02/12/2014 RS$ 157,70 Moura e Botelho Silveira Ltda -
ME

Keylla Sdmia Mendonca Reis
02/12/2014 RS 157,70 Moura e Botelho Silveira Ltda -
ME

Keylla S&mia Mendoncga Reis
02/12/2014 RS$ 157,70 Moura e Botelho Silveira Ltda -
ME

Keylla Sdmia Mendonca Reis
02/12/2014 RS$ 157,70 Moura e Botelho Silveira Ltda -
ME

Keylla Sdmia Mendonca Reis
02/12/2014 RS$ 157,70 Moura e Botelho Silveira Ltda -
ME

Keylla Sdmia Mendoncga Reis
04/12/2014 RS 157,70 Moura e Botelho Silveira Ltda -
ME

Keylla Sdmia Mendoncga Reis
16/12/2014 RS 157,70 Moura e Botelho Silveira Ltda -
ME

Keylla Sdmia Mendoncga Reis
30/06/2015 RS 157,70 Moura e Botelho Silveira Ltda -
ME

RS 1.892,40

Tabela 14: Glosa referente ao Contrato n. 21/2013/SENF/SEFAZ — responsaveis Roselane B. de Franca e
Moura e Botelho Silveira Ltda. — ME.

DATA DO FATO
DESCRICAO GERADOR VALOR RESPONSAVEL

Roselane Barbosa de
Glosa referente a superfaturamento ori- 21/07/2015 R$ 162,72 Franca

ginado de irregularidade na repactuacao
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do contrato 21/2013/SENF/SEFAZ - 3¢
Termo Aditivo - Referente a Jan/2015

Moura e Botelho Silveira
Ltda - ME

Glosa referente a superfaturamento ori-

Roselane Barbosa de

ginado de irregularidade na repactuagao Franca

do contrato 21/2013/SENF/SEFAZ - 32 21/07/2015 R5 162,72 Moura e Botelho Silveira

Termo Aditivo - Referente a Fev/2015 Ltda - ME

Glosa referente a superfaturamento ori- Roselane Barbosa de

ginado de irregularidade na repactuagado Franca

do contrato 21/2013/SENF/SEFAZ - 32 21/07/2015 RS 162,72 Moura e Botelho Silveira

Termo Aditivo - Referente a Mar/2015 Ltda - ME

Glosa referente a superfaturamento ori- Roselane Barbosa de

ginado de irregularidade na repactuagao Franca

do contrato 21/2013/SENF/SEFAZ - 32 21/07/2015 RS162,72 | poura e Botelho Silveira

Termo Aditivo - Referente a Abr/2015 Ltda - ME

Glosa referente a superfaturamento ori- Roselane Barbosa de

ginado de irregularidade na repactuagdo Franca

do contrato 21/2013/SENF/SEFAZ - 32 21/07/2015 RS162,72 | \1oura e Botelho Silveira

Termo Aditivo - Referente a Mai/2015 Ltda - ME

Glosa referente a superfaturamento ori- Roselane Barbosa de

ginado de irregularidade na repactuagdo Franca

do contrato 21/2013/SENF/SEFAZ - 32 21/07/2015 RS 162,72 Moura e Botelho Silveira

Termo Aditivo - Referente a Jun/2015 Ltda - ME

Glosa referente a superfaturamento ori- Roselane Barbosa de

ginado de irregularidade na repactuagdo Franca

do contrato 21/2013/SENF/SEFAZ - 32 20/08/2015 RS 162,72 Moura e Botelho Silveira

Termo Aditivo - Referente a Jul/2015 Ltda - ME

Glosa referente a superfaturamento ori- Roselane Barbosa de

ginado de irregularidade na repactuacdo Franca

do contrato 21/2013/SENF/SEFAZ - 3¢ 30/05/2015 RS 162,72 Moura e Botelho Silveira

Termo Aditivo - Referente a Ago/2015 Ltda - ME

Glosa referente a superfaturamento ori- Roselane Barbosa de

ginado de irregularidade na repactuacdo Franca

do contrato 21/2013/SENF/SEFAZ - 3¢ 06/11/2015 RS 162,72 Moura e Botelho Silveira

Termo Aditivo - Referente a Set/2015 Ltda - ME

Glosa referente a superfaturamento ori- Roselane Barbosa de

ginado de irregularidade na repactuacdo Franca

do contrato 21/2013/SENF/SEFAZ - 3¢ 26/11/2015 RS 162,72 Moura e Botelho Silveira

Termo Aditivo - Referente a Out/2015 Ltda - ME

Glosa referente a superfaturamento ori- Roselane Barbosa de

ginado de irregularidade na repactuacdo Franca

do contrato 21/2013/SENF/SEFAZ - 32 30/12/2015 RS> 162,72 Moura e Botelho Silveira

Termo Aditivo - Referente a Nov/2015 Ltda - ME

Glosa referente a superfaturamento ori- Roselane Barbosa de

ginado de irregularidade na repactuacdo Franca

do contrato 21/2013/SENF/SEFAZ - 32 27/01/2016 RS> 162,72 Moura e Botelho Silveira
Ltda - ME

Termo Aditivo - Referente a Dez/2015

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo okZ1c.
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SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Conselheiro Waldir Teis

Telefone: (65) 3613-7593 / 7186
e-mail: secex-conselheirowaldirteis@tce.mt.gov.br

Glosa referente a superfaturamento ori-

Roselane Barbosa de

ginado de irregularidade na repactuagao Franca
do contrato 21/2013/SENF/SEFAZ - 32 17/03/2016 RS 162,72 Moura e Botelho Silveira
Termo Aditivo - Referente a Jan/2016 Ltda - ME
Glosa referente a superfaturamento ori- Roselane Barbosa de
ginado de irregularidade na repactuagao Franca
do contrato 21/2013/SENF/SEFAZ - 32 17/03/2016 R5 162,72 Moura e Botelho Silveira
Termo Aditivo - Referente a Fev/2016 Ltda - ME
Glosa referente a superfaturamento ori- Roselane Barbosa de
ginado de irregularidade na repactuagao Franca
do contrato 21/2013/SENF/SEFAZ - 32 15/04/2016 RS 162,72 Moura e Botelho Silveira
Termo Aditivo - Referente a Mar/2016 Ltda - ME
Glosa referente a superfaturamento ori- Roselane Barbosa de
ginado de irregularidade na repactuagao Franca
do contrato 21/2013/SENF/SEFAZ - 32 16/05/2016 RS162,72 | \1oura e Botelho Silveira
Termo Aditivo - Referente a Abr/2016 Ltda - ME
Glosa referente a superfaturamento ori- Roselane Barbosa de
ginado de irregularidade na repactuagdo Franca
do contrato 21/2013/SENF/SEFAZ - 32 15/07/2016 RS162,72 | \1oura e Botelho Silveira
Termo Aditivo - Referente a Mai/2016 Ltda - ME
Glosa referente a superfaturamento ori- Roselane Barbosa de
ginado de irregularidade na repactuagdo Franca
do contrato 21/2013/SENF/SEFAZ - 32 15/07/2016 RS162,72 | poura e Botelho Silveira
Termo Aditivo - Referente a Jun/2016 Ltda - ME
Glosa referente a superfaturamento ori- Roselane Barbosa de
ginado de irregularidade na repactuagdo Franca
do contrato 21/2013/SENF/SEFAZ - 32 16/08/2016 RS162,72 | poura e Botelho Silveira
Termo Aditivo - Referente a Jul/2016 Ltda - ME
Glosa referente a superfaturamento ori- Roselane Barbosa de
ginado de irregularidade na repactuacdo Franca
do contrato 21/2013/SENF/SEFAZ - 32 16/09/2016 RS162,72 | \oura e Botelho Silveira
Termo Aditivo - Referente a Ago/2016 Ltda - ME

RS 3.254,40

Tabela 15: Glosa referente ao Contrato n. 1/2014/SENF/SEFAZ — responsaveis Roselane B. de Franca

Moura e Botelho Silveira Ltda. — ME.

DATA DO FATO
DESCRICAO GERADOR VALOR RESPONSAVEL
Keylla Samia Mendonca
Glosa referente a superfaturamento ori- y Reis ¢
ginado de irregularidade na repactuacdo 02/12/2014 R$2.092,63 Moura e Botelho Silveira
do contrato 01/2014/SENF/SEFAZ - 12 Ltda - ME

Termo Aditivo - Referente a Jan/2014

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo okZ1c.
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. Keylla Sdmia Mendonca
Glosa referente a superfaturamento ori- Reis
ginado de irregularidade na repactuagao 02/12/2014 R$2.092,63 Moura e Botelho Silveira
do contrato 01/2014/SENF/SEFAZ - 12 Ltda - ME
Termo Aditivo - Referente a Fev/2014

. Keylla Samia Mendonca
Glosa referente a superfaturamento ori- Reis
ginado de irregularidade na repactuagao 02/12/2014 R$2.092,63 Moura e Botelho Silveira
do contrato 01/2014/SENF/SEFAZ - 12 Ltda - ME
Termo Aditivo - Referente a Mar/2014

. Keylla Sdmia Mendonca
Glosa referente a superfaturamento ori- Reis
ginado de irregularidade na repactuacgao 02/12/2014 R$2.092,63 Moura e Botelho Silveira
do contrato 01/2014/SENF/SEFAZ - 12 Ltda - ME
Termo Aditivo - Referente a Abr/2014

. Keylla Sdmia Mendonca
Glosa referente a superfaturamento ori- Reis
ginado de irregularidade na repactuacgdo 02/12/2014 R$2.092,63 Moura e Botelho Silveira
do contrato 01/2014/SENF/SEFAZ - 12 Ltda - ME
Termo Aditivo - Referente a Mai/2014

. Keylla Sdmia Mendonca
Glosa referente a superfaturamento ori- Reis
ginado de irregularidade na repactuacgdo 02/12/2014 R$2.092,63 Moura e Botelho Silveira
do contrato 01/2014/SENF/SEFAZ - 12 Ltda - ME
Termo Aditivo - Referente a Jun/2014

. Keylla S&mia Mendonga
Glosa referente a superfaturamento ori- Reis
ginado de irregularidade na repactuacdo 02/12/2014 R$2.092,63 Moura e Botelho Silveira
do contrato 01/2014/SENF/SEFAZ - 12 Ltda - ME
Termo Aditivo - Referente a Jul/2014

) Keylla Sdmia Mendonga
Glosa referente a superfaturamento ori- Reis
ginado de irregularidade na repactuacdo 02/12/2014 R$2.092,63 Moura e Botelho Silveira
do contrato 01/2014/SENF/SEFAZ - 12 Ltda - ME
Termo Aditivo - Referente a Ago/2014

. Keylla Sdmia Mendonga
Glosa referente a superfaturamento ori- Reis
ginado de irregularidade na repactuacdo 02/12/2014 R$2.092,63 Moura e Botelho Silveira
do contrato 01/2014/SENF/SEFAZ - 12 Ltda - ME
Termo Aditivo - Referente a Set/2014
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Glosa referente a superfaturamento ori-

Keylla S&mia Mendonga

Reis

ginado de irregularidade na repactuagdo 04/12/2014 R$2.092,63 Moura e Botelho Silveira
do contrato 01/2014/SENF/SEFAZ - 12 Ltda - ME
Termo Aditivo - Referente a Out/2014

Keylla Sdmia Mendonca
Glosa referente a superfaturamento ori- / Reis ¢
ginado de irregularidade na repactuagao 16/12/2014 R$2.092,63 Moura e Botelho Silveira
do contrato 01/2014/SENF/SEFAZ - 12 Ltda - ME
Termo Aditivo - Referente a Nov/2014

Keylla Sdmia Mendonca
Glosa referente a superfaturamento ori- y Reis ¢
ginado de irregularidade na repactuacgao 30/06/2015 R$2.092,63 Moura e Botelho Silveira
do contrato 01/2014/SENF/SEFAZ - 12 Ltda - ME

Termo Aditivo - Referente a Dez/2014

RS 25.111,56

Tabela 16: Glosa referente ao Contrato n. 1/2014/SENF/SEFAZ — responsaveis Roselane B. de Franca

Moura e Botelho Silveira Ltda. — ME.

DATA DO FATO

DESCRICAO GERADOR VALOR RESPONSAVEL
Roselane Barbosa de
Glosa referente a superfaturamento ori- Franca
ginado de irregularidade na repactuacdo 19/10/2015 R$4.873,98 Moura e Botelho Silveira
do contrato 01/2014/SENF/SEFAZ - 3¢ Ltda - ME
Termo Aditivo - Referente a Jan/2015
Roselane Barbosa de
Glosa referente a superfaturamento ori- Franca
ginado de irregularidade na repactuacdo 19/10/2015 R$4.873,98 Moura e Botelho Silveira
do contrato 01/2014/SENF/SEFAZ - 3¢ Ltda - ME
Termo Aditivo - Referente a Fev/2015
Roselane Barbosa de
Glosa referente a superfaturamento ori- Franca
ginado de irregularidade na repactuacdo 19/10/2015 R$4.873,98 Moura e Botelho Silveira
do contrato 01/2014/SENF/SEFAZ - 3¢ Ltda - ME
Termo Aditivo - Referente a Mar/2015
Roselane Barbosa de
Glosa referente a superfaturamento ori- Franca
ginado de irregularidade na repactuacdo 19/10/2015 R$4.873,98 Moura e Botelho Silveira
do contrato 01/2014/SENF/SEFAZ - 3¢ Ltda - ME

Termo Aditivo - Referente a Abr/2015

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo okZ1cC.
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. Roselane Barbosa de
Glosa referente a superfaturamento ori- Franca
ginado de irregularidade na repactuagao 19/10/2015 R 4.873,98 Moura e Botelho Silveira
do contrato 01/2014/SENF/SEFAZ - 3¢ Ltda - ME
Termo Aditivo - Referente a Mai/2015

) Roselane Barbosa de
Glosa referente a superfaturamento ori- Franca
ginado de irregularidade na repactuagao 19/10/2015 R 4.873,98 Moura e Botelho Silveira
do contrato 01/2014/SENF/SEFAZ - 32 Ltda - ME
Termo Aditivo - Referente a Jun/2015

. Roselane Barbosa de
Glosa referente a superfaturamento ori- Franca
ginado de irregularidade na repactuacgao 19/10/2015 R$4.873,98 Moura e Botelho Silveira
do contrato 01/2014/SENF/SEFAZ - 3¢ Ltda - ME
Termo Aditivo - Referente a Jul/2015

. Roselane Barbosa de
Glosa referente a superfaturamento ori- Franca
ginado de irregularidade na repactuacgdo 19/10/2015 RS 4.873,98 Moura e Botelho Silveira
do contrato 01/2014/SENF/SEFAZ - 3¢ Ltda - ME
Termo Aditivo - Referente a Ago/2015

. Roselane Barbosa de
Glosa referente a superfaturamento ori- Franca
ginado de irregularidade na repactuacgdo 06/11/2015 R$4.873,98 Moura e Botelho Silveira
do contrato 01/2014/SENF/SEFAZ - 3¢ Ltda - ME
Termo Aditivo - Referente a Set/2015

. Roselane Barbosa de
Glosa referente a superfaturamento ori- Franca
ginado de irregularidade na repactuacdo 26/11/2015 R$4.873,98 Moura e Botelho Silveira
do contrato 01/2014/SENF/SEFAZ - 3¢ Ltda - ME
Termo Aditivo - Referente a Out/2015

) Roselane Barbosa de
Glosa referente a superfaturamento ori- Franca
ginado de irregularidade na repactuacdo 30/12/2015 R$4.873,98 Moura e Botelho Silveira
do contrato 01/2014/SENF/SEFAZ - 3¢ Ltda - ME
Termo Aditivo - Referente a Nov/2015

) Roselane Barbosa de
Glosa referente a superfaturamento ori- Franca
ginado de irregularidade na repactuacdo 27/01/2016 R$4.873,98 Moura e Botelho Silveira
do contrato 01/2014/SENF/SEFAZ - 3¢ Ltda - ME
Termo Aditivo - Referente a Dez/2015
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. Roselane Barbosa de
Glosa referente a superfaturamento ori- Franca
ginado de irregularidade na repactuacao 17/03/2016 R$4.873,98 Moura e Botelho Silveira
do contrato 01/2014/SENF/SEFAZ - 3¢ Ltda - ME
Termo Aditivo - Referente a Jan/2016

) Roselane Barbosa de
Glosa referente a superfaturamento ori- Franca
ginado de irregularidade na repactuagao 17/03/2016 R 4.873,98 Moura e Botelho Silveira
do contrato 01/2014/SENF/SEFAZ - 32 Ltda - ME
Termo Aditivo - Referente a Fev/2016

. Roselane Barbosa de
Glosa referente a superfaturamento ori- Franca
ginado de irregularidade na repactuacgao 15/04/2016 R$4.873,98 Moura e Botelho Silveira
do contrato 01/2014/SENF/SEFAZ - 3¢ Ltda - ME
Termo Aditivo - Referente a Mar/2016

. Roselane Barbosa de
Glosa referente a superfaturamento ori- Franca
ginado de irregularidade na repactuacgdo 16/05/2016 RS 4.873,98 Moura e Botelho Silveira
do contrato 01/2014/SENF/SEFAZ - 3¢ Ltda - ME
Termo Aditivo - Referente a Abr/2016

. Roselane Barbosa de
Glosa referente a superfaturamento ori- Franca
ginado de irregularidade na repactuagao 15/07/2016 R$4.873,98 Moura e Botelho Silveira
do contrato 01/2014/SENF/SEFAZ - 3¢ Ltda - ME
Termo Aditivo - Referente a Mai/2016

. Roselane Barbosa de
Glosa referente a superfaturamento ori- Franca
ginado de irregularidade na repactuacdo 15/07/2016 R$4.873,98 Moura e Botelho Silveira
do contrato 01/2014/SENF/SEFAZ - 3¢ Ltda - ME
Termo Aditivo - Referente a Jun/2016

) Roselane Barbosa de
Glosa referente a superfaturamento ori- Franca
ginado de irregularidade na repactuacdo 16/08/2016 R$4.873,98 Moura e Botelho Silveira
do contrato 01/2014/SENF/SEFAZ - 3¢ Ltda - ME
Termo Aditivo - Referente a Jul/2016

) Roselane Barbosa de
Glosa referente a superfaturamento ori- Franca
ginado de irregularidade na repactuacdo 16/09/2016 R$4.873,98 Moura e Botelho Silveira
do contrato 01/2014/SENF/SEFAZ - 3¢ Ltda - ME
Termo Aditivo - Referente a Ago/2016

R$ 97.479,60

Tabela 17: Resumo dos totais glosados

por responsavel. Observagéo: os valores glosados da Moura e
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Botelho Silveira Ltda — ME se referem a soma das outras duas responsaveis, em solidariedade.

RESPONSAVEL CONTRATO VALOR

Keylla SGmia Mendonca Reis 01/2014 RS 25.111,56
21/2013 RS 1.892,40
TOTAL RS 27.003,96

Roselane Barbosa de Franga 01/2014 RS 97.479,60
21/2013 RS 3.254,40
TOTAL RS 100.734,00

Moura e Botelho Silveira Ltda — ME 01/2014 RS 122.591,16
21/2013 RS 5.146,80
TOTAL RS 127.737,96

2.8 Achado n. 8 - Ineficiéncia no acompanhamento da entrega dos materiais de

limpeza necessarios a prestagdo dos servigos relativos ao contrato n. 01/2014.

2.8.1 Classificagao da irregularidade

EB-05. Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos sistemas administrativos (art. 37,
caput, da Constituicao Federal; art. 161, V, da Resolugdo Normativa do TCE-MT n°® 14/2007).

2.8.2 Situagao encontrada

2.8.2.1 Auséncia de Controle

A Secretaria de Estado de Fazenda de Mato Grosso realizou licitagdo para
contratacdo de empresa especializada na prestagao de servigos continuados de limpeza,
asseio e conservagao, com fornecimento de toda a mao-de-obra, materiais e equipamentos.
O Pregao n. 6/2013/SENF/SEFAZ foi adjudicado a empresa MOURA E BOTELHO
SILVEIRA LTDA — ME.

A estimativa de consumo de materiais de limpeza e equipamentos nos iméveis
da Secretaria de Fazenda, a titulo de informagcao para elaboragcdo das propostas esta
presente nas folhas 64 e 65 do Volume | do Pregdo n. 6/2013/SENF/SEFAZ
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(Anexo_do_Relatorio_Teécnico_139564 2016 _14, folhas 1 e 2).

A planilha de composicao de precgos, presente nas folhas 1.153 a 1.209, do
volume I, do Pregéo n. 6/2013/SENF/SEFAZ
(Anexo_do_Relatorio_Técnico_139564 2016 _14, folhas 3 a 59) prevé no “mddulo 3:
insumos diversos”, item “b — materiais”, a quantidade a ser paga pelos materiais de limpeza
por posto de trabalho.

Visualiza-se que a empresa vencedora da licitagdo cobrou, inicialmente, a
quantia de R$ 51,00 por posto de trabalho (por més) para fornecer os materiais de limpeza
e equipamentos previstos na estimativa de consumo.

A licitaggo em comento resultou na assinatura do Contrato n.
1/2014/SENF/SEFAZ, celebrado entre a Sefaz-MT e a Moura e Botelho Silveira Ltda.

Destaca-se a seguinte clausula deste instrumento contratual:

2.3.1.9 — A entrega do material se dara mediante a presenga de funcionario da
contratada e representante da Administragédo, que assinara a Relagdo de Material
fornecida pela CONTRATADA, cujo documento devera ser encaminhado ao Fiscal
do Contrato, para fins de controle e ateste dos servigos.

A clausula 2.3.1.9 visa a assegurar que a Administracéo tenha controle da
quantidade de material utilizado. Com base nessas informagdes seria possivel, por exemplo,
confrontar se a quantidade de material utilizada pela empresa terceirizada é compativel
com a quantidade de material licitada.

Uma previsao incorreta de material a ser utilizado pode gerar dois resultados
nao desejaveis:

e Licitar mais material que a demanda real. Este fato ocasionaria dano ao
erario, uma vez que a Sefaz pagaria por quantidade de material superior
ao necessario.

e Licitar menos material que a demanda real. Este fato poderia ocasionar
inexequibilidade contratual, ja que a empresa teria mais despesas que a

previsao inicial.

A equipe técnica ao realizar auditoria “in loco” verificou que o gestor do
contrato, Sr. Gabriel Herrero Araujo Fernandes, nao designou representante da

Administragdo para acompanhar a entrega do material, assinar a “Relagado de Material” e
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encaminha-la para a fiscal do contrato para fins de controle e atesto.
O artigo 81, V da Instrugdo Normativa n. 1/2011/SEFAZ disciplina as

responsabilidades dos gestores de contratos:

Art. 81. Os Gestores de Contratos da SEFAZ terao, dentre outras responsabilidades
relacionadas a gestdo ampla, na execugdo e supervisao dos contratos, previstas
em leis, portarias especificas e contrato, as seguintes atribuigdes:

V - coordenar a compatibilidade e o roteiro na execugédo das ordens de servigo,
emitidas para o Fiscal de Execucao do Contrato, com a finalidade de vistoriar as
obras em andamento, bem como os servigos e fornecimento de bens;

VI — analisar qualitativamente e quantitativamente o cumprimento do objeto do

contrato.

A omissdo do gestor do Contrato n. 1/2014 em coordenar o roteiro da
fiscalizagao do contrato e a falta de indicagao de responsavel para acompanhar a entrega
das mercadorias corroboraram para que houvesse descontrole na quantidade e qualidade
do material entregue.

A equipe técnica verificou que a recepcido dos materiais na sede é realizada
pelas duas lideres da propria empresa Moura e Botelho Silveira Ltda. e a “Relacao de
Material” n&o é arquivada de maneira adequada.

Nos postos fiscais a mercadoria é enviada com a nota fiscal, por
transportadora, e recepcionada pelo fiscal tributario de plantao.

Nota-se que também nao ha controle da mercadoria enviada aos postos
fiscais, pois ndo foram criadas rotinas pelo gestor para verificar a quantidade entregue e
armazenar a nota fiscal, da forma prevista na clausula 2.3.1.9 do contrato n. 1/2014.

A fiscal do contrato, Sra. Joice Rodrigues de Paula afirmou, em entrevista
realizada pela equipe técnica, que nao recebe os materiais porque sao entregues antes

dela chegar ao trabalho (8 horas da manha).

2.8.2.2 Deficiéncias de armazenamento

O contrato n. 1/2014 prevé em sua clausula 2.3.1.6 que os materiais devem
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ser entregues até o quinto dia util de cada més nos locais de prestacao dos servigos:

23.1.6 — Apos o segundo més, os materiais de consumo e saneantes
domissanitarios deveréo ser entregues, pela CONTRATADA, até o 5° (quinto) dia
util de cada més nos locais de prestagéo dos servigos, especificados neste termo,
sem 6nus para a CONTRATANTE.

A equipe técnica, por meio de inspecao fisica na sede, constatou que os
materiais a serem utilizados no més nao estao sendo entregues, de uma vez, até o quinto
dia util do més. Porém, n&o se trata de descumprimento por parte da empresa. O gestor do
contrato afirmou que n&o existe espaco suficiente e adequado para armazenamento desses

materiais e que foi solicitado que os materiais fossem entregues de maneira fracionada.

2.8.2.3 Auséncia de verificagdao de qualidade dos materiais entregues

Quanto a qualidade dos materiais entregues a equipe técnica evidenciou que
houve falta de controle por parte do gestor e da fiscal de contrato, ja que desde o inicio da
prestagao do servigo objeto do Contrato n. 1/2014 a empresa Moura e Botelho Silveira Ltda.
entregou papel higiénico de folha simples, sendo que a clausula 2.3.2.4.1 prevé a entrega

de folha dupla.

2.3.2.4 — Especificagbes minimas:

2.3.2.4.1 — Papel higiénico: folha dupla, 100% fibras celulésicas, picotado, gofrado,
grande maciez. Nao sera admitida composicdo com papéis reciclados.

Os registros fotograficos do item acima estao no
Anexo_do_Relatério_Técnico_139564 2016 14, folha 231.

Neste caso verifica-se que a fiscal do contrato, Sra. Joice Rodrigues de Paula,
nao esta exercendo uma fiscalizagao eficiente, dado que ao constatar que os materiais
fornecidos pela contratada estavam em desacordo com as especificagdes contratuais nao
tomou providéncias para que a empresa realizasse a troca. O gestor do contrato, por sua
vez, nao criou rotinas para verificar o acompanhamento da fiscalizacao.

A responsabilidade da fiscal de contrato de conhecer as normas do contrato e

verificar se o material fornecido esta de acordo com as especificagdes contratuais advém
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do artigo 82 da Instrugdo Normativa n. 1/2011/SEFAZ:

Art. 82. Os Fiscais de Execugao da SEFAZ terdo, dentre outras responsabilidades
previstas em leis, portarias especificas e contrato, as seguintes atribui¢des:

| - ter conhecimento prévio de sua competéncia, atuagdo e responsabilidades,
conforme estabelecido no Contrato, nesta Instrugdo Normativa e legislacdes
correlatas, tais como a Lei n. 8.666/93 e a Lei n. 10.520/02;

Il - conhecer os Termos do Contrato cuja fiscalizagdo esteja sob sua
responsabilidade, principalmente das clausulas, assim como das condigdes
constantes do Edital da Licitagao e da Proposta Vencedora, com vistas a identificar
e conferir o cumprimento das obrigagdes da Contratante e da Contratada;

VIl - fiscalizar a entrega do objeto contratado e confirmar se as especificagbes
contidas em planos, projetos, planilhas e memoriais descritivos, assim como
verificar se o material oferecido em proposta (marca e qualidade do produto
ofertado) esta de acordo com o especificado no Edital e Contrato;

Xl — efetuar apontamentos quando o objeto for entregue apds o prazo estipulado ou
fora das especificagdes contratadas; (grifo nosso).

Afiscal do contrato ao aceitar mercadoria com qualidade inferior ao contratado
corroborou para que a Administragdo sofresse dano, uma vez que pagou por produto de
qualidade superior.

O fato da fiscal do contrato ndo ter recebido as mercadorias no momento da
entrega e nao ter recebido a “Relagdo de Materiais” comprometeu parcialmente o trabalho
de verificacdo da qualidade. Porém, a servidora poderia ter feito uma verificagdo de
qualidade apés a entrega, no local de armazenamento. Neste caso bastaria notificar a

empresa a proceder a troca dos produtos.

2.8.3 Objetos

Contrato n. 01/2014/SEFAZ (Anexo_do_Relatorio_Técnico 139564 2016 _20).

2.8.4 Critérios de auditoria

Clausula 2.3.1.9 do Contrato n. 1/2014.

Clausula 2.3.2.4.1 do Contrato n. 1/2014.
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Artigo 81, V e VI da Instrugdo Normativa n. 1/2011.
Artigo 82, I, IlI, VII, Xl da Instrugdo Normativa n. 1/2011.

Art. 67 da Lei n. 8.666/93.

2.8.5 Evidéncias

Estimativa de consumo de materiais de limpeza e  equipamentos
(Anexo_do_Relatério_Técnico_139564 2016 14, folhas 1 e 2).

Planilha de composigao de pregos (Anexo_do_Relatério_Técnico_ 139564 2016_14, folhas
3 a 5b9).

E-mail do gestor de contrato, Sr. Gabriel Herrero Araujo Fernandes, em 26/08/2016
(Anexo_do_Relatério_Técnico 139564 2016_14, folhas 60 a 80).

Registros fotograficos do papel higiénico de folha simples
(Anexo_do_Relatério_Técnico_139564 2016 _14, folha 231).

2.8.6 Causas

Auséncia de designagao de um representante da Administracdo para
acompanhar a entrega dos materiais, assinar a “Relacdo de Material” e encaminhar a
relacédo para a fiscal do contrato para fins de controle e ateste.

Falta de criacado de rotinas para coordenar a fiscalizagao do contrato, pois tal
fato iria contribuir para verificar a falta de controle nas quantidades de material entregue e
também a omissao da fiscal do contrato no controle da qualidade dos materiais entregues
com as previstas no contrato n. 1/2014.

Negligéncia do fiscal do contrato em nao alertar o gestor do contrato quanto

ao nao recebimento da “Relacado de Material” para fins de controle.

2.8.7 Efeitos reais e potenciais

Afalta de controle da quantidade e qualidade dos materiais entregues facilitou
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a entrega de materiais com padrdes de qualidade abaixo do contratado.

O mesmo fato contribuiu para que a Administracdo ndo tenha conhecimento
da real necessidade de material, pois ao final de um ano de contrato nao é possivel saber
se a quantidade de material licitada € compativel com a real necessidade da Administragao.
Tal fato pode ocasionar dano ao erario por pagamento de material em quantidade superior

ao necessario.

2.8.8 Responsavel

2.8.8.1 Qualificagao

Gabriel Herrero Araujo Fernandes, técnico administrativo, gestor da Geréncia de Servigos
Gerais (GESEG). Exerceu a fungao de gestor da GESEG de 01/01/2016 a 31/08/2016.
2.8.8.2 Conduta

Nao coordenar a fiscalizacdo do Contrato n. 01/2014, contrariando o disposto
no artigo 81, V, da Instrugdo Normativa Sefaz n. 01/2011, quando deveria ter tomado
medidas para que um representante da administracdo fizesse o recebimento e a
conferéncia das mercadorias entregues pelo transportador da empresa Moura & Botelho e
encaminhasse a Relacdo de Materiais para a fiscal do contrato fazer o controle e

arquivamento, conforme prevé a clausula 2.3.1.9.
2.8.8.3 Nexo de causalidade

A omissao do gestor ao nao designar representante da Administragao para
recepcionar as mercadorias, gerou descontrole na quantidade e qualidade dos materiais
recebidos, resultando em descumprimento da clausula 2.3.1.9 do Contrato n. 01/2014.

2.8.8.4 Culpabilidade

E razoavel afirmar que deveria o responsavel, na funcdo de gestor do contrato,

ter criado rotinas para verificar falhas de controle e de fiscalizagdo no recebimento das
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mercadorias do Contrato n. 01/2014, ao invés de deixar a cargo apenas da fiscal do contrato.

2.8.9 Responsavel

2.8.9.1 Qualificagcao

Joice Rodrigues de Paula, técnico administrativo, fiscal do contrato n. 1/2014. Exerceu a
funcao de fiscal do contrato de 01/01/2016 a 31/08/2016.

2.8.9.2 Conduta

Ndo comunicar ao gestor do contrato sobre a falta das Relagdes de
Mercadorias entregues pela empresa Moura & Botelho (Contrato n. 01/2014), uma vez que
esses documentos deveriam ser por ela arquivados, conforme clausula 2.3.1.9.

Omissao em cobrar da empresa a entrega de produto com padrdo de
qualidade conforme as especificagbes contratuais (clausula 2.3.2.4.2 do Contrato n.
01/2014).

2.8.9.3 Nexo de causalidade

A omissao da fiscal do contrato em ndo comunicar ao gestor do contrato a
falta de documentagédo corroborou para que houvesse descontrole da quantidade de
material entregue com a quantidade de material pago pela Sefaz.

A omissao na verificagdo da qualidade das mercadorias entregues com as
especificagdes contratuais resultou no pagamento de produto de qualidade inferior ao

contratado.
2.8.9.4 Culpabilidade

E razoavel afirmar que deveria a responsavel, na fungdo de fiscal do contrato,
ao verificar que a qualidade dos materiais entregues estava abaixo das especificacbes

contratuais de qualidade, ter notificado a empresa a efetuar a troca. Deveria também ter a
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devida cautela em arquivar a relagdo de materiais entregue para controle ou ter alertado o

gestor de contratos sobre a falta de tais documentos.

2.9 Achado n. 9 — Descumprimento de clausulas contratuais ao nao elaborar
relatorios de apuragao da qualidade dos servigos prestados nos contratos n. 1/2014,
21/2015 e 28/2015.

2.9.1 Classificagao da irregularidade

H-15. Ineficiéncia no acompanhamento e fiscalizagdo da execug¢ao contratual pelo

representante da Administragdo especialmente designado (art. 67, da Lei n. 8.666/1993).

2.9.2 Situagao encontrada

A Geréncia de Servicos Gerais (GESEG) é responsavel pela gestdo de
diversos contratos da Secretaria de Estado de Fazenda, dentre eles:
e Contrato n. 1/2014, cujo objeto é a prestagao de servigos continuados de
limpeza, asseio e conservagao, com fornecimento de mao-de-obra
(Pregao n. 6/2013. Moura e Botelho Silveira Ltda. ME).
e Contrato n. 21/2015, cujo objeto é a prestagao de servigos continuados
de movimentagao de mercadorias (Pregao n. 4/2014. Lideranga Limpeza
e Conservacao Ltda.).
e Contrato n. 28/2015, cujo objeto é a prestagado de servigos de logistica
em estacionamento de veiculos (Pregao n. 3/2015. Luppa Administradora

de Servigcos e Representagdes Comerciais Ltda.).

Os contratos supramencionados dispdem que a execug¢ao do contrato deve
ser acompanhada e avaliada por meio de relatério, conforme exposi¢cao abaixo.

O contrato n. 1/2014 dispbe em sua clausula 4.8: “para acompanhamento e
avaliacao dos servigos prestados pela Contratada, sera aplicado, trimestralmente,
instrumento de medigao: formulario de Avaliacao de Desempenho dos Servicos dos postos
de trabalho”. O anexo | deste instrumento contratual traz formulario de “avaliacao da

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo ok?1c.



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Conselheiro Waldir Teis

__Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7593 / 7186

TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: secex-conselheirowaldirteis@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

execucao dos servigos continuados de limpeza”, para preenchimento.

O contrato n. 21/2015 dispde em sua clausula 4.8: “para acompanhamento e
avaliacdo dos servigos prestados pela Contratada, sera aplicado, trimestralmente,
instrumento de medigao: formulario de Avaliacdo de Desempenho dos Servigos dos postos
de trabalho”.

O contrato n. 28/2015 dispde em sua clausula 4.2: “a Avaliagao da qualidade
dos servigos contratados sera realizada em conformidade com o estabelecido no ANEXO |
e observando as obrigagdes insertas neste Contrato”. O anexo | traz “Avaliagédo de
qualidade dos servigcos”, para preenchimento.

Em entrevista realizada com o gestor da GESEG, Sr. Gabriel Herrero Araujo
Fernandes, e também em resposta enviada em 26/08/2015 por e-mail, evidencia-se que
nao houve, até o momento, a elaboracao desses relatérios de avaliacdo de qualidade.

O artigo 81, V da Instrugdgo Normativa n. 1/2011/SEFAZ disciplina as

responsabilidades dos gestores de contratos:

Art. 81. Os Gestores de Contratos da SEFAZ terao, dentre outras responsabilidades
relacionadas a gestdao ampla, na execugdo e supervisao dos contratos, previstas
em leis, portarias especificas e contrato, as seguintes atribuigdes:

V - coordenar a compatibilidade e o roteiro na execucdo das ordens de servigo,
emitidas para o Fiscal de Execugédo do Contrato, com a finalidade de vistoriar as
obras em andamento, bem como os servigos e fornecimento de bens;

VI — analisar qualitativamente e quantitativamente o cumprimento do objeto do
contrato.

Portanto, o gestor dos contratos n. 1/2014, 21/2015 e 28/2015, Sr. Gabriel
Herrero Araujo Fernandes, descumpriu o artigo 81 da IN n. 1/2011/SEFAZ ao n&o designar
um responsavel para elaborar tais relatorios. Caso o gestor entenda que era obrigacao do
fiscal do contrato fazé-lo o gestor se omitiu ao nao criar roteiros de fiscalizagao que

poderiam ter detectado a falta de elaboragao dos relatorios.

2.9.3 Objetos

Contrato n. 01/2014 (Anexo_do_Relatério_Técnico 139564 2016_20).

Contato n. 21/2015 (Anexo_do_Relatério_Técnico_139564_2016_18).
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Contrato n. 28/2015 (Anexo_do_Relatério_Técnico_139564 2016_19).

2.9.4 Critérios de auditoria

Contrato n. 01/2014, clausula 4.8 e Anexo |.

Contrato n. 21/2015, clausula 4.8.

Contrato n. 28/2015, clausula 4.2 e Anexo |.

Artigo 81, VI e V da Instrugdo Normativa Sefaz n. 01/2011.

Artigo 67 da Lei n. 8.666/93.

2.9.5 Evidéncias

Respostas por e-mail enviadas em 26/08/2016, pelo gestor de contrato Gabriel Herrero
Araujo Fernandes (Anexo_do_Relatério_Técnico 139564 2016_14, folhas 60 a 80).

Respostas por e-mail enviadas em 20/07/2016 pelo fiscal do contrato n. 28/2015 Manoel
Jesus Monge (Anexo_do_Relatério_Técnico_139564 2016_14, folhas 60 a 80).

2.9.6 Causas

Nao designacgao, pelo gestor, de responsavel para elaborar os relatérios de
avaliagao de qualidade.
Auséncia de validacao de roteiros capazes de verificar a falta de relatérios e

formularios de avaliagdo de qualidade nos servigos prestados.

2.9.7 Efeitos reais e potenciais

A falta de elaboracdo de formularios de Avaliacdo de Desempenho dos
Servigos/Avaliagdo da Qualidade dos Servigos pode acarretar em aceitagao, por parte da
Administragao, de servigos em desconformidade com o contratado pela administragao, no

que se refere a qualidade dos servigcos prestados, podendo ensejar a prorrogacao de
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contrato ndo vantajoso e também a ndo aplicagéo de sang¢des a contratada.

2.9.8 Responsavel

2.9.8.1 Qualificagcao

Gabriel Herrero Araujo Fernandes, técnico administrativo, gestor da Geréncia de Servigos
Gerais (GESEG). Exerceu a fungao de gestor da GESEG de 01/01/2016 a 31/08/2016.

2.9.8.2 Conduta

Omisséao no dever de elaborar Relatdrios de Avaliagao de Qualidade conforme
previa as clausulas dos contratos ns. 01/2014, 21/2015 e 28/2015 c/c o artigo 81, VI da
Instrugao Normativa Sefaz n. 01/2011.

O gestor nao criou rotinas que apontassem aos fiscais dos contratos a falta

de elaboragao de tais relatérios, conforme prevé o artigo 81, V, da IN Sefaz n. 01/2011.

2.9.8.3 Nexo de causalidade

A omissdo na elaboragcao dos Relatérios de Avaliacdo de Qualidade e na
criacdo de rotinas de “check list” para os fiscais dos contratos corroborou para que o

contrato ndo tivesse uma avaliagao de qualidade conforme prevé as clausulas contratuais.
2.9.8.4 Culpabilidade
E razoavel afirmar que deveria o responsavel, na funcdo de gestor do contrato,

ter designado responsavel para elaborar os Relatérios de Avaliacdo de Qualidade ou ter

criado rotinas para verificar se os fiscais de contrato estao elaborando tais relatérios.
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2.10 Achado n. 10 — Pagamento indevido por servigcos amparados por documentagao
fraudulenta (contratos n. 21/2013 e 01/2014).

2.10.1 Classificagao da irregularidade

H-99. Irregularidade referente a Contrato, ndo contemplada em classificagao especifica na
Resolu¢cao Normativa do TCE-MT n° 17/2010.

2.10.2 Situagao encontrada

A pessoa juridica Moura & Botelho Silveira Ltda. presta servicos de limpeza
(Contrato n. 01/2014, Pregao n. 6/2013) e copeiragem (Contrato n. 21/2013, Pregao n.
2/2013) na Secretaria de Fazenda do Estado de Mato Grosso. Os contratos preveem que
a responsabilidade pelo recolhimento do FGTS dos funcionarios terceirizados € da
contratada, pois esses custos ja estdo embutidos nos valores a serem pagos na fatura, por

trabalhador, vejamos:

e Contrato n. 1/2014. Clausula terceira “Das obriga¢des da contratada”.
3.14.15. Arcar com todos os encargos sociais e trabalhistas, previstos na
legislagao vigente e de quaisquer outros em decorréncia da sua condigao
de empregadora, no que diz respeito aos seus empregados.

e Contrato n. 21/2013. Clausula terceira “Das obrigagdes da contratada”.
3.21.29. Arcar com todos os encargos sociais e trabalhistas, previstos na
legislagao vigente e de quaisquer outros em decorréncia da sua condigao

de empregadora, no que diz respeito aos seus empregados.

A planilha de custos e formagao de precos prevé em seu médulo 4 “encargos
sociais e trabalhistas”, submédulo 4.1 “encargos previdenciarios e FGTS”, item “F”, FGTS
de 8%. Ou seja, o valor pago mensalmente pela Sefaz a contratada engloba o FGTS dos
funcionarios terceirizados.

Dessa forma, os comprovantes desses recolhimentos devem ser
apresentados mensalmente para que a Sefaz efetue o pagamento a empresa, conforme

clausulas contratuais de prestagao de contas:

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo ok%1c.



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Conselheiro Waldir Teis

__Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7593 / 7186

TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: secex-conselheirowaldirteis@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

e Contrato n. 1/2014. Clausula 7.3.7. Os pagamentos das notas fiscais
ficam condicionados a apresentacéo, pela CONTRATADA, dos seguintes
documentos: 7.3.9.6. Cdpia autenticada de recolhimento do FGTS — GRF
com autenticacdo mecanica ou acompanhada do comprovante de
recolhimento bancario ou o comprovante emitido quando o recolhimento
for efetuado pela internet dos empregados diretamente utilizados na
execucao dos servigos.

e Contrato n. 21/2013. Clausula 7.2.8. Os pagamentos das Notas Fiscais
ficam condicionados a apresentacdo, pela CONTRATADA, dos seguintes
documentos: 7.2.9.6. Cépia autenticada de Recolhimento do FGTS — GRF
com a autenticagdo mecanica ou acompanhada do comprovante de
recolhimento bancario ou o comprovante emitido quando o recolhimento
for efetuado pela internet dos empregados diretamente utilizados na

execucao dos servigos;

A contratada, Moura e Botelho Silveira Ltda., presta os servicos de limpeza e
copeira durante o més e apresenta a fatura com toda a documentagao obrigatéria no més
seguinte para que a Sefaz proceda a liquidagéo e o pagamento.

Essa documentagcdo obrigatéria abrange documentos como certiddes
negativas federais, estaduais e municipais, comprovantes de recolhimento de imposto de
renda, FGTS, ISS, INSS, comprovantes de pagamento dos funcionarios, vale-alimentagao
e vale-transporte, folha de frequéncia etc.

Os artigos 81, VIl e 82, XV e XXIII da Instrugdo Normativa n. 1/2011/SEFAZ
dispdéem que é obrigacao do fiscal e do gestor do contrato atestarem conjuntamente as

notas fiscais de prestagao de servigos:

Art. 81. Os Gestores de Contratos da SEFAZ terao, dentre outras responsabilidades
relacionadas a gestdo ampla, na execucdo e supervisdo dos contratos, previstas
em leis, portarias especificas e contrato, as seguintes atribui¢des:

VII - atestar as Notas Fiscais/Faturas emitidas pelo Fornecedor, juntamente com o
Fiscal de Execucdo do Contrato, apds conferir os dados e valores com o contrato;

Art. 82. Os Fiscais de Execucdo da SEFAZ terdo, dentre outras responsabilidades
previstas em leis, portarias especificas e contrato, as seguintes atribui¢des:
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XV - atestar o recebimento nas medigdes de obras, bem como, dos servigos/bens
quando sua entrega estiverem de acordo com as Clausulas contratadas;

XXIII - enviar Nota Fiscal/Fatura devidamente atestada com o recebimento da
medigéo da obra ou do servigo/produto/mercadoria para o Gestor do Contrato, bem
como os devidos relatérios, quando houver previsao no Contrato ou nesta Instrugédo
Normativa;

A clausula 7.3.18 do contrato n. 21/2013 refor¢a a obrigagdo da fiscal do

contrato atestar a fatura de prestacao de servicos:

7.3.18. Para efeitos de conferéncia e posterior ateste da fatura, a empresa a ser
contratada devera encaminhar ao Fiscal do Contrato, obrigatoriamente, com a fatura,
os documentos previstos nas Clausulas 7.2.9 e 7.2.10;

A titulo exemplificativo, a fiscal dos contratos em questdo, Sra. Joice
Rodrigues de Paula, e seu gestor, Sr. Gabriel Herrero Araujo Fernandes, atestaram a nota
fiscal de servigo eletronica (NFS-e) N. 679 em 22/02/2016, a qual se referia aos servigos
prestados em janeiro de 2016 (Anexo_do_Relatério_Técnico 139564 2016_14, folhas 81
e 82), com relagéo ao contrato n. 1/2014.

Durante todo o periodo de execucado dos contratos n. 1/2014 e 21/2013 a
empresa apresentou certidao de regularidade de FGTS — CRF, GRF — guia de recolhimento
do FGTS com comprovante de pagamento, as quais foram recebidas e aceitas pela fiscal
do contrato e pelo gestor, que atestaram conjuntamente a nota fiscal de servico.

Porém, ao realizar exame documental, a equipe técnica verificou a folha 870
do volume Il do contrato n. 1/2014, o Oficio n. 79/2014/CAC/SAAF-SEFAZ que contém o
seguinte trecho (Anexo_do_Relatério_Técnico 139564 2016_14, folha 83):

Prezado Senhor,

Considerando que o fiscal dos contratos n° 001/2014 (Limpeza) e n® 021/2013
(Copeiragem e Cozinha) que essa empresa mantém com esta Secretaria,
apresentou-nos diversas reclamagdes de empregados que alegam n&o estarem
sendo creditados os depdsitos de FGTS em suas contas vinculadas.

O oficio foi assinado pelo Coordenador de Aquisicbes e Contratos, Sr.
Frederico Alexandre Sejopoles, e pelo Gerente de Gestdo de Contratos de Mao de Obra,
Sr. Marcelo Teixeira, em 29/12/2014.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo okZ1c.
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Ao verificar que houve notificacdo quanto ao nao recolhimento de FGTS dos
funcionarios, e que essa informacao esta acostada aos autos do instrumento contratual, a
equipe de auditoria solicitou o extrato de FGTS dos funcionarios terceirizados e verificou
que nao foi recolhido o FGTS de diversos meses (competéncias) e nos meses em que
houve recolhimento este foi realizado em atraso. Em alguns casos o atraso foi superior a
um ano.

Como a contratada sempre apresenta a fatura/nota fiscal com toda
documentacgéo obrigatéria para liquidagdo e pagamento no més seguinte a prestagéo dos
servigos, e essa documentagao inclui os comprovantes de pagamento do FGTS dos
funcionarios, ndo seria possivel que existissem meses sem recolhimentos e meses com
recolhimentos em atraso, ainda mais superiores a um ano.

Para verificar a regularidade dos documentos apresentados pela contratada
na prestagao de contas selecionou-se a competéncia de janeiro de 2016 para confrontar os
documentos apresentados pela Moura e Botelho Silveira Ltda. com os extratos de FGTS
fornecidos pela instituicdo financeira. Os documentos apensados como evidéncias séo os

seguintes:

e Na prestagéo de contas referente ao més de janeiro de 2016, com relagao
ao contrato n. 1/2014 (servigos de limpeza), a empresa Moura e Botelho
Silveira Ltda. apresentou Guia de recolhimento do FGTS
(Anexo_do_Relatério_Técnico 139564 2016 14, folhas 84 a 87). gerada
em 23/02/2016, com valor a recolher de R$ 67.234,23. Apresentou
também o comprovante de pagamento, datado de 22/02/2016, no mesmo
valor.

e No Anexo_do_Relatério _Técnico 139564 2016_14, folhas 187 a 230,
visualiza-se os funcionarios que trabalharam no més de janeiro de 2016.

e No Anexo_do_Relatério_Técnico 139564 2016_15 esta presente o
extrato individual de FGTS dos funcionarios da Moura e Botelho Silveira
Ltda.

Ao confrontar o nome dos funcionarios que trabalharam em janeiro com o

extrato individual de FGTS dos mesmos verificou-se que:

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo ok?1c.
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a funcionaria Aparecida de Lourdes da Silva ndo teve seu FGTS da

competéncia de janeiro recolhido.

e a funcionaria Célia Regina da Silva ndo teve seu FGTS da competéncia
de janeiro recolhido.

e o0 funcionario Emilio Francisco Pereira ndo teve seu FGTS da
competéncia de janeiro recolhido.

e Nos trés casos acima verifica-se que todos os depésitos referentes a
meses anteriores foram recolhidos em atraso.

e Todos extratos dos outros funcionarios dos contratos n. 21/2013 e 1/2014

verificados pela equipe técnica, por amostragem, estdo na mesma

situacao.

Segue extrato da funcionaria Aparecida de Lourdes da Silva, a titulo
exemplificativo (todos extratos estdo no Anexo_do_Relatério_Técnico 139564 2016_15,
folhas 407 e 408):

FGC2505.1015 ——-——-———————- FGC - CONSULTA CONTA VINCULADA ---—-—--—————-- FGCMB411
MT / MT C092438 13/05/2016 14:46:33

COD.ESTAB. : 9962501980500 MOURA BOTELHO SILVEIRA LTDA ME

COD.EMPRG. : 99622 APARECIDA LOURDES SILVA

CART. TRAB : 17388 / 2 PIS/PASEP : 1209200021-9

CGC/CEI/CPF: 10517972000101 UNIDADE TRAB :

FILIAL : 1 10517972000101

—————————————————————————————————— DATA S S - mmmm e
ADMISSAO : 29/01/2014 OPCAO : 29/01/2014 AFASTAMENTO: COD AFAST:

RETROACAO: MAIOR COMP 02/2016 RETRATACAO : FPAS : 515
—————————————————————————————————— CONT A ——mmmmm oo
OPTANTE - (01) EMPREGADO

TAXA DE JUROS : 3%

SAQUE VIGENCIA : 0,00

SALDO EM : 10/04/2016 RESTITUICAO FMP: 0,00

DEPOSITO : 1.065,78 MULTA RESCIS : 0,00

JAM: 69,22 SAQUE FMP : 0,00

TOTAL : 1.135,00 VLR BASE RESCIS: 1.135,00

DADOS PARA SELECAO - DATA : COMPETENCIA

S DATA HISTORICO V A L O R

SALDO ANTERIOR - DEP: 0,00 JAM: 0,00

31/10/2014 150-DEPOSITO EM ATRASO SETEMBRO/2014 65, 60
10/11/2014 CREDITO DE JAM 0,003506 0,22

28/11/2014 150-DEPOSITO EM ATRASO OUTUBRO/2014 65, 60
10/12/2014 CREDITO DE JAM 0,002950 0,38

10/01/2015 CREDITO DE JAM 0,003521 0,46

10/02/2015 CREDITO DE JAM 0,003346 0,44

03/03/2015 150-DEPOSITO EM ATRASO JANEIRO/2014 38,06
03/03/2015 150-JAM RECOLHIDO PELA EMPRESA JANEIRO/2014 1,47
03/03/2015 150-DEPOSITO EM ATRASO FEVEREIRO/2014 65,60
03/03/2015 150-JAM RECOLHIDO PELA EMPRESA FEVEREIRO/2014 2,33
03/03/2015 150-DEPOSITO EM ATRASO MARCO/2014 65,60
03/03/2015 150-JAM RECOLHIDO PELA EMPRESA MARCO0O/2014 2,15
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03/03/2015
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03/03/2015
05/03/2015
05/03/2015
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10/03/2015
10/03/2015
12/03/2015
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12/03/2015
12/03/2015
10/04/2015
10/05/2015
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150-DEPOSITO EM ATRASO
150-JAM RECOLHIDO PELA
150-DEPOSITO EM ATRASO
150-JAM RECOLHIDO PELA
150-DEPOSITO EM ATRASO
150-JAM RECOLHIDO PELA
150-DEPOSITO EM ATRASO
150-JAM RECOLHIDO PELA
150-DEPOSITO EM ATRASO JULHO/2014 65,60

150-JAM RECOLHIDO PELA EMPRESA JULHO/2014 1,31

AC AUT JAM RECOLHIMENTO 0,17

CREDITO DE JAM 0,002634 1,49

150-DEPOSITO EM ATRASO NOVEMBRO/2014 65,60
150-JAM RECOLHIDO PELA EMPRESA NOVEMBRO/2014 0,63
150-DEPOSITO EM ATRASO DEZEMBRO/2014 65,60
150-JAM RECOLHIDO PELA EMPRESA DEZEMBRO/2014 0,40
CREDITO DE JAM 0,003765 2,89

CREDITO DE JAM 0,003542 2,73

115-DEPOSITO EM ATRASO ABRIL/2015 72,16

CREDITO DE JAM 0,003622 3,06

115-DEPOSITO EM ATRASO MAIO/2015 72,16

CREDITO DE JAM 0,004283 3,94

115-DEPOSITO EM ATRASO JUNHO/2015 72,16

ABRIL/2014 58,96
EMPRESA ABRIL/2014 1,75
MAIO/2014 65,60

EMPRESA MAIO/2014 1,74
JUNHO/2014 63,17

EMPRESA JUNHO/2014 1,49
AGOSTO/2014 65,60
EMPRESA AGOSTO/2014 1,11

10/08/2015
10/09/2015
10/10/2015
10/11/2015
10/12/2015
10/01/2016
10/02/2016
10/03/2016
23/03/2016
10/04/2016

CREDITO DE JAM 0,004776 4,76
CREDITO DE JAM 0,004337 4,34
CREDITO DE JAM 0,004390 4,41
CREDITO DE JAM 0,004260 4,30
CREDITO DE JAM 0,003766 3,82
CREDITO DE JAM 0,004721 4,81
CREDITO DE JAM 0,003789 3,87
CREDITO DE JAM 0,003425 3,51
115-DEPOSITO EM ATRASO FEVEREIRO/2016 98,71
CREDITO DE JAM 0,004639 5,24

Nota-se que a empresa recolheu em marco de 2015 as competéncias de
janeiro a agosto de 2014, ou seja, mais de um ano de atraso. Ressalta-se que néo foi
recolhido o FGTS referente a janeiro de 2016, sendo que o extrato foi gerado pela Caixa
Econdmica Federal em 13/05/2016.

As informagbes acima trazem indicios de que a contratada apresentou
comprovantes de recolhimentos falsos, resultando em recebimento indevido pelos servigos
prestados e descumprimento de obrigacao trabalhista para com os funcionarios.

Para melhor elucidar a questao a equipe técnica solicitou comprovacao de
veracidade das guias de FGTS a Caixa Econbémica Federal, banco responsavel pelas
contas de FGTS, e comprovacado de veracidade dos comprovantes de recolhimento ao
Banco do Brasil, banco arrecadador, conforme documentos de pagamento apresentados
pela contratada.

O banco arrecadador (Banco do Brasil) declarou que desconhece os
pagamentos apresentados pela empresa com referéncia as competéncias de: janeiro a
agosto de 2014; novembro e dezembro de 2014; margo e abril de 2015; margo e abril de
2016 (Anexo_do_Relatério_Técnico_139564 2016_14, folhas 88 e 89).
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Sr. Gerente,

FGTS -~ Veracidade de Autenticacdo — Em resposta ao e-mail, de 25/07/2016,
informamos que em consulta aos sistemas corporativos ndo comprovamos a efetivagao
dos pagamentos abaixo:

AGENCIA | CIEF DATA _RAZAO SOCIAL VALOR (RS$)
3752-41 MOURA & BOTELHO
2214 27/02/2014 |SILVEIRALTDA-ME | 15.169,18 |
| 3752-41 'MOURA & BOTELHO
2214 | 15/05/2014 | SILVEIRA LTDA-ME 27.069.47
| 375241 MOURA & BOTELHO
2214 | 03/04/2016 |SILVEIRALTDA-ME | 22 663,97
3752-41 MOURA & BOTELHO
2214 | 07/1212014 | SILVEIRA LTDA-ME 27.174.91
3752-41 MOURA & BOTELHO
2214 07/01/2015 | SILVEIRA LTDA-ME | 78107 36
3752-41 MOURA & BOTELHO
2214 07/04/2015 | SILVEIRA LTDA-ME ‘ 3.175.99 |
3752-41 MOURA & BOTELHO
2214) | 25/06/2014 |SILVEIRA LTDA-ME , 26.756,20 |
3752-41 MOURA & BOTELHO 1
2214 25/05/2016 | SILVEIRA LTDA-ME 31.588,90 |
3752-41 MOURA & BOTELHO
2214| | 18/06/2014 |SILVEIRA LTDA-ME 26.756,20
3752-41 MOURA & BOTELHO
2214 06/09/2014 | SILVEIRA LTDA-ME 18.499,97
3752-41 MOURA & BOTELHO
- 2214| | 08/08/2014 |SILVEIRALTDA-ME _ ! 20.472.21|
3752-41 MOURA & BOTELHO
2214| | 15/07/2014 | SILVEIRALTDA-ME . 19.472.20 |
p—— MOURA & BOTELHO ‘
2363 °> | _07/05/2016 |SILVEIRALTDA-ME | 333278
4737-68 | MOURA & BOTELHO
2363 | 07/05/2016 | SILVEIRA LTDA-ME 8.685.43
4737-66 MOURA & BOTELHO
2363 | 07/04/2016 | SILVEIRA LTDA-ME 8.710,08
Atenciosamente,

Unidade de Operagdes - UOP
Centro de Servigos de Apoio aos Negocios e Operagbes — CENOP
FGTS

Figura 01 — Oficio Banco do Brasil negando conhecimento aos comprovantes de pagamentos.

A Caixa Econdmica Federal negou conhecimento as GRF-FGTS de janeiro de
2014 a maio de 2016, Anexo_do_Relatério_Técnico 139564 2016 14, folhas 90 a 96.

Senhor Auditor,
1. Acusamos o recebimento da solicitagdo em nove partes referente a empresa
Moura e Botelho Ltda.

2. Informamos que n&o localizamos o recolhimento das guias em questéao.

2.1 Encaminhamos as guias e os comprovantes de pagamento para o banco
arrecadador para verificagao de autenticidade do recolhimento.
2.2 O prazo de atendimento & de 11 dias Uteis.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo ok?1cC.
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3. Colocamo-nos a disposi¢ao para esclarecimentos.
Atenciosamente,

Gerson Juliano de Arruda

Coordenador de Filial

GIFUG/CB - Arrecadacéao e Repasse

A “solicitacdo em 9 partes” a que se refere o e-mail acima esta acostada no
ANEXO_DO_RELATORIO_TECNICO_139564 2016_24, o qual contém todas as guias de
FGTS e comprovantes de recolhimento apresentados pela Moura e Botelho Silveira de
janeiro de 2014 a maio de 2016.

Além disso, verificou-se nos extratos individualizados dos funcionarios
terceirizados que nao foi depositado os valores referentes as competéncias de janeiro a
margo de 2015, julho a dezembro de 2015, janeiro de 2016 e margo e abril de 2016.

As competéncias em que ha depdsito nas contas dos funcionarios foram
recolhidas em atraso, em alguns casos superiores a um ano.

A contratada, Moura e Botelho Silveira Ltda., enquanto ndo cumprir com sua
obrigacao de recolher o FGTS dos funcionarios terceirizados dos contratos n. 1/2014 e
21/2013 da Secretaria de Estado de Fazenda, nao tem direito a receber os pagamentos
pelos servigos prestados, uma vez que o contrato prevé o recolhimento do FGTS como
condicado para que a Sefaz possa efetuar o pagamento.

A fiscal e o gestor dos contratos n. 1/2014 e 21/2013 deveriam ter tido maior
cautela, com a criagao de roteiros de fiscalizagao mais eficazes, ndo se atendo somente a
certidao negativa, guia de FGTS e comprovante de recolhimento, uma vez que o Oficio n.
79/2014/CAC/SAAF-SEFAZ acostado a folha 780 do volume Il do Contrato n. 1/2014
(Anexo_do_Relatério_Técnico 139564 2016 14, folha 83) demonstra que a contratada ja

havia cometido a mesma conduta em dezembro de 2014.

2.10.3 Objetos

Contrato n. 21/2013 (Anexo_do_Relatério_Técnico 139564 2016_21).

Contrato n. 01/2014 (Anexo_do_Relatério_Técnico 139564 2016_20).
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2.10.4 Critérios de auditoria

Clausula 3.14.15 do Contrato n. 01/2014 e 3.14 no Contrato n. 21/2013.
Clausula 3.20 do Contrato n. 01/2014 e 3.21.29 no Contrato n. 21/2013.
Clausula 7.3.9.6 do Contrato n. 01/2014 e 7.2.9.6 do Contrato n. 21/2013.

Clausula 11.1.1.5 dos Contratos n. 01/2014 e 21/2013.

2.10.5 Evidéncias

Nota fiscal de servigo eletrbnica NFS-e (N. 679) e atestos
(ANEXO_DO_RELATORIO_TECNICO_139564_2016_14, folhas 81 e 82).

Todas guias de FGTS e comprovantes de recolhimento anexado aos processos de
pagamento (ANEXO_DO_RELATORIO_TECNICO_139564 2016_16).

Extrato da conta do FGTS dos funcionarios
(ANEXO_DO_RELATORIO_TECNICO_139564 2016 _15).

Oficio do banco arrecadador (BB) e e-mail do banco responsavel pelo FGTS (CEF)
negando conhecimento as guias e aos pagamentos apresentados pela empresa
(ANEXO_DO_RELATORIO_TECNICO_139564 2016_14, folhas 88 a 96).

Notificagdo de falta de recolhimento (reiteragdo) a folha 870, volume Il, do Contrato n.
1/2014 - Oficio n. 79/2014/CAC/SAAF-SEFAZ
(ANEXO_DO_RELATORIO_TECNICO_139564_2016_14, folha 83).

2.10.6 Causas

Apresentacao de documentos fraudados na prestacao de contas.

Auséncia de roteiros de fiscalizacao eficazes por parte da fiscal e do gestor
do contrato, uma vez que a contratada ja havia cometido a mesma irregularidade em
dezembro de 2014.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo okZ1cC.
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2.10.7 Efeitos reais e potenciais

A pessoa juridica contratada recebeu pagamento pelos servigos prestados
indevidamente, uma vez que o comprovante valido de pagamento do FGTS é um dos
requisitos essenciais da prestacado de conta que antecede a autorizagdo da liquidacédo do
empenho e posterior pagamento.

Os funcionarios foram prejudicados, pois estdo sem receber o FGTS da
empresa, uma vez que os recolhimentos néo foram efetuados.

E possivel que a Sefaz seja chamada judicialmente, por responsabilidade

subsidiaria, a arcar com este 6nus, causando dano ao erario.

2.10.8 Responsavel

2.10.8.1 Qualificagao

Moura e Botelho Silveira LTDA — ME CNPJ 10.517.972/0001-01 — Periodo 04/11/2013 a
31/08/2016 — Responsavel: Enilson Divino de Moura

2.10.8.2 Conduta

Nao efetuar o recolhimento das GRF-FGTS dos funcionarios que prestam
servicos na Sefaz, conforme extratos individualizados dos funcionarios terceirizados,
referentes as competéncias de janeiro a margo de 2015, julho a dezembro de 2015, janeiro
de 2016 e marcgo e abril de 2016.

Apresentar Guias com comprovantes de recolhimentos falsos nas prestagdes
de contas de janeiro a agosto de 2014, novembro e dezembro de 2014, margo e abril de

2015, marco e abril de 2016, conforme oficio do Banco arrecadador.

2.10.8.3 Nexo de causalidade

A falta de recolhimento do FGTS e a apresentagcao de guias de recolhimento

de FGTS falsas induziu a erro o servidor responsavel pela fiscalizagdo do contrato e

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo okZ1cC.



Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7593 / 7186
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: secex-conselheirowaldirteis@tce.mt.gov.br

< . SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
,ﬁ Tribunal de Contas Conselheiro Waldir Teis

resultou em pagamento indevido pela prestacdo de servigos, pois essa obrigacédo
trabalhista esta prevista na planilha de custos, sendo de responsabilidade da empresa
recolher e comprovar, conforme as clausulas 3.14.15 e 7.3.9.6 do Contrato n. 01/2014 e
3.14 € 7.2.9.6 no Contrato n. 21/2013.

2.10.9 Responsavel

2.10.9.1 Qualificagao

Gabriel Herrero Araujo Fernandes, técnico administrativo, gestor da Geréncia de Servigos
Gerais (GESEG). Exerceu a fungao de gestor da GESEG de 01/01/2016 a 31/08/2016.

2.10.9.2 Conduta

Nao desenvolver rotinas mais rigidas para verificar o pagamento do FGTS dos
funcionarios terceirizados da empresa Moura e Botelho Silveira, Contratos n. 21/2013 e
01/2014.

2.10.9.3 Nexo de causalidade

A omissao no dever de criar rotinas mais rigidas na fiscalizagao do FGTS, uma
vez que a empresa ja havia sido notificada anteriormente pela falta de recolhimento,
resultou em pagamento indevido por servicos prestados em desconformidade com as
clausulas contratuais (contrato n. 21/2013, clausula 7.2.8 ¢/c 7.2.9.6 e contrato n. 01/2014
clausulas 7.3.7 c/c 7.3.9.6).

2.10.9.4 Culpabilidade

Nota-se que os documentos falsos apresentados pela contratada contribuiram
para o erro do gestor, porém é razoavel afirmar que deveria o responsavel, na funcao de
gestor do contrato, ter criado rotinas mais rigidas para verificar o pagamento de FGTS da
empresa Moura e Botelho Silveira, Contratos ns. 21/2013 e 01/2014, uma vez que a
empresa ja havia sido notificada anteriormente pela mesma irregularidade, vide notificagao
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a folha 870 do Volume Il do Contrato n. 01/2014 (Oficio n. 79/2014/CAC/SAAF-SEFAZ).

2.10.10 Responsavel

2.10.10.1 Qualificagcao

Joice Rodrigues de Paula, técnico administrativo, fiscal do contrato n. 1/2014. Exerceu a
funcao de fiscal do contrato de 01/01/2016 a 31/08/2016.

2.10.10.2 Conduta

Omissao no dever de fiscalizar de maneira eficaz o pagamento do FGTS dos
funcionarios terceirizados da empresa Moura e Botelho Silveira, Contratos ns. 21/2013 e
01/2014.

2.10.10.3 Nexo de causalidade

A omissao no dever de fiscalizar de maneira mais eficaz o recolhimento do
FGTS, uma vez que a empresa ja havia sido notificada anteriormente pela falta de
recolhimento, resultou em pagamento indevido por servigos prestados em desconformidade
com as clausulas contratuais (contrato n. 21/2013, clausula 7.2.8 c/c 7.2.9.6 e contrato n.
01/2014 clausulas 7.3.7 c/c 7.3.9.6).

2.10.10.4 Culpabilidade

Nota-se que os documentos falsos apresentados pela contratada contribuiram
para o erro da fiscal de contrato, porém é razoavel afirmar que deveria a responsavel, na
funcao de fiscal do contrato, ter exercido fiscalizagdo mais eficaz para verificar o pagamento
de FGTS da empresa Moura e Botelho Silveira, contratos ns. 21/2013 e 01/2014, uma vez
que a empresa ja havia sido notificada anteriormente pela mesma irregularidade, vide
notificagcao a folha 870 do Volume Il do Contrato n. 01/2014 (Oficio n. 79/2014/CAC/SAAF -
SEFAZ).

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo ok?1c.
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2.11 Achado n. 11 — Inobservéancia do principio da segregag¢ao de fungées no contrato
n. 49/2011.

2.11.1 Classificagao da irregularidade

EB-03. Nao-observancia do principio da segregagdo de fungbes nas atividades de
autorizagao, aprovagao, execugao, controle e contabilizagado das operagdes (art. 37, caput,

da Constituicdo Federal).

2.11.2 Situagao encontrada

A Secretaria de Estado de Fazenda firmou contrato com a empresa DSS
Construcdo Telecomunicagao e Informatica Ltda., por meio do Instrumento n. 49/2011,
advindo do Pregédo n. 10/2011/SENF/SEFAZ, cujo objeto é a prestacdo de servigos
continuados de digitagao, suporte em processamento de dados e supervisao dos servigos,
para a transcricdo de dados e processamento de informacdes.

O gestor do contrato (Anexo_do_Relatério_Técnico_139564 2016_14, folha
116) supra € o servidor publico efetivo, analista administrativo, Sr. Marcelo Teixeira, porém
a Secretaria Adjunta de Administracdo Fazendaria, Sra. Maria Célia de Oliveira Pereira,
designou o Sr. Marcelo Teixeira como fiscal do contrato n. 49/2011, por meio da Portaria n.
081/2014/SAAF-SEFAZ (Anexo_do_Relatério_Técnico_139564_2016_14, folha 97).

O principio da segregacao de fungbes deve ser observado durante todo o
processo de execugao das despesas publicas, alinhado ao principio da moralidade. Os
agentes de execugao, de gestao e de fiscalizagao deve ser distintos, para diminuir os riscos

inerentes, conforme resolugdes de consulta do TCE-MT abaixo:

Resolugao de Consulta n® 26/2009 (DOE, 02/07/2009). Pessoal. Acumulagéo
remunerada de cargos, empregos e fungbes. Segregacao de fungdes. Procurador
Juridico e Vereador do Municipio. Impossibilidade.

1. Fere o principio constitucional da moralidade (CF, art. 37) e o Estatuto da
Advocacia (Lei n° 8.906/1994, artigos 28, inciso | e 30, inciso Il) a acumulagéo do
cargo de Procurador do Municipio com o mandato eletivo de vereador, ainda que
haja compatibilidade de horarios.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo okZ1cC.
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2. Caso a opgao seja pelo exercicio de vereanga, o servidor devera ser afastado do
cargo, emprego ou fungéo, podendo optar pela sua remuneragdo, nos moldes do
artigo 38, inciso Il da Constituicao Federal.

Resolugcdao de Consulta n® 31/2010 (DOE, 07/05/2010). Pessoal. Acumulagéo
remunerada de cargos, empregos e fungdes. Segregacao de Fungdes. Acumulagéo
das fungdes de ordenador de despesa e contador. Impossibilidade.

A segregacéo de fungdes é principio basico do sistema de controle interno que
consiste na separagdo das fungbes de autorizacdo, execugdo, controle e
contabilizagao das operagdes. Significa que nenhum agente publico deve controlar
todas as fases inerentes a uma operagao, ou seja, cada fase deve ser executada
por pessoas e setores independentes entre si, possibilitando a realizagdo de um
controle cruzado. Nesses termos, € vedado a acumulagdo das fungdes de
ordenador de despesa e gestor com a de contador.

O Acordao n° 38/2013-TCU--Plenario esclarece o entendimento acima
explicitado, recomendando, entre outras coisas, a segregagdo entre as fungdes de

ordenador de despesas, pregoeiro, fiscal de contrato e almoxarife, nos seguintes termos:

9.2.1 estabeleca critérios para selegao dos servidores que recebem e atestem bens
e servigos, de forma a evitar que eles exergam outras atividades incompativeis, tais
como ordenador de despesa, pregoeiro, membros das comissées de licitagcdo e
responsavel pelo almoxarifado.

A Instrugcdo Normativa n. 1/2011/SEFAZ dispbée em seu artigo 81 e 82 as
atribuicbes dos gestores e dos fiscais de contrato, respectivamente.

Para melhor demonstrar a inconveniéncia de ambas as funcbes serem
exercidas pelo mesmo servidor demonstra-se abaixo alguns exemplos de atribuigdes do
gestor e do fiscal de contrato:

Gestor
e Indicar o fiscal de execugao do contrato (art. 81, IlI).
e Analisar os relatérios circunstanciados, apresentado pelo fiscal de
execucao do contrato (art. 81, 1V).
e Coordenar a compatibilidade e o roteiro na execugao das ordens de
servico, emitidas para o fiscal de execugao do contrato (art. 81, V).
e Atestar as Notas Fiscais/Faturas emitidas pelo Fornecedor,

juntamente com o fiscal de execug¢ao do contrato (art. 81, VII).

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo okZ1c.
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Fiscal

e Propor ao Gestor de Contrato, a emissado das Ordens de Servicos.

e Solicitar ao gestor de contrato, a emissdo do documento de
Recebimento Provisério e Definitivo do objeto contratado.

e Comunicar ao gestor do contrato, sempre que for identificada, a
necessidade de alteragbes do Contrato, nos prazos de vigéncia, de
execugao, no quantitativo do objeto, bem como na modificagao da
forma de sua execucgao, e outras admitidas em lei, com as devidas
justificativas técnicas e nos prazos determinados pela Administragéo.

e Informar ao gestor de contrato quando subcontratadas, nao
expressamente autorizadas, executem servigos e/ou a entrega de
mercadorias/produtos adquiridos pela SEFAZ.

e Encaminhar ao gestor de contrato as informacdes de irregularidades
cometidas pelo Fornecedor durante a execuc¢do do contrato.

e Enviar Nota Fiscal/Fatura devidamente atestada com o recebimento
da medig¢ao da obra ou do servigo/produto/mercadoria para o gestor
do contrato.

e Implementar agbes para que o Fornecedor possa cumprir o
cronograma fisico/financeiro do contrato e comunicar,
imediatamente, ao gestor do contrato os fatos antecedentes,
concomitantes, supervenientes ou consequentes ao contrato que
possam dificultar, atrasar ou impedir a execugédo no prazo e forma
prevista.

¢ Notificar ao gestor do contrato para que esse possa solucionar os
problemas decorrentes da execugcdo do contrato, quando as

providéncias necessarias extrapolem sua algada de atuacgao.

Portanto, fica evidente que as fungdes ndao devem ser exercidas pelo mesmo

servidor.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo okZ1cC.
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2.11.3 Objetos

Contrato n. 49/2011 (Anexo_do_Relatério_Técnico_139564 2016_17).

2.11.4 Critérios de auditoria

Artigo 37, caput, CF/88.

Artigo 67, Lei n. 8.666/93.

2.11.5 Evidéncias

Portaria n. 081/2014/SAAF-SEFAZ (Anexo_do_Relatério_Técnico 139564 2016_14, folha
97).

Relatério PTA (define gestores) no Anexo_do_Relatério_Técnico 139564 2016_14, folha
116).

2.11.6 Causas

Designacao do servidor Marcelo Teixeira, gestor do Contrato n. 49/2011, como

fiscal do mesmo contrato.
2.11.7 Efeitos reais e potenciais

A designacao do mesmo servidor como fiscal e gestor do contrato contraria o
principio da moralidade e da segregacao de fun¢des, causando fragilidade nos controles
administrativos.
2.11.8 Responsavel

2.11.8.1 Qualificagao

Maria Célia de Oliveira Pereira — Secretaria Adjunta Executiva — Periodo: 01/01/2015 a

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo ok21cC.
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31/08/2016.

2.11.8.2 Conduta

Designar o gestor do contrato n. 49/2011, Sr. Marcelo Teixeira, como fiscal do
mesmo contrato (Portaria n. 081/2014/SAAF-SEFAZ), quando deveria ter nomeado outro

agente publico, em consonancia com o principio da moralidade e da segregacao de fungdes.

2.11.8.3 Nexo de causalidade

A designacédo do Sr. Marcelo Teixeira como fiscal do contrato n. 49/2011

contrariou os principios da moralidade e da segregacao de fungdes.

2.11.8.4 Culpabilidade

E razoavel afirmar que deveria a responsavel, na funcéo de Secretaria Adjunta
Executiva, ter conhecimento do principio da segregacdo de fungdes e que tivesse

designado outro servidor para exercer a fungao de fiscal do contrato.

3 QUADRO RESUMO

Achado de auditoria n° 1
RESUMO

Titulo do achado e

codigo da Aceitacao de garantia em desconformidade com a Lei n. 8.666/93 nos contatos n.
classificagao da 49/2011, 21/2013 e 01/2014 (HB 05).

irregularidade

Lei n. 8666/93, art. 56, §1°, incisos I, Il e Ill.

Clausula quinta do contrato n. 49/2011/SENF/SEFAZ.
Critérios de auditoria
Clausula quinta do contrato n. 21/2013/SENF/SEFAZ.

Clausula quinta do contrato n. 01/2014/SENF/SEFAZ.

Carta Fianga n. 2603-01/2015, entregue como garantia ao Termo Aditivo n. 11/2015
do contrato n. 49/2011/SENF/SEFAZ -

Evidéncias

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo okZ1cC.
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Anexo_do_Relatério_Técnico_139564 2016 01, fls. 31.

Carta Fianga n. 01577/2015, entregue como garantia ao Termo Aditivo n. 12/2015
do contrato n. 49/2011/SENF/SEFAZ -
Anexo_do_Relatério_Técnico_139564 2016 01, fls. 05.

Carta Fianga n. 1952/2016, entregue como garantia ao Termo Aditivo n. 13/2016
do contrato n. 49/2011/SENF/SEFAZ -
Anexo_do_Relatério_Técnico 139564 2016 01, fls. 07.

Carta Fianga n. 01873/2016, entregue como garantia ao Termo Aditivo n. 14/2016
do contrato n. 49/2011/SENF/SEFAZ -
Anexo_do_Relatério_Técnico 139564 2016 01, fls. 06.

Carta Fianga n. 2769/2016, entregue como garantia ao Termo Aditivo n. 15/2016
do contrato n. 49/2011/SENF/SEFAZ - -
Anexo_do_Relatério_Técnico 139564 2016 01, fls. 10.

Carta Fianca n. 2691/2016, entregue como garantia ao Termo Aditivo n. 16/2016
do contrato n. 49/2011/SENF/SEFAZ -
Anexo_do_Relatério_Técnico 139564 2016 01, fls. 14.

Carta Fianga n. 2319-MMB2013, entregue como garantia ao Contrato n.
21/2013/ENF/SEFAZ - - Anexo_do_Relatério_Técnico_139564 2016 01, fls. 58.

Carta Fianga n. 2962-MMB/2015, entregue como garantia ao Termo Aditivo n.
02/2014 do contrato n. 21/2013/SENF/SEFAZ -
Anexo_do_Relatério_Técnico 139564 2016 01, fls. 52.

Carta Fianga n. 3736 — MMB/2016, entregue como garantia ao Termo Aditivo n.
04/2016 do contrato n. 21/2013/SENF/SEFAZ -
Anexo_do_Relatério_Técnico 139564 2016 01, fls. 54.

Carta Fianga n. 0124/2014, entregue como garantia ao Contrato n.
01/2014/SENF/SEFAZ — Anexo_do_Relatério_Técnico_139564 2016_01, fls. 39.

Carta Fianga n. 2963 — MMB/2015, entregue como garantia ao Termo Aditivo n.
02/2014 do contrato n. 01/2014/SENF/SEFAZ -
Anexo_do_Relatério_Técnico 139564 2016 01, fls. 49.

Carta Fianga n. 3737 — MMB/2016, entregue como garantia ao Termo Aditivo n.
04/2016 do contrato n. 01/2014/SENF/SEFAZ -
Anexo_do_Relatério_Técnico 139564 2016 01, fls. 35.

E-mails enviados pelo Banco Central em resposta a consulta realizada no campo
“fale conosco” de seu site sobre o registro instituicbes que emitiram as cartas
fiancas - Anexo_do_Relatério_Técnico 139564 2016 01, fls. 01 a 04.

RESPONSABILIZAGAO

Responsavel Marcelo Teixeira.

Aceitar garantia em desconformidade com a Lei n. 8.666/93, art. 56, §1°, incisos I,
Il e lll. De acordo com o Decreto Estadual n. 292/2015, que versa sobre o
Descricdo da conduta | Regimento Interno da Secretaria de Fazenda de Mato Grosso, é de

punivel responsabilidade do Gerente de Gestdo de Contratos de Mao de Obra fiscalizar o
cumprimento e o adimplemento de clausulas e condicbes assecuratérias dos
direitos da Administragdo frente a terceiros. O gerente deveria ter checado a

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo okZ1C.
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adequacgao da caugao apresentada com as modalidades elencadas na Lei e nos
contratos.

Nexo de causalidade

A falta de verificagdo da conformidade do documento apresentado como caugao
possibilitou a aceitacdo da carta fianga como garantia, em desacordo com o art.
56, §1°, incisos I, Il e Il da Lei 8666/93.

E razoavel afirmar que o responsavel deveria ter checado a conformidade da
caugdo apresentada pela empresa, ao invés de ter aceito a carta fianga que nao
figura no rol de garantias permitidas pela Lei n. 8.666/93. De acordo com o Decreto

Culpabilidade Estadual n. 292/2015, que versa sobre o Regimento Interno da Secretaria de
Fazenda de Mato Grosso, € de responsabilidade do Gerente de Gestdo de
Contratos de M&o de Obra fiscalizar o cumprimento e o adimplemento de clausulas
e condi¢des assecuratorias dos direitos da Administragao frente a terceiros.
Responsavel DSS Construcao Telecomunicagao e Informatica LTDA.

Descri¢cao da conduta
punivel

Prestar garantia em desconformidade com a Lei n. 8.666/93, art. 56, §1°, incisos I,
Il e lll e a clausula quinta do contrato n. 49/2011/SENF/SEFAZ.

Nexo de causalidade

A entrega da garantia em desacordo com o art. 56, § 1°, incisos I, Il e Il da Lei n.
8.666/93 e com a clausula quinta do contrato n. 49/2011/SENF/SEFAZ possibilitou
a aceitagao da carta fianca como garantia dos aditivos 11/2015, 12/2015, 13/2016,
14/2016, 15/2016 e 16/2016 deste contrato.

Responsavel

Moura e Botelho Silveira LTDA — ME.

Descrigado da conduta
punivel

Prestar garantia em desconformidade com a Lei n. 8.666/93, art. 56, §1°, incisos |,
Il e Ill, com a clausula quinta do contrato n. 21/2013/SENF/SEFAZ e com a clausula
quinta do contrato n. 01/2014/SENF/SEFAZ.

Nexo de causalidade

A entrega da garantia em desacordo com o art. 56, § 1°, incisos |, Il e Ill da Lei
8666/93 possibilitou a aceitagdo da carta fiangca como garantia do contrato n.
21/2013/SENF/SEFAZ e aditivos 2/2015 e 4/2016 e contrato n.
01/2014/SENF/SEFAZ e aditivos 2/2015 e 4/2016.

Achado de auditoria n° 2

RESUMO

Titulo do achado e
codigo da
classificagao da
irregularidade

Nao recolhimento do reforgo de caucdo devido, na repactuagdo do contrato com
aumento de valor, nos contratos n. 21/2013 e 01/2014 (HB 05).

Critérios de auditoria

Lei 8666/93, artigo 56, § 2°.
Clausulas 5.1 e 5.3 do contrato n. 21/2013/SENF/SEFAZ.

Clausulas 5.1 e 5.3 do contrato n. 01/2014/SENF/SEFAZ.

Evidéncias

FIP 630 — razao analitico por conta/conta corrente — exercicios 2014, 2015, 2016 —
Conta contabil 7.1.1.1.1.01.00.07, Conta Corrente 2012037520 -
Anexo_do_Relatério_Técnico 139564 2016 02, fls. 37 a 39.

Carta Fianga n. 2319-MMB2013, entregue como garantia do Contrato n.
21/2013/ENF/SEFAZ - Anexo_do_Relatorio_Técnico_139564_2016_02, fls. 24).

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo okZ1cC.
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Carta Fianga n. 2962-MMB/2015, entregue como garantia do Termo Aditivo n.
02/2014 do contrato n. 21/2013/SENF/SEFAZ -
Anexo_do_Relatério_Técnico_139564 2016_02, fls. 26).

Carta Fianga n. 3736 — MMB/2016, entregue como garantia do Termo Aditivo n.
04/2016 do contrato n. 21/2013/SENF/SEFAZ -
Anexo_do_Relatério_Técnico_139564 2016 02, fls. 20 a 23).

Carta Fianga n. 0124/2014, entregue como garantia do Contrato n.
01/2014/SENF/SEFAZ — Anexo_do_Relatério_Técnico 139564 2016_02, fls. 06 a
09).

Carta Fianga n. 2963 — MMB/2015, entregue como garantia do Termo Aditivo n.
02/2014 do contrato n. 01/2014/SENF/SEFAZ -
Anexo_do_Relatério_Técnico_139564 2016 _02, fls. 16).

Carta Fianga n. 3737 — MMB/2016, entregue como garantia do Termo Aditivo n.
04/2016 do contrato n. 01/2014/SENF/SEFAZ -
Anexo_do_Relatério_Técnico 139564 2016_02, fls. 01 a 05).

E-mail respondido pelo Sr. Marcelo Teixeira, Gerente de Gestdo de Contratos de
Mao de Obra no dia 27/07/2016. -
Anexo_do_Relatério_Técnico 139564 2016_02, fls. 27 a 36).

RESPONSABILIZAGAO

Responsavel Marcelo Teixeira.

Nao exigir o recolhimento do refor¢co de caugédo nos Termos Aditivos ns. 1/2014 e
3/2014, referentes ao contrato n. 21/2013/SENF/SEFAZ e nos Termos Aditivos ns.
1/2014 e 3/2014 referentes ao contrato n. 01/2014/SENF/SEFAZ. De acordo com
o Decreto Estadual n. 292/2015, que versa sobre o Regimento Interno da
Secretaria de Fazenda de Mato Grosso, € de responsabilidade do Gerente de
Gestao de Contratos de Mao de Obra fiscalizar o cumprimento e o adimplemento
de clausulas e condigbes assecuratérias dos direitos da Administracdo frente a
terceiros.

O gerente deveria ter exigido o cumprimento das clausulas e imputado a punicao
necessaria caso a empresa nao providenciasse o recolhimento do reforco de
caugdo, em obediéncia artigo 56, § 2° da Lei 8666/93.

A abstengédo da exigéncia de recolhimento de reforco de caugdo nos aditivos
01/2014 e 03/2015 do contrato n. 21/2013/SENF/SEFAZ e 01/2014, 03/2015 do
Nexo de causalidade |contrato 01/2014/SENF/SEFAZ pela empresa contratada permitiu que o contrato
fosse executado sem cobertura total da garantia exigida no proprio instrumento
contratual.

Descri¢ao da conduta
punivel

E razoavel afirmar que o gestor do contrato deveria ter checado se as empresas
cumpriram com todas as determinac¢des do contrato e exigir o recolhimento dos
reforcos de caugdes devidos. De acordo com o Decreto Estadual n. 292/2015, que
Culpabilidade versa sobre o Regimento Interno da Secretaria de Fazenda de Mato Grosso, é de
responsabilidade do Gerente de Gestdo de Contratos de Mao de Obra fiscalizar o
cumprimento e o adimplemento de clausulas e condi¢gdes assecuratorias dos
direitos da Administracao frente a terceiros.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo okZ1cC.
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Achado de auditoria n® 3

RESUMO

Titulo do achado e
codigo da
classificagao da
irregularidade

Prorrogagéo de contrato vencido (contrato n. 30/2011) — (HB 16).

Critérios de auditoria

Lei n. 8.666/93, art. 57, II.
Decreto Estadual n. 1.047/2012, art. 1°., § 1°, inciso XI.

Resolugao de Consulta TCE MT n. 32/2008.

E-mails encartados no processo -
Anexo_do_Relatério_Técnico 139564 2016 03, fls. 02 a 04.

Sumula do Condes — 25° Reunido - com negativa de prorrogagdo do contrato -
Anexo_do_Relatério_Técnico 139564 2016 03, fls. 07 e 08.

Autorizacao do Secretario Adjunto de Administragdo Fazendaria em data posterior
ao vencimento do contrato - Anexo_do_Relatério_Técnico 139564 2016_03, fls.
01.

Evidéncias

Parecer n. 122/2016/UJF - Anexo_do_Relatério_Técnico_139564 2016_03, fls. 05
e 06.
Sumula do Condes - 26° Reunido -
Anexo_do_Relatério_Técnico 139564 2016 03, fls. 09.
9° Termo Aditivo do contrato n. 30/2011/SENF/SEFAZ as fls. 1077 -
Anexo_do_Relatério_Técnico 139564 2016 03, fls. 10 a 12.

Responsavel Naime Marcio Martins Moraes.

Descri¢ao da conduta
punivel

Aprovar e autorizar o prosseguimento do processo de prorrogagédo do 9° Termo
Aditivo ao Contrato n. 30/2011/SENF/SEFAZ, apds o vencimento do contrato.

O Secretario Adjunto nao deveria ter dado prosseguimento ao processo, tampouco
assinado o Termo Aditivo sem a autorizagdo do CONDES.

Nexo de causalidade

A aprovacado e autorizacdo do prosseguimento do processo de prorrogacdo do
contrato apos seu vencimento foi determinante para que o contrato fosse
prorrogado mesmo estando vencido.

E razoavel afirmar que era possivel ao Secretario ter consciéncia da ilicitude do ato
que praticara e que era exigivel conduta diversa daquela que ele adotou,

Culpabilidade . : o .
consideradas as circunstédncias que o cercavam, ao saber da negativa de
autorizagéo exarada pelo Condes e a data limite para prorrogagéo do contrato.

Responsavel Maria Célia de Oliveira Pereira.

Descrigao da conduta
punivel

Assinar o 9° Termo Aditivo do Contrato n. 30/2011/SENF/SEFAZ, que néo foi
autorizado pelo CONDES. A Secretaria Adjunta Executiva deveria ter observado a
desautorizacdo do CONDES e que o prazo do contrato ja havia expirado.

Nexo de causalidade

A assinatura do 9° Termo Aditivo do Contrato n. 30/2011/SENF/SEFAZ com data
retroativa foi determinante para a emissado de ato administrativo com vicio por nao
haver autorizagdo do CONDES e pelo contrato ja estar vencido.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo okZ1cC.




Tribunal de Contas

Mato Grosso
TRIBUNAL DO CIDADAO

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Conselheiro Waldir Teis

Telefone: (65) 3613-7593 / 7186

e-mail: secex-conselheirowaldirteis@tce.mt.gov.br

E razoavel afirmar que era possivel & Secretéria ter consciéncia da ilicitude do ato
que praticara e que era exigivel conduta diversa daquela que ele adotou,
consideradas as circunstancias que o cercavam, pois deveria o responsavel ter

Culpabilidade observado a negativa de autorizagdo exarada pelo Condes e a data limite para
prorrogagéo do contrato e ndo ter assinado o 9° Termo Aditivo do Contrato n.
30/2011/SENF/SEFAZ que prorrogou o contrato.

Responsavel Andreia Oliveira Saboia Ribeiro Wartha.

Descrigao da conduta
punivel

Emitir parecer juridico aprovando a continuidade do processo de prorrogagao do
9° Termo Aditivo ao Contrato n. 30/2011/SENF/SEFAZ, ndo observando o
vencimento do contrato e a negativa do Conselho de Desenvolvimento Econdmico
e Social do Estado de Mato Grosso, quando deveria ter indicado no parecer o
descumprimento do art. 1°, § 1°, inciso XI do Decreto Estadual n. 1047/2012 e
opinado pelo ndo prosseguimento do processo de prorrogagéao do contrato.

Nexo de causalidade

A emissdo do parecer juridico autorizativo para a prorrogagao do contrato,
ignorando que o contrato ndo estava mais vigente e a negativa do CONDES
propiciou o prosseguimento do processo de prorrogagdo contratual apds seu
vencimento.

Culpabilidade

E razoavel afirmar que deveria a Parecerista ter consciéncia da ilicitude do ato que
praticara e que era exigivel conduta diversa daquela que ela adotou, consideradas
as circunstancias que a cercavam, pois deveria a responsavel ter observado a
negativa de autorizagdo exarada pelo Condes e a data limite para prorrogagao do
contrato e nio ter exarado parecer juridico opinando pela regular prorrogagao do
contrato.

Achado de auditoria n° 4

RESUMO

Titulo do achado e
cédigo da
classificagao da
irregularidade

Prorrogacgéo excepcional de contrato de prestagdo de servigo continuado por falta
de planejamento nos contratos n. 30/2011 e 49/2011 (HB 16).

Critérios de auditoria

Lei n. 8.666/93, art. 57, inciso Il e § 4°.

Cl Circular n. 001/2012 CAC/SENF/SEFAZ.

Evidéncias

Termo de referéncia n 149/2016 -

Anexo_do_Relatério_Técnico_139564 2016 04, flé. 13 a19.

E-mails encaminhados pela GCON para a area demandante em 08.01.2016,
11.04.2016, 13.04.2016, 14.04.2016, 03.06.2016 alertando sobre a expiragdo da
vigéncia do contrato - Anexo_do_Relatério_Técnico_139564 2016_04, fls. 20 a 30

Termo de Referéncia n. 115/2016, protocolado sob o n. 273933/2016 na data de
03.06.2016, que versa sobre a contratagdo de empresa especializada na prestagao
de servigos de vigilancia - Anexo_do_Relatério_Técnico_139564_2016_04, fls. 01
a12.

Termo de referéncia n. 160/2016 -
Anexo_do_Relatério_Técnico 139564 2016 04, fls. 48 a 52.

E-mails encaminhados pela GCON para a area demandante em 08.01.2016 e

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo okZ1cC.




SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Conselheiro Waldir Teis

__Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7593 / 7186

TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: secex-conselheirowaldirteis@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

13.04.2016, alertando sobre a expiragdo da vigéncia do contrato -
Anexo_do_Relatério_Técnico_139564 2016 04, fls. 53 a 62.

Termo de Referéncia n. 135/2016, protocolado sob o n. 261091/2016 na data de
25.05.2016, que versa sobre a contratagdo de empresa especializada na prestacao
de servicos de recepcionista, recepcionista executiva, auxiliar administrativo
operacional e técnico de suporte nivel 1 -
Anexo_do_Relatério_Técnico 139564 2016 04, fls. 31 a 47

Responsavel Gabriel Herrero Araujo Fernandes.

N&o elaborar Termo de Referéncia com antecedéncia suficiente para que o novo
Descrigado da conduta |processo licitatério findasse antes da expiragdo do prazo dos contratos em

punivel vigéncia. Os gestores deveriam observar os prazos indicados na Cl Circular n.
001/2012/CAC/SENF/SEFAZ.

A demora na elaboragcdo de Termo de Referéncia fez com que o contrato
Nexo de causalidade |30/2011/SENF/SEFAZ atingisse 60 meses sem haver outro contrato para substitui-
lo, em desconformidade com o art. 57, inciso Il e § 4° da Lei n. 8.666/93.

E razoavel afirmar que deveria o responséavel ter consciéncia da ilicitude do ato que
praticara e que era exigivel conduta diversa daquela que ele adotou, consideradas
as circunstancias que o cercavam, pois € atribuicdo dos gestores de contratos
elaborar os Termos de Referéncia para novas contratagdes e prorrogagoes
Culpabilidade contratuais observando os prazos indicados na Cl Circular n.
001/2012/CAC/SENF/SEFAZ. O Gestor foi alertado do vencimento do prazo do
contrato pela Geréncia de Formalizagdo de Contratos entretanto ndo tomou
providéncias tempestivas para a realizagdo de licitagdo para substituicdo do
contrato que iria vencer.

Responsavel Marcelo Teixeira.

Nao elaborar Termo de Referéncia com antecedéncia suficiente para que o novo
Descricdo da conduta |processo licitatério findasse antes da expiragdo do prazo dos contratos em

punivel vigéncia. Os gestores deveriam observar os prazos indicados na Cl Circular n.
001/2012/CAC/SENF/SEFAZ.

A demora na elaboragcdo de Termo de Referéncia fez com que o contrato
Nexo de causalidade |49/2011/SENF/SEFAZ atingisse 60 meses sem haver outro contrato para substitui-
lo, em desconformidade com o art. 57, inciso |l e § 4° da Lei 8666/93.

E razoavel afirmar que deveria o responsavel ter consciéncia da ilicitude do ato que
praticara e que era exigivel conduta diversa daquela que ele adotou, consideradas
as circunstancias que o cercavam, pois € atribuicdo dos gestores de contratos
elaborar os Termos de Referéncia para novas contratagdes e prorrogagoes
Culpabilidade contratuais observando os prazos indicados na CI Circular n.
001/2012/CAC/SENF/SEFAZ. O Gestor foi alertado do vencimento do prazo do
contrato pela Geréncia de Formalizacdo de Contratos entretanto ndo tomou
providéncias tempestivas para a realizagado de licitagdo para substituicdo do
contrato que iria vencer.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo okZ1cC.
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Tribunal de Contas

Achado de auditoria n° 5

RESUMO

Titulo do achado e

codigo da Prorrogagéo de contrato ndo vantajoso para a Administracéo Publica (contratos n.
classificagao da 49/2011 e 01/2014) — (HB 16).

irregularidade

Lei n. 8.666/93, art. 3°.

Critérios de auditoria Clausula 10.3.5 do contrato 49/2011/SEN/SEFAZ.

Clausulas 2.3.1.6, 3.14.16, 3.14.24 e clausula décima do contrato
01/2014/SENF/SEFAZ, Orientagao Técnica 09/2013 - CGE/MT.

Contrato n. 49/2011/SEN/SEFAZ
(Anexo_do_Relatorio_Tecnico 139564 2016_17).

Notificagdes - Anexo_do_Relatério_Técnico 139564 2016 _06, fls. 15a 22 e 53 a
58.

Cl n. 01/2015/CAC/SAAF/SEFAZ -
Anexo_do_Relatério_Técnico 139564 2016 06, fls. 31 a 34).

Cl n. 061/GCMO/CAC/SAAF-SEFAZ-2015, CI n. 62/ GCMO/CAC/SAAF-SEFAZ-
2015 e Cl n. 64/ GCMO/CAC/SAAF-SEFAZ-2015 -
Anexo_do_Relatério_Técnico 139564 2016 06, fls. 35 a 37.

Termo de Acordo  Administrativo n.002/2015/CAIF/SAAF/SEFAZ -
Anexo_do_Relatério_Técnico 139564 2016 06, fls. 49 a 52.

Comunicagao do deferimento de pedido de recuperagéao judicial da empresa DSS
- Anexo_do_Relatoério_Técnico 139564 2016 _06, fls. 41 a 48.

Despacho do Assessor Especial do Secretario de Estado de Fazenda, Sr. Naime
Marcio Martins Moraes opinando pela nado prorrogacdo do contrato -
Evidénci Anexo_do_Relatério_Técnico 139564 2016 06, fls. 38 a 40.

vidéncias

11° Termo Aditivo, 12° Termo Aditivo, 14° e 16° Termos Aditivos -
Anexo_do_Relatorio_Técnico_139564 2016_06, fls. 23 a 30.

Contrato n. 01/2014/SENF/SEFAZ
(Anexo_do_Relatorio_Tecnico_139564_2016_20).

Notificagcdes - Anexo_do_Relatério_Técnico_139564 2016 05, fls. 01 a 04, 07 a
44 e 60 a 64) e Anexo_do_Relatorio_Técnico_139564 _2016_06, fls. 01 a 12.

Decisdo interlocutéria fls. 687, Rescisdio ao Termo de Contrato n.
01/2014/SENF/SEFAZ e publicacao -
Anexo_do_Relatério_Técnico 139564 2016 05, fls. 70 a 79.

Rerratificagcdo do ato de Rescisdo, Termo de Rerratificagdo ao Termo de Contrato
n. 01/2014/SENF/SEFAZ e sua publicacao -
Anexo_do_Relatério_Técnico 139564 2016 05, fls. 65 a 69.

E-mails - Anexo_do_Relatério_Técnico 139564 2016 _05, fls. 46 e 64.

Declaracao do fiscal do contrato -
Anexo_do_Relatério_Técnico 139564 2016 05, fls. 45.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo okZ1cC.



Tribunal de Contas
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SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Conselheiro Waldir Teis

Telefone: (65) 3613-7593 / 7186

e-mail: secex-conselheirowaldirteis@tce.mt.gov.br

2° Termo Aditivo - Anexo_do_Relatério_Técnico_139564 2016_06, fls. 13 a 14.
4° Termo Aditivo — Anexo_do_Relatério_Técnico_139564 2016_05, fls. 05 e 06.

Glosas efetuadas pela fiscal do contrato -

Anexo_do_Relatério_Técnico_139564 2016 05, fls. 49 a 59.

Responsavel

Diogo Pedro Guimaraes de Siqueira.

Descri¢cao da conduta
punivel

Promover a primeira prorrogagao do contrato n. 01/2014/SENF/SEFAZ — Termo
Aditivo n. 02/2015, diante do reiterado descumprimento de clausulas contratuais
por parte da contratada enquanto deveria ter exercido seu mister de gestor e
solicitado nova contratagao.

Nexo de causalidade

A prorrogagao do contrato n. 01/2014/SENF/SEFAZ em detrimento de realizagao
de licitagao para contratagdo de nova empresa para a prestagao do servico permitiu
a continuidade da execucao de contrato ndo vantajoso para a Sefaz.

E razoavel afirmar que o gestor do contrato, diante do nimero de notificacdes e da
gravidade das falhas detectadas, como o atraso de pagamento de funcionarios e

Culpabilidade L : ; . R
atraso na entrega de materiais de limpeza, deveria ter promovido nova licitagao
para execugao dos servigos de limpeza e conservagao.

Responsavel Gabriel Herrero Araujo Fernandes.

Descrigdo da conduta
punivel

Promover a segunda prorrogagéo do contrato n. 01/2014/SENF/SEFAZ — diante do
reiterado descumprimento de clausulas contratuais e da rescisdo do contrato por
parte da contratada enquanto deveria ter exercido seu mister de gestor e solicitado
nova contratagao.

Nexo de causalidade

A prorrogacao do contrato n. 01/2014/SENF/SEFAZ em detrimento de realizagédo
de licitagao para contratagdo de nova empresa para a prestagao do servico permitiu
a continuidade da execucao de contrato ndo vantajoso para a Sefaz.

E razoavel afirmar que o gestor do contrato, diante do nimero de notificacées e da
gravidade das falhas detectadas, como o atraso de pagamento de funcionarios e

Culpabilidade L : : . S
atraso na entrega de materiais de limpeza, deveria ter promovido nova licitagao
para execugao dos servigos de limpeza e conservagao.

Responsavel Joice Rodrigues de Paula.

Descrigao da conduta
punivel

Assinar declaragao atestando boa execugéo dos servigos prestados pela empresa
Moura e Botelho Silveira LTDA — ME, no contrato n. 01/2014/SENF/SEFAZ, indo
de encontro as notificagdes e glosas emitidas pela propria fiscal. A aludida fiscal
deveria ter indicado na declaragao as notificagbes e glosas realizadas.

Nexo de causalidade

A declaragdo atestando a boa execugado do contrato de limpeza e conservagéo
subsidiou o processo de prorrogacdo contratual e contribuiu para a sua
continuidade.

E razoavel esperar que a fiscal do contrato, por ser responsavel efetuar

Culpabilidade notificacbes e glosas ao contratado, descrevesse as ocorréncias encontradas no
decorrer da execugéao do contrato n. 01/2014/SENF/SEFAZ.
Responsavel Marcelo Teixeira.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo okZ1cC.




Tribunal de Contas

Mato Grosso
TRIBUNAL DO CIDADAO

Descri¢cao da conduta
punivel

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Conselheiro Waldir Teis

Telefone: (65) 3613-7593 / 7186

e-mail: secex-conselheirowaldirteis@tce.mt.gov.br

Promover as prorrogagdes do contrato n. 49/2011/SENF/SEFAZ (11°, 12°, 14° e
16° Termos Aditivos), diante do reiterado descumprimento de clausulas contratuais
por parte da contratada enquanto deveria ter elaborado Termo de Referéncia para
contratagado de nova empresa para realizar o servigo.

Nexo de causalidade

As prorrogagdes do contrato n. 49/2011/SENF/SEFAZ em detrimento de realizagao
de licitagao para contratagdo de nova empresa para a prestagao do servigo permitiu
a continuidade da execucéao de contrato ndo vantajoso para a Sefaz.

Culpabilidade

E razoavel afirmar que o gestor do contrato, diante do nimero de notificacdes e da
gravidade das falhas detectadas, como o atraso de pagamento de funcionarios,
decretacao de recuperagao judicial pela empresa e o fato de a Sefaz ter assinado
o Termo de Acordo Administrativo n® 002/2015/CAIF/SAAF/SEFAZ, que transfere a
responsabilidade de pagamento dos funcionarios contratados para o 6rgao,
deveria ter promovido nova licitagdo para execugao dos servigos de digitagédo e
técnico em suporte.

Achado de auditoria n° 6

RESUMO

Titulo do achado e
cédigo da
classificagao da
irregularidade

Falta de parecer juridico nos termos aditivos aos contratos n. 30/2011, 49/2011,
21/2013 e 01/2014 (HB 05).

Critérios de auditoria

Lei n. 8.666/93, art. 38, paragrafo Unico.

Art. 30, incisos Il, IV e VIl do Decreto Estadual 292/2015 — Regimento Interno da
SEFAZ.

TR n. 25/2015 do contrato 30/2011/SENF/SEFAZ, justificativa juridica elaborada
pela Geréncia de Gestdo de Contratos e 7° Termo Aditivo -
Anexo_do_Relatério_Técnico 139564 2016 _07, fls. 34 a 52.

TR n. 005/2016 do contrato 49/2011/SENF/SEFAZ justificativa juridica elaborada

pela Geréncia de Gestdo de Contratos e 14° Termo Aditivo -
Anexo_do_Relatério_Técnico 139564 2016 _07, fls. 53 a 70.
Evidéncias
TR n. 156/2015 do contrato 21/2013/SENF/SEFAZ, justificativa juridica elaborada
pela Geréncia de Gestdo de Contratos e 4° Termo Aditivo -
Anexo_do_Relatério_Técnico 139564 2016 07, fls. 17 a 33.
TR n. 175/2015 do contrato 01/2014/SENF/SEFAZ, justificativa juridica elaborada
pela Geréncia de Gestdo de Contratos e 4° Termo Aditivo -
Anexo_do_Relatério_Técnico 139564 2016 07, fls. 01 a 16.
Responsavel Andreia Oliveira Saboia Ribeiro Wartha.

Descrigao da conduta
punivel

N&o exarar parecer juridico obrigatdrio por lei ao receber o processo e apor carimbo
e assinatura na justificativa juridica elaborada pela Gestao de Gestao de Contratos
— GCON na ocasidao da celebragdo do 7° Termo Aditivo ao contrato n.
30/2011/SENF/SEFAZ; 14° Termo Aditivo do contrato n. 49/2011/SENF/SEFAZ; 4°
Termo Aditivo ao contrato n. 21/2013/SENF/SEFAZ e 4° Termo Aditivo ao contrato
n. 01/2014/SENF/SEFAZ, quando deveria, nos termos do art. 30, VIIl do Regimento
Interno da Sefaz, ter providenciado a manifestagao juridica nos processos.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo ok21cC.
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Nexo de causalidade

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Conselheiro Waldir Teis

Telefone: (65) 3613-7593 / 7186

e-mail: secex-conselheirowaldirteis@tce.mt.gov.br

A abstencao de exarar o parecer juridico permitiu a assinatura de termo aditivo em
desconformidade com a legislagao, pois ndo possui o parecer juridico exigido pela
Lei n. 8.666/93, art. 38, paragrafo unico.

E razoavel exigir que a chefe da Unidade Juridica Fazendaria realize a anélise dos
processos de aditivacdo dos contratos e da minuta do Termo Aditivo e elabore

Culpabilidade parecer juridico conclusivo, conforme determinagcéo expressa do art. 30, VIII do
Regimento Interno da Sefaz, ao invés de apenas apor assinatura no despacho
elaborado para encaminhar o processo a UJF.

Responsavel Adilson Garcia Rubio.

Descrigao da conduta
punivel

Assinar o 7° Termo Aditivo do contrato n. 30/2011/SENF/SEFAZ sem o parecer
juridico obrigatério por lei. O gestor deveria ter exigido a analise do processo de
aditivagao do contrato e a emissédo do consequente parecer para subsidiar analise
de adequacgéao do Termo Aditivo a legislagéo.

Nexo de causalidade

A assinatura do termo aditivo sem exigéncia do parecer juridico foi determinante
para a prorrogagao do prazo do contrato em desconformidade com a legislagao,
pois ndo possui o parecer juridico exigido pela Lei n. 8.666/93, art. 38, paragrafo
unico.

E razoavel afirmar que era possivel ao responsavel ter consciéncia da ilicitude do
ato que praticara e que era exigivel conduta diversa daquela que ele adotou,

Culpabilidade consideradas as circunstancias que o cercavam, pois deveria ter exigido a
elaboragao do parecer juridico acerca da legalidade do processo de aditivagdo do
contrato antes de ter assinado o Termo Aditivo.

Responsavel Fernando Carlos Fernandes Dias.

Descri¢ao da conduta
punivel

Assinar o 7° Termo Aditivo do contrato n. 30/2011/SENF/SEFAZ, 4° Termo Aditivo
do contrato n. 21/2013/SENF/SEFAZ e 4° Termo Aditivo do contrato n.
01/2014/SENF/SEFAZ sem o parecer juridico obrigatoério por lei. O gestor deveria
ter exigido a analise do processo de aditivagdo do contrato e a emissdo do
consequente parecer para subsidiar analise de adequagdo do Termo Aditivo a
legislagao.

Nexo de causalidade

A assinatura do termo aditivo sem exigéncia do parecer juridico foi determinante
para a prorrogacao do prazo do contrato em desconformidade com a legislagao,
pois ndo possui o parecer juridico exigido pela Lei n. 8.666/93, art. 38, paragrafo
unico.

E razoavel afirmar que era possivel ao responsavel ter consciéncia da ilicitude do
ato que praticara e que era exigivel conduta diversa daquela que ele adotou,

Culpabilidade consideradas as circunstancias que o cercavam, pois deveria ter exigido a
elaboracao do parecer juridico acerca da legalidade do processo de aditivagao do
contrato antes de ter assinado o Termo Aditivo.

Responsavel Maria Célia de Oliveira Pereira.

Descrigao da conduta
punivel

Assinar o 14° Termo Aditivo do contrato n. 49/2011/SENF/SEFAZ sem o parecer
juridico obrigatério por lei. O gestor deveria ter exigido a analise do processo de
aditivacao do contrato e a emissao do consequente parecer para subsidiar analise
de adequagédo do Termo Aditivo a legislagéo.

Nexo de causalidade

A assinatura do termo aditivo sem exigéncia do parecer juridico foi determinante
para a prorrogagao do prazo do contrato em desconformidade com a legislagéo,
pois ndo possui o parecer juridico exigido pela Lei n. 8.666/93, art. 38, paragrafo
unico.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo okZ1cC.




SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
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Tribunal de Contas

E razoavel afirmar que era possivel ao responsavel ter consciéncia da ilicitude do
ato que praticara e que era exigivel conduta diversa daquela que ele adotou,
Culpabilidade consideradas as circunstancias que o cercavam, pois deveria ter exigido a
elaboragao do parecer juridico acerca da legalidade do processo de aditivagéo do
contrato antes de ter assinado o Termo Aditivo.

Responsavel Naime Marcio Martins Moraes.

Assinar o 14° Termo Aditivo do contrato n. 49/2011/SENF/SEFAZ sem o parecer
Descrigado da conduta |juridico obrigatério por lei. O gestor deveria ter exigido a analise do processo de

punivel aditivagéo do contrato e a emissédo do consequente parecer para subsidiar analise
de adequacgéao do Termo Aditivo a legislagdo.

A assinatura do termo aditivo sem exigéncia do parecer juridico foi determinante
para a prorrogagao do prazo do contrato em desconformidade com a legislagao,
pois ndo possui o parecer juridico exigido pela Lei n. 8.666/93, art. 38, paragrafo
unico.

Nexo de causalidade

E razoavel afirmar que era possivel ao responsavel ter consciéncia da ilicitude do
ato que praticara e que era exigivel conduta diversa daquela que ele adotou,
Culpabilidade consideradas as circunstancias que o cercavam, pois deveria ter exigido a
elaboragao do parecer juridico acerca da legalidade do processo de aditivagdo do
contrato antes de ter assinado o Termo Aditivo.

Responsavel Carlos Antonio da Rocha.

Assinar o 4° Termo Aditivo do contrato n. 21/2013/SENF/SEFAZ e 4° Termo Aditivo
do contrato n. 01/2014/SENF/SEFAZ sem o parecer juridico obrigatério por lei. O
gestor deveria ter exigido a analise do processo de aditivagdo do contrato e a
emissao do consequente parecer para subsidiar analise de adequagédo do Termo
Aditivo a legislagao.

Descrigado da conduta
punivel

A assinatura do termo aditivo sem exigéncia do parecer juridico foi determinante
para a prorrogacao do prazo do contrato em desconformidade com a legislagao,
pois ndo possui o parecer juridico exigido pela Lei n. 8.666/93, art. 38, paragrafo
unico.

Nexo de causalidade

E razoavel afirmar que era possivel ao responsavel ter consciéncia da ilicitude do
ato que praticara e que era exigivel conduta diversa daquela que ele adotou,
Culpabilidade consideradas as circunstancias que o cercavam, pois deveria ter exigido a
elaboracgao do parecer juridico acerca da legalidade do processo de aditivagao do
contrato antes de ter assinado o Termo Aditivo.

Achado de auditoria n® 7

RESUMO

Titulo do achado e

codigo da Controle ineficaz na conferéncia das planilhas de repactuagbes nos contratos n.
classificagao da 21/2013 e 01/2014 (HB 10).

irregularidade

Critérios de auditoria | Constituicao Federal, art. 37, XXI.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo okZ1C.
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Tribunal de Contas

Lei n. 8.666/93 art. 65, I, “d”.

Proposta vencedora — Pregdo n. 002/2013/SENF/SEFAZ, referente aos servigos
de copeira e cozinheira - Anexo_do_Relatério_Técnico 139564 2016 08, fls. 01 a
34.

Requerimento de repactuagédo e respectivas planilhas enviadas pela empresa,
Parecer contabil n. 019/GCON-SAAF/2014 e planilhas de conferéncia de calculos

elaboradas nos testes de auditoria — 1° Termo Aditivo ao Contrato
21/2013/SENF/SEFAZ - Anexo_do_Relatdério_Técnico_139564 2016 08, fls. 34 a
76.

Requerimento de repactuagdo e respectivas planilhas enviadas pela empresa,
Parecer contabil n. 015/2015/GCON/CAC/SAAF/SEFAZ e planilhas de conferéncia
de calculos elaboradas nos testes de auditoria — 3° Termo Aditivo ao Contrato
21/2013/SENF/SEFAZ - Anexo_do_Relatério_Técnico_139564 2016 09, fls. 01 a
26.

Requerimento de repactuagédo e respectivas planilhas enviadas pela empresa,
Parecer contabil n. 006/2016/GCON/CAC/SAAF/SEFAZ e planilhas de conferéncia
de calculos elaboradas nos testes de auditoria — 5° Termo Aditivo ao Contrato

Evidéncias 21/2013/SENF/SEFAZ - Anexo_do_Relatério_Técnico_139564_2016_10, fls. 01 a

59.
Proposta vencedora — Pregédo n. 006/2013/SENF/SEFAZ, referente aos servigos
de limpeza e conservagao - Anexo_do_Relatério_Técnico 139564 2016 11, fls.
01 a 56.
Requerimento de repactuagédo e respectivas planilhas enviadas pela empresa,
Parecer contabil n. 028/2014/GCON/CAC/SAAF/SEFAZ e planilhas de conferéncia
de célculos elaboradas nos testes de auditoria — 1° Termo Aditivo ao Contrato
01/2014/SENF/SEFAZ - Anexo_do_Relatério_Técnico_139564 2016_12, fls. 01 a
60.
Requerimento de repactuagdo e respectivas planilhas enviadas pela empresa,
Parecer contabil n. 021/2015/GCON/CAC/SAAF/SEFAZ e planilhas de conferéncia
de calculos elaboradas nos testes de auditoria — 3° Termo Aditivo ao Contrato
01/2014/SENF/SEFAZ - Anexo_do_Relatério_Técnico_139564_2016_13, fls. 01 a
58.
Moura e Botelho Silveira Ltda — ME. R$ 127.737,96
Keylla Sa&mia Mendonga Reis (em

Valor do dano solidariedade com a pessoa juridicaR$ 27.003,96

constatado e data de |acima).
sua ocorréncia

Roselane Barbosa de Franga (em

solidariedade com a pessoa juridicaR$ 100.734,00
acima).
Responsavel Keylla Sdmia Mendonga Reis.

Assinar o Parecer contabil n. 019/GCON-SAAF/2014 e o Parecer Contabil n.
Descrigdo da conduta | 028/2014/GCON/CAC/SAAF/SEFAZ atestando os valores apresentados pela

punivel empresa Moura e Botelho Silveira LTDA - ME para fins de repactuagédo sem realizar
a conferéncia destes valores. O parecerista deveria ter realizado a comparagéo da

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo okZ1cC.
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planilha apresentada com a planilha de formagéo de pregos da proposta e saneado
as divergéncias encontradas na auditoria.

Nexo de causalidade

A assinatura do parecer contabil sem a conferéncia dos valores foi determinante
para majoragao indevida de valores que oneraram irregularmente os contratos n.
21/2013/SENF/SEFAZ e n. 01/2014/SENF/SEFAZ.

E razoavel que a analista administrativa - contadora, atuando na condigéo de
parecerista contabil do processo, analisasse os pedidos de repactuagédo enviado

Culpabilidade pela empresa Moura e Botelho Silveira Ltda. - ME de forma a conferir os calculos
apresentados com o pedido elaborado pela empresa e a sua adequagdo com a
proposta vencedora da licitagao.

Responsavel Roselane Barbosa de Franga.

Descri¢cao da conduta
punivel

Assinar o Parecer contabil n. 015/2015/GCON/CAC/SAAF/SEFAZ, o Parecer
Contabil n. 006/2016/GCON/CAC/SAAF/SEFAZ e o Parecer contabil n.
021/2015/GCON/CAC/SAAF/SEFAZ atestando os valores apresentados pela
empresa Moura e Botelho Silveira LTDA - ME para fins de repactuacao sem realizar
a conferéncia destes valores. O parecerista deveria ter realizado a comparagao da
planilha apresentada com a planilha de formagao de pregos da proposta e saneado
as divergéncias encontradas na auditoria.

Nexo de causalidade

A assinatura do parecer contabil sem a conferéncia dos valores foi determinante
para majoragao indevida de valores que oneraram irregularmente os contratos n.
21/2013/SENF/SEFAZ e n. 01/2014/SENF/SEFAZ.

E razoavel que a analista administrativa - contadora, atuando na condicdo de
parecerista contabil do processo, analisasse os pedidos de repactuagao enviado

Culpabilidade pela empresa Moura e Botelho Silveira Ltda. - ME de forma a conferir os calculos
apresentados com o pedido elaborado pela empresa e a sua adequagdo com a
proposta vencedora da licitagao.

Responsavel Moura e Botelho Silveira LTDA.

Descri¢ao da conduta
punivel

Solicitar a repactuacao de precos baseado em planilha de formagao de custos com
itens que nao podem ter o custo majorado, como por exemplo porcentagem de
lucro e custos indiretos e aliquotas de ISSQN.

Nexo de causalidade

A solicitacdo de repactuacado baseada em planilhas de formagao de precos com
erros fez com que a Sefaz pagasse valores superfaturados pelos servigos
prestados.

Achado de auditoria n° 8

RESUMO

Titulo do achado e
codigo da
classificagao da
irregularidade

Ineficiéncia no acompanhamento da entrega dos materiais de limpeza necessarios
a prestacao dos servigos relativos ao contrato n. 01/2014 (EB-05).

Critérios de auditoria

Clausula 2.3.1.9 do Contrato n. 1/2014.
Clausula 2.3.2.4.1 do Contrato n. 1/2014.

Artigo 81, V e VI da Instrugao Normativa n. 1/2011.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo okZ1cC.




SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Conselheiro Waldir Teis

__Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7593 / 7186

TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: secex-conselheirowaldirteis@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

Artigo 82, I, lll, VII, Xl da Instrugdo Normativa n. 1/2011.

Art. 67 da Lei n. 8.666/93.

Estimativa de consumo de materiais de limpeza e equipamentos
(Anexo_do_Relatério_Técnico_139564 2016_14, folhas 1 e 2).

Planilha de composicao de pregos
(Anexo_do_Relatério_Técnico 139564 2016_14, folhas 3 a 59).

Evidéncias
E-mail do gestor de contrato, Sr. Gabriel Herrero Araujo Fernandes, em 26/08/2016
(Anexo_do_Relatério_Técnico_139564 2016_14, folhas 60 a 80).

Registros  fotograficos  do papel higiénico de  folha simples
(Anexo_do_Relatério_Técnico_139564 2016_14, folha 231).

Responsavel Gabriel Herrero Araujo Fernandes.

N&o coordenar a fiscalizagdo do Contrato n. 01/2014, contrariando o disposto no
artigo 81, V, da Instrugdo Normativa Sefaz n. 01/2011, quando deveria ter tomado
Descrigado da conduta | medidas para que um representante da administragao fizesse o recebimento e a

punivel conferéncia das mercadorias entregues pelo transportador da empresa Moura &
Botelho e encaminhasse a Relagdo de Materiais para a fiscal do contrato fazer o
controle e arquivamento, conforme prevé a clausula 2.3.1.9.

A omissao do gestor ao nao designar representante da Administragdo para
recepcionar as mercadorias, gerou descontrole na quantidade e qualidade dos
materiais recebidos, resultando em descumprimento da clausula 2.3.1.9 do
Contrato n. 01/2014.

E razoavel afirmar que deveria o responsavel, na funcdo de gestor do contrato, ter
Culpabilidade criado rotinas para verificar falhas de controle e de fiscalizacdo no recebimento das

mercadorias do Contrato n. 01/2014, ao invés de deixar a cargo apenas da fiscal
do contrato.

Nexo de causalidade

Responsavel Joice Rodrigues de Paula.

N&o comunicar ao gestor do contrato sobre a falta das Rela¢gdes de Mercadorias
entregues pela empresa Moura & Botelho (Contrato n. 01/2014), uma vez que
esses documentos deveriam ser por ela arquivados, conforme clausula 2.3.1.9.

Omisséo em cobrar da empresa a entrega de produto com padrdo de qualidade
conforme as especificagdes contratuais (clausula 2.3.2.4.2 do Contrato n. 01/2014).

Descrigao da conduta
punivel

A omissao da fiscal do contrato em ndo comunicar ao gestor do contrato a falta de
documentagao corroborou para que houvesse descontrole da quantidade de
material entregue com a quantidade de material pago pela Sefaz.

A omissdo na verificagdo da qualidade das mercadorias entregues com as
especificagdes contratuais resultou no pagamento de produto de qualidade inferior
ao contratado.

Nexo de causalidade

E razoavel afirmar que deveria a responsavel, na funcdo de fiscal do contrato, ao
verificar que a qualidade dos materiais entregues estava abaixo das especifica¢des
Culpabilidade contratuais de qualidade, ter notificado a empresa a efetuar a troca. Deveria
também ter a devida cautela em arquivar a relagdo de materiais entregue para
controle ou ter alertado o gestor de contratos sobre a falta de tais documentos.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo okZ1C.
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Achado de auditoria n° 9

RESUMO

Titulo do achado e
cédigo da
classificagao da
irregularidade

Descumprimento de clausulas contratuais ao nao elaborar relatérios de apuragéo
da qualidade dos servigos prestados nos contratos n. 1/2014, 21/2015 e 28/2015
(H-15).

Critérios de auditoria

Contrato n. 01/2014, clausula 4.8 e Anexo |.

Contrato n. 21/2015, clausula 4.8.

Contrato n. 28/2015, clausula 4.2 e Anexo |.

Artigo 81, VI e V da Instrugdo Normativa Sefaz n. 01/2011.

Artigo 67 da Lei n. 8.666/93.

Respostas por e-mail enviadas em 26/08/2016, pelo gestor de contrato Gabriel
Herrero Araldjo Fernandes (Anexo_do_Relatério Técnico 139564 2016 14,
folhas 60 a 80).

Evidéncias
Respostas por e-mail enviadas em 20/07/2016 pelo fiscal do contrato n. 28/2015
Manoel Jesus Monge (Anexo_do_Relatério_Técnico_ 139564 2016 14, folhas 60
a 80).
Responsavel Gabriel Herrero Araujo Fernandes.

Descri¢ao da conduta
punivel

Omissao no dever de elaborar Relatérios de Avaliagcdo de Qualidade conforme
previa as clausulas dos contratos ns. 01/2014, 21/2015 e 28/2015 c/c o artigo 81,
VI da Instrucdo Normativa Sefaz n. 01/2011.

O gestor nao criou rotinas que apontassem aos fiscais dos contratos a falta de
elaboragao de tais relatérios, conforme prevé o artigo 81, V, da IN Sefaz n. 01/2011.

Nexo de causalidade

A omissao na elaboragao dos Relatorios de Avaliagdo de Qualidade e na criagdo
de rotinas de “check list” para os fiscais dos contratos corroborou para que o
contrato ndo tivesse uma avaliagdo de qualidade conforme prevé as clausulas
contratuais.

Culpabilidade

E razoavel afirmar que deveria o responsavel, na fungéo de gestor do contrato, ter
designado responsavel para elaborar os Relatorios de Avaliagdo de Qualidade ou
ter criado rotinas para verificar se os fiscais de contrato estdo elaborando tais
relatoérios.

Achado de auditoria n° 10

RESUMO

Titulo do achado e
codigo da
classificagao da
irregularidade

Pagamento indevido por servigos amparados por documentagdo fraudulenta
(contratos n. 21/2013 e 01/2014) — (H-99).

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo okZ1cC.




Tribunal de Contas
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TRIBUNAL DO CIDADAO

Critérios de auditoria

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Conselheiro Waldir Teis

Telefone: (65) 3613-7593 / 7186

e-mail: secex-conselheirowaldirteis@tce.mt.gov.br

Clausula 3.14.15 do Contrato n. 01/2014 e 3.14 no Contrato n. 21/2013.

Clausula 3.20 do Contrato n. 01/2014 e 3.21.29 no Contrato n. 21/2013.

Clausula 7.3.9.6 do Contrato n. 01/2014 e 7.2.9.6 do Contrato n. 21/2013.

Clausula 11.1.1.5 dos Contratos n. 01/2014 e 21/2013.

Nota fiscal de servico eletrébnica NFS-e (N. 679) e atestos

(ANEXO_DO_RELATORIO_TECNICO_139564_2016_14, folhas 81 e 82).

Todas guias de FGTS e comprovantes de recolhimento anexado aos processos de
pagamento (ANEXO_DO_RELATORIO_TECNICO 139564 2016_16).

Extrato da conta do FGTS dos funcionarios
Evidéncias (ANEXO_DO_RELATORIO_TECNICO 139564 2016_15).
Oficio do banco arrecadador (BB) e e-mail do banco responsavel pelo FGTS (CEF)
negando conhecimento as guias e aos pagamentos apresentados pela empresa
(ANEXO_DO_RELATORIO_TECNICO 139564 2016_14, folhas 88 a 96).
Notificagao de falta de recolhimento (reiteracao) a folha 870, volume Il, do Contrato
n. 1/2014 - Oficio n. 79/2014/CAC/SAAF-SEFAZ
(ANEXO_DO_RELATORIO_TECNICO 139564 2016 _14, folha 83).
Responsavel Moura e Botelho Silveira LTDA — ME.

Descri¢ao da conduta
punivel

Nao efetuar o recolhimento das GRF-FGTS dos funcionarios que prestam servigos
na Sefaz, conforme extratos individualizados dos funcionarios terceirizados,
referentes as competéncias de janeiro a margo de 2015, julho a dezembro de 2015,
janeiro de 2016 e marco e abril de 2016.

Apresentar Guias com comprovantes de recolhimentos falsos nas prestacdes de
contas de janeiro a agosto de 2014, novembro e dezembro de 2014, margo e abril
de 2015, marco e abril de 2016, conforme oficio do Banco arrecadador.

Nexo de causalidade

A falta de recolhimento do FGTS e a apresentacado de guias de recolhimento de
FGTS falsas induziu a erro o servidor responsavel pela fiscalizacdo do contrato e
resultou em pagamento indevido pela prestacao de servicos, pois essa obrigagado
trabalhista esta prevista na planilha de custos, sendo de responsabilidade da
empresa recolher e comprovar, conforme as clausulas 3.14.15 e 7.3.9.6 do
Contrato n. 01/2014 € 3.14 € 7.2.9.6 no Contrato n. 21/2013.

Responsavel

Gabriel Herrero Araujo Fernandes.

Descrigao da conduta
punivel

Nao desenvolver rotinas mais rigidas para verificar o pagamento do FGTS dos
funcionarios terceirizados da empresa Moura e Botelho Silveira, Contratos n.
21/2013 e 01/2014.

Nexo de causalidade

A omisséo no dever de criar rotinas mais rigidas na fiscalizagdo do FGTS, uma vez
que a empresa ja havia sido notificada anteriormente pela falta de recolhimento,
resultou em pagamento indevido por servigos prestados em desconformidade com
as clausulas contratuais (contrato n. 21/2013, clausula 7.2.8 c/c 7.2.9.6 e contrato
n. 01/2014 clausulas 7.3.7 c/c 7.3.9.6).

Culpabilidade

Nota-se que os documentos falsos apresentados pela contratada contribuiram para
o erro do gestor, porém é razoavel afirmar que deveria o responsavel, na fungéo
de gestor do contrato, ter criado rotinas mais rigidas para verificar o pagamento de

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo okZ1cC.
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FGTS da empresa Moura e Botelho Silveira, Contratos ns. 21/2013 e 01/2014, uma
vez que a empresa ja havia sido notificada anteriormente pela mesma
irregularidade, vide notificacdo a folha 870 do Volume Il do Contrato n. 01/2014
(Oficio n. 79/2014/CAC/SAAF-SEFAZ).

Responsavel

Joice Rodrigues de Paula.

Descrigao da conduta
punivel

Omissdo no dever de fiscalizar de maneira eficaz o pagamento do FGTS dos
funcionarios terceirizados da empresa Moura e Botelho Silveira, Contratos ns.
21/2013 e 01/2014.

Nexo de causalidade

A omissao no dever de fiscalizar de maneira mais eficaz o recolhimento do FGTS,
uma vez que a empresa ja havia sido notificada anteriormente pela falta de
recolhimento, resultou em pagamento indevido por servicos prestados em
desconformidade com as clausulas contratuais (contrato n. 21/2013, clausula 7.2.8
c/c 7.2.9.6 e contrato n. 01/2014 clausulas 7.3.7 c/c 7.3.9.6).

Culpabilidade

Nota-se que os documentos falsos apresentados pela contratada contribuiram para
o erro da fiscal de contrato, porém é razoavel afirmar que deveria a responsavel,
na funcao de fiscal do contrato, ter exercido fiscalizagdo mais eficaz para verificar
0 pagamento de FGTS da empresa Moura e Botelho Silveira, contratos ns. 21/2013
e 01/2014, uma vez que a empresa ja havia sido notificada anteriormente pela
mesma irregularidade, vide notificacao a folha 870 do Volume Il do Contrato n.
01/2014 (Oficio n. 79/2014/CAC/SAAF-SEFAZ).

Achado de auditoria n° 11

RESUMO

Titulo do achado e
caédigo da
classificagao da
irregularidade

Inobservancia do principio da segregacao de fungdes no contrato n. 49/2011 (EB-
03).

Critérios de auditoria

Artigo 37, caput, CF/88.

Artigo 67, Lei n. 8.666/93.

Portaria n. 081/2014/SAAF-SEFAZ
(Anexo_do_Relatério_Técnico_139564 2016_14, folha 97).

Evidéncias
Relatorio PTA (define gestores) no
Anexo_do_Relatorio_Técnico_139564_2016_14, folha 116).
Responsavel Maria Célia de Oliveira Pereira

Descrigao da conduta
punivel

Designar o gestor do contrato n. 49/2011, Sr. Marcelo Teixeira, como fiscal do
mesmo contrato (Portaria n. 081/2014/SAAF-SEFAZ), quando deveria ter nomeado
outro agente publico, em consondncia com o principio da moralidade e da
segregacao de fungdes.

Nexo de causalidade

A designacéao do Sr. Marcelo Teixeira como fiscal do contrato n. 49/2011 contrariou
os principios da moralidade e da segregacgéao de fungdes.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo okZ1cC.




SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Conselheiro Waldir Teis

___Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7593 / 7186

TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: secex-conselheirowaldirteis@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

E razoavel afirmar que deveria a responsavel, na fungdo de Secretaria Adjunta
Culpabilidade Executiva, ter conhecimento do principio da segregacao de fungdes e que tivesse
designado outro servidor para exercer a fungao de fiscal do contrato.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo okZ1cC.
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