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7.0 RAZOES DO VOTO

126. Inicialmente, registra-se que o Recurso Ordinario € o instrumento recursal
adequado para impugnar Acérdao do Tribunal Pleno ou das Camaras, consoante os termos
dos artigos 64, | e 67 da Lei Orgéanica do Tribunal de Contas de Mato Grosso, e do artigo

270, 1, do Regimento Interno desta Corte de Contas:

“Regimento Interno TCE-MT
Art. 270. Nos termos da Lei Complementar 269/2007, cabe as seguintes espécies recursais:

. Recurso Ordinario, contra Acérdaos do Tribunal Pleno e das Camaras;”

127. Com efeito, o Recurso Ordinario € cabivel para anulagdo, reforma total ou
parcial das deliberacdes proferidas pelo Tribunal Pleno, no exercicio das suas competéncias

originarias.

128. No caso sob analise, verifico que os recursos preencheram os requisitos de
admissibilidade, uma vez que a interposi¢ado ocorreu dentro do prazo legal e os recorrentes
sao partes no processo principal; portanto, legitimados para interpor recurso, motivo pelo

qual o conhego e passo a analise das razdes recursais.
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71 DA REFORMA DO ACORDAO N° 117/2018-TP ARGUIDA NO RECURSO
8.0 Recurso da Sr2. Andrea Oliveira Saboia Ribeiro Wartha
8.1 Achado n° 03

ACHADO n° 03

Responsaveis:

Naime Marcio Martins Moraes — Secretario Adjunto de Administragao Fazendaria
Maria Célia de Oliveira Pereira — Secretaria Adjunta Executiva

Andrea Oliveira Sabéia Ribeiro Wartha — Chefe da UJF/GSF/SEFAZ

HB 16. Prorrogacao contratual em desconformidade com as hipéteses, condi¢cées ou
limites estabelecidos no art. 57 da Lei n° 8.666/1993.

129. A recorrente se insurgiu contra o Acdérdao n° 117/2018-TP, pleiteando a
exclusao da sua responsabilidade quanto ao Achado n° 03, pois alegou ter demonstrado que
nao causou qualquer prejuizo ou dano ao erario, justificando, a principio, que a celebragéo
do 9° Aditivo de prorrogagao do prazo de vigéncia por mais 03 (trés) meses de contrato foi
embasada no § 4°, do art. 57 da Lei n°® 8.666/1993, que prevé a possibilidade de prorrogacao
excepcional por até 12 (doze) meses, em razdo da comprovagao da excepcionalidade que

jusitificou a dilagéo contratual.

130. Neste tocante, a Secex concluiu que houve a justificativa juridica para
prorrogagéo do Contrato n° 30/2011, no qual foi obtida a concordancia do Sr. Jorge Luiz da
Silva, Chefe de Gabinete, com ciéncia das Assessoras Juridicas Andréa Oliveira Sabodia
Wartha e Delma Lima Saul, bem como que o Parecer Juridico’ n® 122/2016, elaborado em
11/07/2016, fez uma ressalva, no terceiro paragrafo, de que o procedimento enfocado foi
devidamente analisado e homologado pela Unidade Juridica da SEFAZ/MT. Frisou, também,
que, conforme Sumula do CONDES, foi autorizada a prorrogagao do prazo de vigéncia do
Contrato n°® 30/2011.

131. A Secex pontuou, ainda, que, a época da tramitacdo do processo para a

I Documento digital n° 87161/2018
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prorrogagéo do contrato, a greve dos servidores do Estado de Mato Grosso prejudicou o
acesso destes as dependéncias da SEFAZ e salientou que os servigos contratados sao
essenciais; por isso, ndo poderiam deixar de ser executados, pelos riscos que poderiam
causar ao patriménio publico e aos servidores e usuarios da propria Secretaria. Desta feita,

sugeriu pela exclusdo da multa de valor equivalente a 30 (trinta) UPFs/MT.

132. Pois bem, como se pode verificar, o objeto oriundo do Contrato n° 030/2011
consistia na prestacao de servigos de vigilancia armada nas dependéncias da Secretaria de

Estado de Fazenda de Mato Grosso.

133. Com efeito, conforme se depreende das informacbes constantes dos
documentos acostados aos autos, verifica-se que o Contrato n°® 030/2011 foi firmado em
06/07/2011, com prazo de duragao inicial de 12 (doze) meses, cujo termo final estava
previsto para a data de 06/07/2012.

134. Em razao da proximidade da extingdo do contrato supracitado, o Sr. Frederico
Sejopoles solicitou orientagédo sobre as providéncias a serem adotadas pela SEFAZ, a fim de

evitar a suspensao dos servi¢os de vigilancia. Vejamos:

Assim, estimo que a sessdo do Pregdo deva ocorrer entre o dia 18/07 e o dia 29/07, devendo o contrato ser assinado
'no més de agosto/2016.

Diante o exposto, solicito orientagdo quanto as providéncias que deverdo ser tomadas pela SEFAZ, ja que o
encerramento do contrato serd em 06/07/2016, ou seja antes da previsdao da assinatura do novo contrato, sendo
trés as alternativas:

1) A prorrogagdo do contrato de forma excepcional até a conclusdo da nova contratagdo;

2) 0O comunicade a empresa para encerrar a prastagdo dos servigos;

3) 0O comunicado a empresa para continuar a prestacao dos servigos sem cobertura contratual.

No aguardo do posicionamento desta

Atenciosamente,

Frederico Sejopoles
CAC/SAAF/SEFAZ

(65) 3617-2377
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135. Sendo assim, a Geréncia de Gestdo de Contratos/CAC/SAAF/SEFAZ
reencaminhou a Unidade Juridica da SEFAZ o Processo Administrativo n° 308084/2016, no
qual solicitou a elaboragao de parecer juridico em relagdo ao aditamento de prorrogacao do
referido contrato, relativo a prestacdo de servigos de vigildncia armada, para atender as
unidades da Secretaria.

136. Os autos foram aportados a recorrente, que emitiu seu parecer, em 11/07/2016,
no seguinte sentido:

0 contrato em referéncia foi fitmade inicialmente por um pericde de 12 (doza)
meses, com inicio no dia 06 de julho de 2011 e término previsto para 06 de julho de 2012,
podendo ser prorrogado nos termos da Legislacao Federal n. 8.666 /93, por se tratar de servico de

prestacdo continuada tendo amparo no art. 57, inc. II da referida Lei.

Verifica-se que o atual 9° Termo Aditivo, por ter alcancado o limite legal de
vigéncia, possui como fundamentacao de prorrogacao o art. 57, II, § 4° da Lei n. 8.666/93,
claborado pela Geréncia de Gestdo de Contratos/GCON, responsavel pela juntada e instrucao dos
documentos inclusive a elaboragido da respectiva minuta contratual, com a guarida da area

técnica devidamente contextualizada no TR. n. 1149/2016 as fls. 994 /906w,

Neste sentido, diante dos documentos e justificativas apresentados e

considerando que a contratada ao aceitar deve concordar em prorrogar nas mesmas condicoes do

contrato celebrado e considerando ainda que o valor atual permanecera inalterado, corrobora esta

Unidade Juridica pela possibilidade de prorrogaciio excepcional evitando -se assim o términoe do
contrato em questio o que acarretaria sérios prejuizos a Administracio e ao interesse publico,
desde que se conclua o mais breve possivel o novo procedimento licitatério ji em
andamento,

Por derradeirn, ineta ressaltar que nos abstemaos de analisar o aspecto técnico
administrativo do procedimento, sua conveniéncia e oportunidade , bem como se o mesmo obedece

a Lei de Diretrizes Orcamentarias ou a Lei Orgamentaria Anual, por nfio estarem sujeitas ao crivo
desta Unidade Juridica.

Este ¢ o parecer, s.m.j.

: L
l'lbava.m_,b ¥ I' cﬁj %, 'r bﬂv"
; ;Andraa Olivairn Sabcgn ]lﬂ‘b-e oﬁ'ﬁ’\‘artha +
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137. Sua justificativa se deu com fulcro no art. 57, I, § 4° da Lei n°® 8.666/1993, in
verbis:
“Art. 57. A duragao dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia dos respectivos

créditos orgamentarios, exceto quanto aos relativos:

Il - & prestagao de servigos a serem executados de forma continua, que poderdo ter a sua
duragdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtengcdo de pregos e
condi¢cbes mais vantajosas para a administracédo, limitada a sessenta meses; (Redacdo dada.
pela Lei n® 9.648, de 1998)

§4°-Em carater excepcional, devidamente justificado e mediante autorizagdo da autoridade
superior, o prazo de que trata o inciso Il do caput deste artigo podera ser prorrogado por até

doze meses.”

138. Por sua vez, apds a emissao do parecer elaborado pela Sr?. Andréa Oliveira
Saboia Wartha, o Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social do Estado de Mato
Grosso, por meio do seu Secretario Executivo, Sr. José Adolpho de Kima Adelino Vieira,

emitiu decisao favoravel, autorizando a continuidade do processo. Confira-se:

SUMULA DO CONDES - 26° REUNIAO/2016 — 13/07/2016

PROCESSO N. | 308084/2016 ORGAO | SEFAZ

OBJETO egY Termo Aditivo de prorrogagaoc de vigéncia do contrato n®
030/2011/SENF/SEFAZ/FUNGEFAZ;

' Empresa: SAWAGE EMPRESA DE SEGURANCA E VIGILANCIA LTDA CNPJ
3G.816.104/0001-88.

MODALIDADE

VALOR (RS$) 499.403,10 biae | 240

O Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social do Estado de Mato Grosso -
CONDES, de acordo com o Decreto n. 1.047/2012 e Decreto n. 415/2016, tomando
conhecimento do processo acima referenciado e da despesa a ser efetuada, em reunifo no

dia 13 de julho de 2016, e como dispée o Ato n° 2.055/2015 de 25/03/2015, assim foi
decidido:

(x) Autorizado () Nao autorizado
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139. Esta Corte de Contas comunga do entendimento de que é possivel a
prorrogacdo de contrato de prestacdao de servigos continuados, desde que atenda aos

requisitos constantes na Resolugao de Consulta n° 24/2016-TP, sen&o vejamos:

“‘Resolucgao de Consulta n° 24/2016-TP (DOC, 07/10/2016).

Contratos administrativos. Prorrogacdo de vigéncia e de prazo de execugdo. Regras
gerais.

1. E possivel a prorrogacdo de prazos de vigéncia de contratos cujo objeto seja a
prestacdo de servicos de natureza continuada, conforme hipétese prevista no inciso I, do
caput, do art. 57, da Lei n° 8.666/93, desde que observados os seguintes requisitos:

a) o aditivo de prorrogagao deve ser formalizado dentro do prazo de vigéncia do contrato
que se pretende renovar, ainda que o seu termo final ocorra em dia nao util;

b) a vantajosidade da prorrogag¢do deve ser justificada por escrito mediante estudos envolvendo
critérios técnicos e financeiros, e a prorrogacdo deve ser autorizada pela autoridade
competente;

¢) o valor global da avencga resultante das prorrogagées contratuais nao precisa obedecer ao
teto da modalidade licitatoria inicialmente adotada para a contratagéao; e,

d) caso os aditamentos tenham sido feitos sem a observancia dessas regras, o gestor
devera providenciar a realizagdo de procedimento licitatério a fim de evitar a
permanéncia da irregularidade e incorrer em crime previsto na Lei n° 8.666/93.

2. E possivel a prorrogacdo de prazos de execugdo contratual para os casos previstos nos
incisos do § 1° do artigo 57, da Lei n° 8.666/93, independentemente do teto da modalidade
licitatéria inicialmente adotada para a contratacdo e de haver previsdo de prorrogagdo no ato
convocatério da licitagdo ou no contrato.

3. Os aditivos contratuais de acréscimos quantitativos ou qualitativos do objeto avengado,
previstos no § 1°, do art. 65, da Lei n® 8.666/93, ndo estdo adstritos a observancia do teto da
modalidade licitatéria inicialmente adotada, salvo quando essas majoragbes forem previsiveis e
perceptiveis ainda no momento do certame, situagdo essa que configura afronta a isonomia do

respectivo processo licitatorio.” (sublinhamos)

140. Com efeito, como parametro inicial, a Resolugdo de Consulta n°® 24/2016-TP
estebelece que, nos casos de prorrogagao de prazos de vigéncia de contratos que versem
sobre a prestagao de servigos de natureza continuada, o aditivo de prorrogagao deve ser

formalizado dentro do prazo de vigéncia do contrato que se pretende renovar, mesmo que se
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encerre em dia nao util.

141. Na hipotese, conforme registrado anteriormente, o término do contrato ocorreu
em 06/07/2016; todavia, o Termo Aditivo foi lavrado somente no dia seguinte, em

07/07/2016, quando ja extrapolada a vigéncia do contrato:

SEFAZ
SECRETARIADE
ISTADO OE FAZENDA

ERING +55 65 3617-2377
MATO GROSSO AV, HIST. RUBENS DE MENDONCA, 3415 - CENTRO POLITICO ADMINISTRATIVO
THARE e 78050-903 - CUIABA - MATO GROSSO

MJ\IU GRUSSU ESTADO DE TRANSFORMAQﬂU

www.sefaz.mt.gov. br
“14.7. Para a execugdo deste contrato, nenhuma das partes podera oferecer, dar ou se
comprometer a dar a quem quer que seja, ou aceitar ou se comprometer a aceitar de quem
quer que seja, tanto por conta propria quanto por intermédio de outrem, qualquer pagamento,
doacdo, compensacdo, vantagens financeiras ou beneficios de qualquer espécie, seja de forma
direta ou indireta quanto ao objeto deste contrato. ou de outra forma a ele ndao relacionada. o

que deve ser observadao, ainda, pelos prepostos e colaboradores.”

CLAUSULA TERCEIRA — DO FUNDAMENTO

3.1. Fundamenta-se o presente Aditivo nos artigo 57, inciso I, §4°, da Lei Federal n. .
8.666/93 ¢ suas alteragoes, no Termo de Contrato n. 030/2011/SENF/SEFAZ, bem como no
Decreto n® 572 de 13 de maio de 2016.

CLAUSULA QUARTA — DA RATIFICACAO

4.1. B por estarem as partes justas ¢ contratadas, ratificam as demais clausulas e condigoes

do Contrato ora aditado e firmam o presente Instrumento em 02 (duas) vias, na presencga das

testemunhas que abaixo assinam.

T,}]T de julho de 2016
A

L

MARIA (‘I‘I IA D L.]VEIRA PEREI
- SECRETAR.[A ADJUNTA EXECUTIVA
3 jk _ CONTRATANTE -
C ; T i / \
NAIME MARCIO MARTINS MO S i
SECRETARIO ADJUNTO DE ADMINISTRAGAO FAZENDARIA
: CONTRATAN

P,

—~—

ROBERTO JACOMINI
DE SEGURANCA E VIGILANCIA LTDA
CONTRATADA
Sawage - Emp. de Seguranga & Vigilancia Ltda
o CNPJ: 36.916.104/0001-98
HESTERLY Sass Lﬂngefo Roberto Cgacommi

Diretor

SAWAGE EMP

9* Termo Aditivo ao Termo de Contrato N* 030120 11/SEFAZISAWAGE GCON ICGBK Pagina 2 de 2
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142. Desta feita, a recorrente incorreu na irregularidade, haja vista que descumpriu o
previsto na Resolugdo de Consulta n° 24/2016, deste Tribunal de Contas, por ter emitido o
Parecer tao somente na data de 11/07/2016; portanto, quando ja havia se encerrado o prazo
de vigéncia do Contrato n° 030/2011.

143. A alegacao de que as manifestacdes de greve de inUmeras categorias de
servidores publicos que pleiteavam o pagamento da RGA tumultuou a elaboragao do aditivo
é fragil, haja vista que o contrato vinha sendo renovado desde julho de 2012; ou seja, ja era
de conhecimento a necessidade da prestacédo dos servigos de vigilancia armada, bem como
de nova licitagdo a ser formalizada, a fim de evitar a ocorréncia de tal irregularidade. A
atuacado tardia dos servidores acarretou na quebra contratual, o que nao permitia a
confecgdo de Aditivo, que, como ja mencionado, s6 é possivel antes do encerramento do

prazo.

144, O Ministério Publico de Contas se manifestou nos seguintes termos:

“[...] Assim, em que pese as manifesta¢des grevistas tenham tido influéncia sobre a execug¢édo
dos trabalhos na Sefaz, todo o tramite de contratagdo de nova empresa de segurancga e de
prorrogacgao do contrato n® 030/2011 foi realizado tardiamente.

Nesse particular, sobreleva destacar que a data base para o adimplemento da revisdo geral
anual é a competéncia de maio e o contrato tinha como termo final 06/07/2016, de forma que
entre a greve pela negativa de concessdo da RGA e o vencimento do contrato passou-se
pouco mais de 01 (um) més, haja vista que o movimento teve inicio em 31/06/2016, consoante
alegagbes do Sr. Gabriel Herrero, lapso temporal exiguo para a operacionalizagdo de um
processo licitatério, que por certo deveria ter sido deflagrado com maior antecedéncia.

[..]

Assim, nada obstante as argumentacbes dos recorrentes, os fatos relatados ndo sao aptos a
sanar a irregularidade, uma vez que é indiscutivel a nulidade da prorrogacdo de contrato

vencido. [...]”

145. Portanto, corroborando os argumentos do Ministério Publico de Contas e em

discordancia com o posicionamento da Secex, entendo que ndo pode ser afastada a
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irregularidade HB 16 — Achado n° 3 - Prorrogagdao de contrato vencido, atribuida a

recorrente.

146. Por outro lado, no que tange ao quantum estipulado, entendo que a
irresignacao da recorrente merece prosperar. Isso porque a multa de valor equivalente a 30
(trinta) UPFs/MT é desproporcional, uma vez que, inobstante a sua atuagdo tenha sido
tardia, ndo ficou demonstrada a ma-fé da recorrente, que emitiu parecer juridico com
respaldo no § 4°, inciso Il, do art. 57, da Lei n° 8.666/1993, haja vista a prorrogagao se

enquadrar na referida hipotese legal.

147. Sendo assim, entendo que o recurso da recorrente deve ser parcialmente
provido, para reduzir a multa ao valor equivalente a 06 (seis) UPFs/MT, haja vista nao ter

sido verificada a hipotese de conduta reincidente.

8.2 Achado n° 04

ACHADO n° 04

Responsavel:
Gabriel Herrero Araujo Fernandes — Técnico Administrativo — Gestor de servigos gerais
Marcelo Teixeira — Gerente de Gestao de Mao de Obra

HB 16. Prorrogacgao contratual em desconformidade com as hipoteses, condigées ou
limites estabelecidos no art. 57 da Lei n° 8.666/1993.

2.4 Achado n° 4 - Prorrogagao excepcional de contrato de prestacao de servigo
continuado por falta de planejamento nos contratos n°® 30/2011 e 49/2011.

148. Com relagdo ao Achado n° 04 - Prorrogacao excepcional de contrato de
prestacao de servigo continuado por falta de planejamento nos contratos n. 30/2011 e
49/2011, a recorrente aduziu que o aditamento ao Contrato n°® 030/2011 foi devidamente
instruido com as informagcdes necessarias a elaboracdo do Aditivo, em especial da
Justificativa Juridica acompanhada da Minuta do Termo, preparadas pela Geréncia de
Formalizacao de Contratos/GCON. Sustentou que os documentos que baseavam o
aditamento foram apensados, analisados e remetidos ao CONDES antes do término da

vigéncia do Contrato n° 30/2011/SEFAZ, em 01/07/2016; todavia, somente foi reapresentado
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na reunido seguinte do Conselho, dia 13/07/2016, em raz&o de algumas incongruéncias.

149. Em sua andlise, a Secretaria de Controle Externo registrou que o Termo de
Referéncia n° 115/2016 foi firmado com o exiguo prazo de 34 (trinta e quatro) dias antes do
término do contrato, e que a Instrugdo Normativa n° 001/2011/SEFAZ, alterada pela IN n°
001/2014, estabelece, no artigo 81, que o prazo para envio do Termo de Referéncia é de 60
(sessenta) dias de antecedéncia para nova contratacdo, e que a CIl Circular n°
001/2012/CAC/SENF/SEFAZ estipula o prazo minimo de 150 (cento e cinquenta) dias.

150. A Secex sugeriu, portanto, que a multa seja reduzida ao valor equivalente a 06
(seis) UPFs/MT.

151. Pois bem, com relagdao ao Achado n°® 04, verifica-se que o Termo de Referéncia
n° 115/2016, cujo objeto sintético versava sobre a contratacdo de empresa especializada
para a prestagdo de servico de vigilancia armada nas dependéncias das unidades

fazendarias de Cuiaba/MT, foi firmado pelos responsaveis nas seguintes datas:
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Maria Celld de Oliveira Pereira
Ordenadora de Despesa

152. Logo, é de facil constatacdo que o Termo de Referéncia somente foi levado a
efeito pouco mais de 01 (um) més para o término final do Contrato n° 030/2011, que se
encerrou em 06/07/2016. Destarte, ficou clarividente a falta de planejamento eficaz dos
servidores da SEFAZ, que extrapolou os prazos previstos na Instrugdo Normativa n°
001/2011/SEFAZ, alterada pela IN n° 001/2014 e na Cl Circular n°
001/2012/CAC/SENF/SEFAZ.

153. Conforme restou asseverado, nao se pode acolher a tese de que os
movimentos grevistas impediram o correto planejamento e andamento para a elaboragao
dos Termos de Referéncia, para a elaboragdo do aditivo contratual, pois esta ndo é uma
justificativa forte o bastante para afastar a conduta desidiosa dos servidores responsaveis

pela irregularidade.

154. A propésito, o Ministério Publico de Contas corrobora com a caracterizagao da

irregularidade, senao vejamos:
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“[..] Nao se questiona neste apontamento se houve ou ndo economia na prorrogagao
excepcional do contrato, o problema néo é a auséncia de vantajosidade do aditivo de vigéncia,
mas sim a prorrogagéo de contrato com vigéncia expirada, ato esse nulo de pleno direito.

E inquestionavel a falta de planeamento da Sefaz relativamente ao Contrato n° 030/2011 haja
vista que a TR deflagradora do novo procedimento licitatério s6 foi assinada em 02/06/2016,
nao em 03/05/2016 como sustentou o recorrente, restando desrespeitado o prazo minimo de
60 (sessenta) dias estipulado na Instru¢do Normativa n° 001/2011/SEFAZ. [...]”

155. Destarte, entendo pelo ndo acolhimento das alegag¢des da recorrente para
afastar a responsabilizagdo em virtude do Achado n°® 04. Todavia, no que tange ao quantum

fixado a titulo de multa, as razbes da recorrente merecem prosperar.

156. Considerando que a Resolugdo Normativa n® 17/2016-TCE estabelece em seu
art. 3° Il, “a” que, no caso de irregularidade grave nao reincidente, como na hipotese, a
multa pecuniaria deve ser fixada no patamar equivalente a 06 (seis) a 10 (dez) UPFs/MT,
devendo-se levar em conta, quando da fixagao, a baixa retribuicdo pecuniaria pelo exercicio
do cargo de Gerente de Servigos Gerais. Sendo assim, dou parcial provimento ao recurso

para reduzir a multa para o valor equivalente a 06 (seis) UPFs/MT.

9.0 Recurso dos Srs. Marcelo Teixeira, Maria Célia de Oliveira Pereira,
Andreia Oliveira Saboia Ribeiro Wartha, Gabriel Herrero Araujo Fernandes, Joice

Rodrigues de Paula, Keylla Sdmia Mendonga Reis e Roselane Barbosa de Franga

9.1 Preliminar de nao conhecimento do recurso relativo a Sr2. Andreia Oliveira
Saboia Ribeiro Wartha

157. Inicialmente, suscito, ex officio, a preliminar de ndo conhecimento do recurso
relativo a Sr? Andreia Oliveira Saboia Ribeiro Wartha, por violar o principio da

unirrecorribilidade recursal.

158. Como é cedico, para cada decisdo, € cabivel a interposicdo de determinada

especie recursal uma unica vez.

159. A propésito, é o que prescreve o § 1°, do art. 64, da Lei Orgénica do TCE/MT,
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in verbis:

“Art. 64 Das deliberagbes proferidas no julgamento de prestagdo ou tomada de contas, na
fiscalizagédo de atos e contratos e na apreciagdo de atos sujeitos a registro cabem as seguintes

espécies recursais:

§ 1° Nenhuma espécie recursal podera ser interposta mais de uma vez contra uma mesma

decisgo.”

160. A Sr?. Andreia Oliveira Saboia Ribeiro Wartha ja havia protocolado Recurso
Ordinario? contra o Acordao n° 117/2018-TP, na data de 10/05/2018, insurgindo-se quanto as
multas que lhes foram aplicadas, cujos argumentos ja foram devidamente apreciados nos

topicos anteriores.

161. Sendo assim, seus argumentos ndo podem ser novamente analisados neste
recurso, protocolizado em 11/05/2018, razado pela qual deixo de conhecer o Recurso
Ordinario tao somente no que tange as alegagdes da Sr®. Andreia Oliveira Saboia
Ribeiro Wartha, permanecendo o conhecimento quanto aos demais recorrentes.

9.2 Mérito do recurso

9.2.1 Achado n° 01

ACHADO n° 01

Responsaveis:

Marcelo Teixeira — Gerente de Gestao de Mao de Obra
DSS Construcao Telecomunicacao e Informatica LTDA
Moura e Botelho Silveira LTDA-ME

HB 05. Ocorréncia de irregularidades na execug¢ao dos contratos (Lei n° 8.666/1993,
art. 56, §1°, incisos |, Il e Ill)

2.1 Achado n° 1 — Aceitagcao de garantia em desconformidade com a Lei n° 8.666/1993
nos contratos n° 49/2011, 21/2013 e 01/2014).

9.211 Preliminar de ilegitimidade passiva

2 Documento digital n° 85780/2018
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162. Os Srs. Marcelo Teixeira, Maria Célia de Oliveira Pereira, Gabriel Herrero
Araujo Fernandes, Joice Rodrigues de Paula, Keylla Sdmia Mendong¢a Reis e Roselane
Barbosa de Franga alegaram, em suas razdes?, preliminarmente, a ilegitimidade passiva do
Sr. Marcelo Teixeira, uma vez que o Extrato do Termo de Contrato n°® 021/2013 — MOURA &
BOTELHO foi publicado em 14/11/2013 e o Termo de Contrato n°® 001/2014 — MOURA &
BOTELHO foi publicado em 06/01/2014, ou seja, em data anterior a sua nomeacgao, que
ocorreu em 26/02/2014, conforme publicado no D.O.E. N° 26241.

163. No que tange a preliminar arguida, entendo que essa nao merece prosperar.

164. Conforme se depreende, a irregularidade apontou que houve aceitacdo de
garantia em desconformidade com o prescrito no art. 56, § 1°, da Lei n°® 8.666/1993, nos
Contratos n°©49/2011, 21/2013 e 01/2014.

165. O Sr. Marcelo Teixeira alegou que nao pode ser responsabilizado pelas falhas
ocorridas nos contratos supracitados, em razao de ter sido nomeado em 26/02/2014, ao

passo que os contratos foram realizados em 14/11/2013 e 06/01/2014.

166. Todavia, como se pode verificar no Relatério Técnico*, as garantias foram

admitidas a partir do ano de 2015, sen&o vejamos:

3 Documento digital n° 87161/2018
4 Documento digital n° 203252/2016
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Carta Fianca n. 2603-01/2015, entregue como garantia ao Termo Aditivo n. 11/2015 do
contrato n. 49/2011/SENF/SEFAZ — Anexo_do_Relatério_Técnico_139564 2016 _01, fls.
31

Carta Fianca n. 01577/2015, entregue como garantia ao Termo Aditivo n. 12/2015 do
contrato n. 49/2011/5ENF/SEFAZ - Anexo_do_Relatorio_Técnico_139564 2016_01, fls. 05.

Carta Fianca n. 1952/2016, entregue como garantia ao Termo Aditivo n. 13/2016 do contrato
n. 49/2011/SENF/SEFAZ - Anexo_do_Relatorio_Técnico_139564 2016_01, fls. 07.

Carta Fianca n. 01873/2016, entregue como garantia ao Termo Aditivo n. 14/2016 do
contrato n. 49/2011/5ENF/SEFAZ - Anexo_do_Relatorio_Técnico_139564 2016_01, fls. 06.

Carta Fianca n. 2769/2016, entregue como garantia ao Termo Aditivo n. 15/2016 do contrato
n. 49/2011/SENF/SEFAZ - - Anexo_do_Relatdrio_Técnico_139564_2016_01, fls. 10.

Carta Flanca n. 2691/2016, entregue como garantia ao Termo Aditive n. 16/2016 do contrato
n. 49/2011/SENF/SEFAZ - Anexo_do_Relatorio_Teécnico_ 139564 _2016_01, fls. 14.

Carta Fianca n. 2319-MMB2013, entreqgue como garantia ao Contrato n.
21/2013/ENF/SEFAZ - - Anexo_do_Relatario_Tecnico_139564 2016_01, fls. 58.

Carta Fianca n. 2962-MMB/2015, entregue como garantia ao Termo Aditivo n. 02/2014 do
contraton. 21/2013/SENF/SEFAZ - Anexo_do_Relatério_Técnico_139564 2016 _01, fls. 52.
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Carta Fianca n. 3736 — MMB/2016, entregue como garantia ao Termo Aditivo n. 04/2016 do
contraton. 21/2013/SENF/SEFAZ - Anexo_do_Relatono_Tecnico 139564 2016 01, fls. 54.

Carta Fianca n. 0124/2014, entregue como garantia ao Contrato n. 01/2014/SENF/SEFAZ
—Anexo_do_Relatorio_Téecnico_ 139564 2016 _01, fls. 39.

Carta Fianca n. 2963 — MMB/2015, entregue como garantia ao Termo Aditivo n. 02/2014 do
contrato n. 01/2014/SENF/SEFAZ - Anexo_do_Relatorio_Téecnico_ 139564 2016 _01, fls. 49.

Carta Flanca n. 3737 — MMB/2016, entregue como garantia ao Termo Aditivo n. 04/2016 do
contraton. 01/2014/SENF/SEFAZ - Anexo_do_Relatono_Tecnico_139564 2016 _01, fls. 35.

E-mails enviados pelo Banco Central em resposta a consulta realizada no campo “fale
conosco” de seu site sobre o registro instituicbes que emitiram as cartas flancas -
Anexo_do_Relatorio_Tecnico 139564 2016 01, fls. 01 a 04.

167. Desta feita, como afirmado pelo proprio recorrente, com a sua nomeagao
ocorrida em 26/02/2014, e tendo as irregularidades ocorrido a partir do ano de 2015, por
decorréncia légica ndo ha como acolher a alegacdo de que ndo € o responsavel pelas
irregularidades perpetradas, pois figurava como Gerente de Gestdo de Contratos de Mao de
Obra até o periodo de 31/08/2016. A exemplo:
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SEFAZ Il SovERNG O #55 65 3617-2000
SECRETARIADE .ﬁ gu MATO GROSSO AV, HIST. RUBENS DE MENDONGA, 3415 - CENTRO POLITICO ADMINISTRATIVO
ESTADO DEFAZENDA L o ESTADD DE TRANSFORMACAD 78050-903 - CUIABA - MATO GROS50
MATO GROSSO ESTADO DE TRANSFORMAGAO
www.sefaz.mt.gov.br
CIN." 37/GCMO/CAC/SAAF-SEFAZ-2016 Cuiaba - MT, 19 de fevereiro de 2016. mm
i \":\
De: Marcelo Teixeira Para: Dejailson de Souza Pereira F"H—Lf-*j‘-
Unidade: GCMO Unidade. COI'C .d-ﬂl:-lﬁ_:
Geréncia de Gestao Contratos de Mao de Coordenadoria Financeira e Contbil
Obra
Assunto: Envio de Carta Fianga e Comprovante de depdsito
Senhor Coordenador,
Cumprimentando Vossa Senhoria, encaminhames para que seja registrada por
esse setor contdbil a Carta Fianga n @ DOONONN3737 — MMRB/2015, deuid:_lmpnte confarida
a autenticidade no site da empresa fiadora — MAXXIMUS MERCHANT BANK, cuja
importdncia segurada ¢ de RS 156.402,42 (cento e cinglienta e seis mil quatrocentos e
dois reais e guarenta e dois centavos), oferecida em garantia ao 42 Termo Aditivo do
Contrato n? 001/2014/SENF/SEFAZ, firmado com a empresa MOURA & BOTELHO SILVEIRA
LTDA, que prerrogou a vigéncia do contrato para o periodo de 02/01/2016 a 02/01/2017.
Enviames ainda, cépia do comprovante de pagamento da importdncia
afiancada.
Atenciosamente,
M.ﬁﬁc& TEIXEIRA
Gerente de Gestdo de Contratos/de Mao de Obra
GCMO/CAC/SAAF
168. Conforme ressaltado pela Secex®, a sua conduta consistiu em:

> Documento digital n® 203252/2016
Nfg 18



GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
: Luiz Henrigue Lima

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7188 / 2955
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab luizhenrique@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

Aceitar garantia em desconformidade com a Lei n. 8. 666/93, art. 56, §1°,
incisos I, Il e lll. De acordo com o Decreto Estadual n. 292/2015, que versa sobre o
Regimento Interno da Secretaria de Fazenda de Mato Grosso, € de responsabilidade do
Gerente de Gestdo de Contratos de Mao de Obra fiscalizar o cumprimento e ©
adimplemento de clausulas e condigdes assecuratonas dos direitos da Administracéao frente
a terceiros. O gerentie deverna ter checado a adequacao da caucao apresentada com as
modalidades elencadas na Lei e nos contratos.

169. Portanto, o recorrente detém legitimidade para ser responsabilizado pela
conduta.

170. Isto posto, rejeito a preliminar de ilegitimidade passiva.

9.21.2 Mérito

171. No mérito da irregularidade, ressaltaram que ndo houve o dano ao erario, e,

quando notificados, providenciaram todas as medidas para a sua regularizagao.

172. Salientaram, também, que o Poder Judiciario mato-grossense entende pela
possibilidade de oferecimento de Carta Fianga como garantia, inclusive assegurado por

decisdo liminar judicial, em 14/05/2015.

173. A luz do § 1° da Lei n° 8.666/1993, sdo trés as modalidades de garantia
previstas pelo legislador, com a finalidade de resguardar o patriménio publico nas relagbes

contratuais com particulares:

“I - caucdo em dinheiro ou em titulos da divida publica, devendo estes ter sido emitidos sob a
forma escritural, mediante registro em sistema centralizado de liquidagdo e de custédia
autorizado pelo Banco Central do Brasil e avaliados pelos seus valores econémicos, conforme
definido pelo Ministério da Fazenda;

Il — sequro-garantia;
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Il - fianga bancéria.”

174. A intencdo do legislador foi a de assegurar o erario em caso de
descumprimento contratual, notadamente o inadimplemento, em nitida observancia ao
interesse publico, tendo sido previstas formas de garantias para reparar o erario em caso de

um possivel prejuizo, cercando, portanto, os interesses publicos.

175. Em razdo dessa finalidade, o legislador elegeu como modalidade de fianga
apenas a bancaria, cujas operagdes estdo integralmente sujeitas ao controle do Banco
Central do Brasil, o que deve ser considerado pelos administradores e administrados,

mormente porque o seu fim precipuo é o de resguardar os cofres publicos.

176. O Tribunal de Contas da Unido, em caso analogo, ja se posicionou acerca das

garantias aceitas para assegurar a licitagao, senao vejamos:

“l...] Somente se admite fianga bancaria para garantia da contratagdo. Portanto, ndo é possivel
pretender caucionar titulos de crédito ou promover garantia pessoal de outra natureza. Tal
como exposto no item anterior, é evidente a necessidade de comprovar a idoneidade do
prestador da garantia fidejusséria. Nao estara preenchida a exigéncia quando o prestador da
garantia fidejussdria néo for titular de patrimbénio compativel com a garantia prestada’. (JUSTEN
FILHO, Margal. Comentarios a lei de licitagcbes e contratos administrativos. 16. Ed. — Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2014, p. 942-943) .

Assim sendo, deflui da interpretagdo legal, da jurisprudéncia e da doutrina que a qualidade
bancaria da instituicdo é essencial a garantia fiduciaria estipulada pela Lei 8.666/1993, razdo
pela qual ndo se pode admitir a prestacdo de garantia oferecida pela defendente, pois
pesquisas no sitio do Banco Central do Brasil na Internet (‘www.bcb.gov.br’ > ‘Sistema
Financeiro Nacional’ > ‘Informagbes cadastrais e contabeis’ > ‘Informacbes cadastrais’ >
‘Relacéo de instituicbes em funcionamento no pais’) revelam que a Maxximus Merchant Bank
Consultoria de Negdcios Ltda. nédo é instituicdo cadastrada no Banco Central do Brasil. Assim,
néo esta apta a emitir carta de fianga bancaria e nao pode ser classificada como um banco,

apesar de possuir a denominagao de Bank em sua razdo social.
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Portanto, ndo sendo Maxximus Ltda. um banco (peca 44), a fianca emitida por essa instituicao,
além de ndo poder ser considerada bancaria, ndo se reveste da seguranga proporcionada pela
regulacao e fiscalizagdo exercida pelo Banco Central do Brasil sobre instituicbes financeiras,
especialmente no que diz respeito a solvéncia dessas organizagées. [...]

As decisées trazidas, fundadas no entendimento de que o instituto da recuperagao judicial tem
caracteristicas proprias que o diferem da concordata e, portanto, seria impropria a sua
aplicagéo, por analogia, no inciso Il do art. 31 da Lei 8.666/1993, consideraram ilegal a
imposigéo de tal requisito, de que decorre a impossibilidade de participacdo em contratagbes
publicas de qualquer empresa que esteja sob o regime, implicando afronta aos objetivos da Lei
11.101/2005 e do instituto de viabilizar o restabelecimento econémico-financeiro de empresas
com dificuldades de adimplemento de suas dividas. Vale notar que, no ambito desta Corte de
Contas, os julgados tém sido no sentido de que, para concorrentes em recuperagéo judicial, o
atendimento da Lei 8.666/1993 ocorre mediante a apresentagdo de certidbes emitidas pela
insténcia judicial competente atestando a aptiddo econémica e financeira da empresa para

participar de procedimento licitatoério.

Né&o se extrai dai, contudo, alguma licenga aos Orgdos publicos para aceitarem dos
fornecedores que estejam sob o regime garantias diferentes das requeridas dos demais.
Parece légico inferir que empresas em recuperagdo judicial encontrem dificuldades na
obtengao de garantias, provavelmente maiores que as enfrentadas por outros concorrentes,
mas, néo lhes sendo impossivel a apresentagdo das salvaguardas elencadas no § 1° do art. 56
da Lei 8.666/1993, uma flexibilizagdo da interpretagdo do regramento significaria a concessdo a
essas empresas de prerrogativas e distingbes ndo previstas em lei que certamente implicariam

o ferimento do principio da isonomia.

Evidente também que ndo vem ao caso a alegada solidez da fianga oferecida, porquanto, nao
dispondo o Administrador da discricionariedade de aceitar a modalidade da garantia, que dira

de avaliar a idoneidade do emitente e decidir quanto a sua qualidade e seguranca.

Quanto a alegacdo de que cartas de fiangas emitidas pela Maxximus Merchant Bank
Consultoria de Negécios Ltda. foram aceitas por instituigbes publicas, nada foi juntado aos
autos para demonstrar a admissdo desse tipo de garantia em contratagdes publicas, nao tendo
sido tampouco identificada a celebragdo de contrato nessas condigcbes no ambito do TCU, até
porque a Portaria TCU 128/2001, que dispbe sobre a licitagdo e a execugdo de contratos de
servigos firmados nesta Casa, deixa clara a necessidade de que a fianga seja prestada por

agente autorizado pelo Banco Central, o que ndo é o caso da Maxximus.

[..]
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Convém, portanto, com vistas a evitar esse tipo de ocorréncia em novas contratagbes, dar
ciéncia a universidade de que a fianga bancaria disposta no art. 56, § 1° inciso lll, da Lei
8.666/1993 deve ser emitida por instituicdo financeira autorizada a operar pelo Banco Central

do Brasil. ”

177. Como se pode verificar, o Tribunal de Contas da Unido comunga do
entendimento de que somente é admitida a fianga bancaria para a garantia da contratagao, a

teor da transcrigao do Acordao supracitado.

178. Ao analisar as Cartas de Fianca acostadas aos autos, verifica-se que estas

possuem a modalidade fidejusséria, ndo emitidas por instituigdes bancarias:

“Contrato n. 49/2011/SENF/SEFAZ, os aditivos ns. 11/2015 (publicado em 06.08.2015);
12/2015 (publicado em 11.11.2015); 13/2016 (publicado em 25.01.2016); 14/2016 (publicado em
02.02.2016); 15/2016 (publicado em 07.06.2016); e 16/2016 (publicado em 25.07.2016).

Contrato n. 21/2013/SENF/SEFAZ (publicado em 14.11.2013) e seus Termos Aditivos ns.
2/2015 (publicado em 29.12.2014) e 4/2016 (publicado em 06.01.2016).

Contrato n. 01/2014/SENF/SEFAZ (publicado em 07.01.2014) e seus Termos Aditivos ns.
2/2015 (publicado em 29.12.2014) e 4/2016 (publicado em 14.01.2016).”

Tabela 1: Cartas Fiancas apesentadas como garantia ao contrato n. 4%2011/SENF/SEFAZ:

Documento Data de N. Carta Fianga Instituicao CNPJ
Publicagio Garantidora

11% Termo D6/0B/15 2603-01/2015 Infinite Bank S/A 09.394.787/0001-98
Adifivo

12° Termo 11/11M15 01577/2015 Blue Life Intermediation | 91.397.646/0001-00
Aditivo Business

13° Termo 25/01/16 195272016 Blue Life Intermediation | 91.397.646/0001-00
Aditivo Business

14° Termo 02/02/16 01873/2016 Blue Life Intermediation | 91.397.646/0001-00
Aditivo Business

15° Termo O7/06/16 2769/2016 Blue Life Intermediation | 91.397.646/0001-00
Adifivo Business

16° Termo 25/07/16 2769/2016 Blue Life Intermediation | 91.397.646/0001-00
Aditivo Business

Fonte: Processo de contratacao SEFAZ — Contrato n. 49/2011/SENF/SEFAZ
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179. Com efeito, apds a consulta® ao sitio eletronico do Banco Central do Brasil, foi
verificado que as referidas empresas “Infinite Bank S/A e Blue Life Bank Intermediation

Business” ndo sdo cadastradas ao Banco Central do Brasil. Confira-se:

SULIT G LIBULLILAY | FTIYUNILGS 1TYUSIILES | SIUSSalg | MGpS UG SIS | SISUaustn | | GIS LUus0 | LIRS | g
L i Busca: 2
L BANCO CENTRAL Assegurar a estabilidade do poder de compra da moeda
l't DO BRASIL e um sistema financeiro sélido e efidente. 750 e
Acesso a Sistema de Metas Cambio e Sistema de Sistema Supervisdo do Regimes de
Informacdo do para a Inflagdo Capitais Pagamentos Financeiro SFN Resolugdo e
Internacionais Brasileiro Nacional Privatizages
Inicio » Sistema Financeiro Nacional » Informacdes cadastrait cartilha de Cambio — Estatisticas de Sistemas eco, diretores, redes
de agéncia, dados do cenglomerado, carteiras, tarifas, etc)  Envio e recebimento de  operacdes de cambio
pequencs valores SML - Sistema de
= = T InstituigBes gue atuam Pagamentos em Moeda
Encontre uma lnStltUI(jaO CBE - Capitais no mercade de cdmbic Local
brasileiros no exterior
Legislagdo e normas Taxas de cdmbio
CCR - Convénio de
Segmento Pagamentos e Créditos Ranking do VET - Valor
Todos E| Menhum_ Reciprocos Efetive Total |
L Censo de capitais Registro de capitais
Nome da Instituicdo estrangeiros no Pais estrangeiros no Pais
Blue Life Bank Intermediation Buss o
Dealers de cambio
CNP] (8 primeiros digitos)
91397646
Pais
Todos E|
UF
Todas E|
Municipio
Digite o nome de um Municipio
Incluir as agéncias na busca
[ tneluir instituicbes em regime
especial e liquidacdo ordinaria
{ | Acessod _ Atendimento: 145 (custo de ligagdo local) | Fale conosco | Ajuda
:.\_!/ Informacio Folitica de privacidade | Politica de acessibilidade & Banco Central do Brasil - Todos os direitos reservados

6 Consulta realizada no site https://www4.bcb.gov.br/fis/cosif/rest/buscar-instituicoes.asp, em 27/11/2018, As 13:18h.
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usca: l&
I‘r L BANCO CENTRAL Assegurar a estabilidade do poder de compra da moeda #

DO BRASIL e um sistema financeiro solido e eficiente. Bascabpancods

Acesso a Sistema de Metas Economia e Cambio e Sistema de Sistemna Supervisdo do Regimes de

Informagdo do para a Inflagdo finangas Capitais Pagamentos Financeiro SFM Resolugdo e
BCB Internacionais Brasileiro Nacional Privatizagbes

Inicio * Sistema Financeiro Nacional = Informacdes cadastrais e sobre Contabilidade » Informagdes cadastrais » Cadastro de instituigdes (endereco, diretores, redes
de agéncia, dados do conglomerado, carteiras, tarifas, etc)

Encontre uma instituicao

Segmento _ o
Todos E| Menhum item foi encontrado

Mome da Instituicao
Infinite Bank

CNPJ] (8 primeiros digitos)

09394757
Pais
Todos E|
UF
Todas E|
Municipio

Digite o nome de um Municipio

Incluir as agéncias na busca
[ tneluir instituicies em regime

especial e liguidacdo ordinaria

"'f.l.\\', Auessoé_ Atendimento: 145 (custo de ligagdo local) | Fale conoszco | Ajuda
L\_/ Informacio Politica de privacidade | Politica de acessibilidade © Banco Central do Brasil - Todos os direitos reservados
180. Essa mesma circunstancia ja havia sido verificada pela Secex, quando da

elaboracdo do Relatorio Técnico, sendo vejamos:

“Na data de 22 de agosto de 2016 foi efetuada consulta ao site do Banco Central do Brasil, no
campo “Fale Conosco”, acerca do registro das Instituicgbes acima descritas
(Anexo_do_Relatério_Técnico_139564_2016_01, fis. 03). O Banco Central do Brasil, por sua
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vez, ao responder a consulta na data de 25 de agosto de 2016, afirmou que nenhuma das
empresas consultadas € instituicdo financeira autorizada e fiscalizada por ele
(Anexo_do_Relatério_Técnico 139564 2016 _01, fls. 01), o que demonstra que as caugbes
emitidas pelas empresas Infinite Bank S/A e Blue Life Intermediation Business ndo séo fiangas

bancarias mas sim, cartas fiangas fidejussorias nao elencadas pela Lei 8666/93.”

Da mesma forma ocorreu no Contrato n® 21/2013/SENF/SEFAZ, cuja garantia

foi prestada pela empresa Maxximus Merchant Bank, que também ndo possui registro no

Banco Central do Brasil:

L BANCO CENTRAL Assegurar a estabilidade do poder de compra da moeda

Busca: £e)

& DO BRASIL e um sisterna financeiro sélido e eficiente. Buscs svancads

Acesso a
Informagdo do

Sisterma de Metas Economia Cambio e Sistema de Sistema Supervisdo do Regimes de
para a Inflagdo finangas Capitais Pagamentos Financeiro SFN Resolugdo e

BCB

Internacionais Brasileiro Macional Privatizages

Inicio = Sistema Financeirc Nacional »= Informagdes cadastrais e sobre Contabilidade » Informagées cadastrais = Cadastro de instituigdes (enderego, diretores, redes
de agéncia, dados do conglomerado, carteiras, tarifas, etc)

Encontre

uma instituicao

Segmento

Todos

E| MNenhurn_item foi encontrado

Nome da Instituicdo

Maxximus Mer:

chant Bank

CNP] (8 primeiros digitos)

13703820
Pais

Todos E|
UF

Todas E|

Municipio
Digite o nome de um Municipio

Incluir as
[T Incluir inst

agéncias na busca

ituicbes em regime

especial e liguidacdo ordinaria

| Acessoa Atendimento: 145 (custo de ligagdo local) | Fale conosco | Ajuda

S Informacio Politica de privacidade | Politica de acessibilidade ® Banco Central do Brasil - Todos os direitos reservados
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182. E, também no Contrato n° 01/2014/SENF/SEFAZ:

Busca: £l
LL BANCO CENTRAL Assegurar a estabilidade do poder de compra da moeda g
[ DO BRASIL e um sistema financeiro sélido e eficiente.

Busca avangada

Acesso a Sisterna de Metas Cambio e Sisterna de Sisterma Supervisdo do Regimes de
Informacgdo do para a Inflagdo i Capitais Pagamentos Financeiro SFN Resolugdo e

BCE Internacionais Brasileiro Nacional Privatizagbes

Inicio # Sistema Financeiro Nacional » Informagdes cadastrais e sobre Contabilidade # Informagdes cadastrais » Cadastro de instituigies (enderego, diretores, redes
de agéncia, dados do conglomerade, carteiras, tarifas, etc)

Encontre uma instituicao

Segmento

Todos El Nenhum item ol EnCOntraae e e

Nome da Instituicdo

Garantia Merchant

CNP] (8 primeiros digitos)

15455540
Pais
Todos El
UF
Todas EI
Municipio
Digite o nome de um Municipio

Incluir as agéncias na busca
[ tncluir instituicbes em regime

especial e liguidacdo ordinaria

{5 \, Acessoa Atendimento: 145 (custo de ligagdo local) | Fale conosco | Ajuda

L-!// Informacio Eolitica de privacidade | Politica de acessibilidade & Banco Central do Brasil - Todos os direitos reservados

183. Portanto, ndo se tratando de instituicbes financeiras vinculadas ao Banco
Central do Brasil, as garantias oferecidas ndo eram idoneas, razao pela qual ndo ha como

descaracterizar a irregularidade.

184. Por outro lado, em que pese a alegagdo de que o Poder Judiciario possui o
entendimento pela possibilidade de oferecimento de outra garantia que n&o a fianga
Nfq 26




GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
: Luiz Henrigue Lima

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7188 / 2955
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab luizhenrique@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

bancaria, faz-se necessario ressaltar a garantia constitucional da independéncia dos

poderes, que sdo autbnomos e independentes entre si.

185. Com efeito, € por demais cedico que as instancias administrativa, judicial e
penal sao independentes, razdo pela qual ndo ha impedimento para a apreciaciao
concomitante do fato pelo Poder Judiciario e de andamento concomitante de processo no
ambito do controle externo do Tribunal de Contas, podendo haver a discusséo e

responsabilizagdo em ambas as esferas, sem que isto represente um bis in idem.

186. Este fundamento, inclusive, autoriza a conclusdo no sentido de que as
penalidades aplicadas em sede de processo administrativo disciplinar e no ambito da
improbidade administrativa, embora possam incidir na restricdo de um mesmo direito, sdo
distintas entre si, tendo em vista que se assentam em distintos planos. (STJ, REsp
1.364.075/DF, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,SEGUNDA TURMA, DJe de
02/12/2015).

187. Vejamos o posicionamento dos Tribunais Superiores acerca da independéncia

das instancias:

“PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ENUNCIADO ADMINISTRATIVO N° 3/STJ.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. INDEPENDENCIA DAS INSTANCIAS. VINCULACAO
APENAS QUANDO RECONHECIDA A INEXISTENCIA DO CRIME OU A NEGATIVA DE
AUTORIA. INOCORRENCIA.

1. A circunstéancia de o agravante ter sido absolvido em agéo criminal, pelo mesmo fato, sob o
fundamento de que a conduta ndo constitui crime (art. 386, Ill, do Cédigo de Processo Penal),
ndo impede a instauracdo de agao de improbidade administrativa, dada a independéncia
entre as esferas administrativa, civil e criminal. 2. Agravo interno ndo provido. (Agint no
REsp 1658173/ES, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado
em 21/09/2017, DJe 27/09/2017)” (destaquei)
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‘MANDADO DE SEGURANCA. PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. POLICIAL
RODOVIARIO FEDERAL FEDERAL. ACUSACAO DE LIBERAGCAO INDEVIDA DE VEICULOS
QUE SE ENCONTRAVAM RETIDOS NAS DEPENDENCIAS DO POSTO DA PRF. PENA
APLICADA: CASSACAO DA APOSENTADORIA. ALEGACAO DE NULIDADE DO PAD.
SUPOSTA UTILIZACAO DE PROVAS ILICITAS. INDEPENDENCIA DAS INSTANCIAS CIVIL,
PENAL E ADMINISTRATIVA. NECESSIDADE DE DILACAO PROBATORIA O QUE,
CONTUDO, E DEFESO NA VIA DO MANDADO DE SEGURANGA.

PARECER DO MPF PELA DENEGACAO DA ORDEM. ORDEM DENEGADA.

[...] 3. Entretanto, ndo ha nos autos documentagdo que comprove as afirmagbes acerca da

ilegalidade das provas prestadas, tendo sido juntados apenas os autos de infragdo e notificagdo
e 0s termos dos depoimentos prestados pelos impetrantes e por testemunhas.

As questées trazidas a lume pelos impetrantes sdo inegavelmente desafiadoras e controversas,
0 que torna inviavel a sua apreciagdo na via estreita do Mandado de Seguranga, porquanto tal
acdo, de natureza constitucional, visa a proteger direito liquido e certo ja existente e que
independe de dilagdo probatéria. 5. Conforme jurisprudéncia desta Corte Superior, o
reconhecimento de transgresséo disciplinar e a aplicagdo da punigéo respectiva ndo dependem
do julgamento no ambito criminal, nem obriga a Administracdo a aguardar o desfecho dos
demais processos, pois as instdncias penal, civil e administrativa guardam independéncia
e autonomia entre si. [...] (MS 19.779/DF, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO,
PRIMEIRA SECAO, julgado em 13/12/2017, DJe 18/12/2017)”

188. Por sua vez, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido encontra-se em
harmonia com o entendimento dos Tribunais Superiores, ressaltando que esta Corte tem
competéncia e jurisdicdo privativas lastreadas no art. 71 da Constituicdo Federal e na Lei
Organica n° 269/2007, pautando a sua atuagao com base no principio da independéncia das
instancias, ndo se vinculando obrigatoriamente a nenhuma decisdo de outros 6rgaos ou

entidades, tanto na esfera administrativa, como na esfera judicial.

189. A propésito, colaciono jurisprudéncia neste sentido:

“TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONSELHO REGIONAL DE ENFERMAGEM DO
DISTRITO FEDERAL. PAGAMENTO DE HOSPEDAGEM A FUNCIONARIOS E/OU
CONSEHEIROS QUE RECEBERAM DIARIAS PARA PARTICIPAR DE CONGRESSO FORA
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DE SUA SEDE PROFISSIONAL. IMPOSSIBILIDADE. EXISTENCIA DE PROCESSO JUDICIAL
COM O OBJETIVO DE COMPOR O DANO AO ERARIO EM APURACAO NO TRIBUNAL DE
CONTAS DA UNIAO. ALEGACAO DE LISTISPENDENCIA. INDEPENDENCIA DE
INSTANCIAS. PEDIDO DE PERICIA E DE PROVA TESTEMUNHAL. NAO CABIMENTO.
DEBITO. MULTA.

1. Consoante definido no art. 58 da Lei n. 8.112/90, a diaria, recebida pelo agente publico
que se afasta temporariamente de sua sede, destina-se a cobertura, dentre outras, de

despesas com hospedagem.
2. O custeio de despesas com hospedagem daquele beneficiado com o recebimento de

diarias, caracteriza pagamento em duplicidade e enseja o dano ao erario.

3. Néo ha litispendéncia entre processos em curso no TCU e outros em tramitacéo.
no Poder Judicidrio, em face do principio da independéncia das instdncias e da_
jurisdicdo propria e privativa do TCU em sede constitucional.

4, O 6nus de comprovar a regularidade da integral aplicagdo de recursos publicos
compete ao gestor, que deve fazé-lo por meio de apresentacdo de documentagéo idonéa, que
demonstre, de forma efetiva, o alinhamento da despesa efetuada as normas de regéncia das
verbas publicas. [...]. (TCU, Processo n° 02051620126, Relator Marcos Bemquerer, Julgado em
07/05/2013).” (destaquei)

190. Logo, em vista desses argumentos, o fato de ter sido deferida liminar para que
a Secretaria de Estado de Fazenda aceitasse a garantia na modalidade em que fora
ofertada, no Contrato n° 049/2011/SENF/SEFAZ, ndo significa que n&o podera haver a
apuracgao das irregularidades em exercicio de controle externo pelos Tribunais de Contas,
como na hipétese. Ademais disso, a liminar foi deferida tdo somente em relagdo ao contrato

mencionado, ndo abarcando os demais.

191. Desta feita, as garantias oferecidas foram, sim, irregulares, e por essa razdo o

recorrente deve ser responsabilizado.

192. Por outro lado, entendo que a multa aplicada de valor equivalente a 20 (vinte)

UPFs/MT se mostra desarrazoada, razdo pela qual dou parcial provimento ao recurso para
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reduzi-la ao valor equivalente a 06 (seis) UPFs/MT, imposta ao Sr. Marcelo Teixeira, nos
termos do art. 3°, Il, “a”, da Resolugao Normativa n°® 17/2016-TCE/MT.

9.2.2 Achado n° 02

ACHADO n° 02

Responsavel:
Marcelo Teixeira - Gerente de Gestiao de Mao de Obra

HB 05. Ocorréncia de irregularidades na execugao dos contratos (Lei n° 8.666/1993,
art. 56, § 2°).

2.2 Achado n°® 2 — Nao recolhimento do refor¢co de caugao devido, na repactuagcao do
contrato com aumento de valor nos contratos n°©21/2013 e 01/2014.

9.2.21 Preliminar de ilegitimidade passiva

193. Neste topico, alegaram, também, a ilegitimidade passiva do servidor Marcelo
Teixeira, sob o fundamento de que sua nomeacao ocorreu em 26/02/2014, ao passo que a

irregularidade supostamente ocorreu no periodo de 01/11/2013 a 31/08/2013.

194. A preliminar ndo merece guarida. Isso porque se colhe da documentagéo
acostada aos autos, notadamente de um e-mail encaminhado pelo proprio Sr. Marcelo
Teixeira, indicando que as datas das assinaturas ocorreram posteriormente a sua nomeacao.

Para comprovar, trago a colagao o documento que comprova essa informacgao:
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De: "Marcelo Teixeira” <Marcelo. Teixeira@sefaz mt.gov.br>

Para: "Marcelo Teixeira” <Marcelo. Teixeira@sefaz.mt.gov.br=>, "Ménica Garcia Nardoni” <monicag@tce.mt.gov.br=

Cc: "RENAN GODOI VENTURA MENEGAQ" <renan@tee. mt.gov.br>, "N'Cristian Rodngues” <N'Cristian. Rodrigues@sefaz.mt.gov.br>
Enviadas: Quarta-feira, 27 de julho de 2016 10:41:54

Assunto: RES: Comprovantes de recolhimento de caucéo - Parte |l

Bom dia,

Em resposta a solicitagdo abaixo, temos a informar que:

REFERENTE CONTRATO 021/2015- LIDERANCA

Instrumento Data Assinatura Ocorréncia
22 pditivo 20/04/2016 Ainda ndo foi apresentado.
32 Aditivo 18/05/2016 Ainda nio foi apresentado.

REFERENTE CONTRATO 021/2013- MOURA & BOTELHO

Instrumento Data Assinatura Ocorréncia

12 Aditivo 01/10/2014 Segue Carta Fianga n2 0000002963-MME /2015, relativa
a complementagdo ref ao 19 e 22 Aditivo dos Contratos
021/2013 e 001/2014.

32 Aditive 15/06,/2015 Segue Carta-Fianga n2 3736 ref. a complementagao do

3% e 42 Aditivo.

REFERENTE CONTRATO 001/2014 - MOURA & BOTELHO

Instrumento Data Assinatura Ocorréncia

12 Aditive 13f11/2014 Segue Carta Fianga n2 0000002963-MME /2015, relativa
a complementagio ref. ao 1% & 2¢ Aditivo dos Contratos
021/2013 = 0012014,

32 Aditivo 11/08/201% Segue Carta-Fianca n? 3737 ref. a complementacdo do

3% e 42 Aditivo.

Atenciosamente,

Marcelo Teieira

Gerente de Gestio de Contratos de Mao de Obra

GCMO/CAC/SAAF-SEFAZ-MT
(Tel.: 455 65 3617-2217

SEFAL

il
gty HATO GROSSD

q&w".'w Jupel M viwies ?M 4‘&!.‘:9.{;3

195. Logo, os Aditivos contratuais foram firmados quando o Sr. Marcelo Teixeira ja

ocupava o cargo de Gerente de Gestao de Contratos de Mao de Obras.
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196. Portanto, nao acolho a preliminar de ilegitimidade passiva arguida.
9.2.2.2 Mérito
197. No que concerne ao mérito, alegaram que, muito embora seja pratica solicitar

que a empresa apresente o comprovante da garantia no prazo de até 10 (dez) dias uteis
apdés assinatura do contrato ou aditivo, a realidade € de que as empresas
seguradoras/instituicdes bancarias demoram mais de 30 (trinta) dias para emitir uma apdlice;
todavia, que o Sr. Marcelo Teixeira notificou a contratada por diversas vezes por meio de e-

mail e telefone, inclusive com o conhecimento do seu superior hierarquico.

198. Afirmaram, ainda, que o servidor Marcelo Teixeira sempre solicitou que a
empresa cumprisse com sua obrigacao de apresentar a garantia, seja de reajuste, seja de

prorrogacao, como € demonstrado nos e-mails anexos.

199. Quanto a este apontamento, a Secex declarou, no Relatério Técnico de
Recurso’, que o servidor comprovou documentalmente que exigiu da contratada o reforgo da
caugao, bem como que, em dezembro de 2014, a SEFAZ ja havia retido da contratada o
montante de R$ 246.430,12 (duzentos e quarenta e seis mil, quatrocentos e trinta reais e
doze centavos). Sendo assim, sugeriu a exclusdo da multa de valor equivalente a 20 (vinte)

UPFs/MT, imposta ao recorrente.

200. No que se refere a referida irregularidade, entendo que o servidor Marcelo
Teixeira comprovou a Carta Fianca referente ao reforco de caugado, conforme se depreende

da imagem abaixo:

7 Documento digital n° 118584/2018
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De: Mdnica Garcia Nardoni [mailto:manicagiiitoe. mt.gov.br)

Enviada em: quinta-faira, 28 de julho de 2016 08:59

Para: Marcelo Teleeira; Vilma Augusta Pairague

Cic: RENAM GODOI VENTURA MENEGAD; N'Cristian Rodrigues
Assunto: Re: RES: Comprovantes de recolhimento de cugio - Parte 11

Bom dia, Marcelo e Vilma,

Recebi os comprovantes das caugles prestadas mas ainda preciso de alguns esclarecimentos.,

Em relacdo as caucdes da empresa Lideranca (Contrato 21/2015), encaminho o extrato da conta corrents n® 2011075925 que indica que ha entrega de reforgo de garantia
referents ao 20 Termo Aditiva.

Este extrato foi enviado pela Sra Vilma em 14/07/2016.

Solicito, portanto, esclarecimentos acerca deste registro contabil,

Atenciosamente,

Manica Garcia Nardoni
Auditor Publico Externa
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso.,

Telefone: 65-3613-75%3

De: "Marcelo Teixeira” <Marcelo. Teixeira@sefaz. migovbr>

Para: "Marcelo Teizeira” <Marcelo. Teixeira@sefaz mt.govbrs, "Monica Garcia Nardoni® <monicagiitcs. mt.gov.br=

Cc: "RENAN GODOI VENTURA MENEGACD" <renanitce.migov.br=, "N'Cristian Rodrigues” <N'Cristian. Rodriguesi@sefaz.migovbr=
Enviadas: Quarta-feira, 27 de julho de 2016 10:41-54

Aszszunto: RES: Comprovantes de recolhimento de cauq.ic\ - Partz I

Bom dia,
Em resposta a solicitagao abais, temes a informar gue:

REFERENTE CONTRATO 021/2015- LIDERANCA

Instrumento Dastn Assinsturs Dcorrencia
2% Aditiva 20,04/2016 Ainda ndo foi apresentzdo.
3° Aditiva 15/05/2016 Aindz o foi apresentado.

REFERENTE CONTRATO 021/2013—- MOURA & BOTELHO

Instrumento Diata Assinatura Dcorréncia

17 Aditiva 01/10/2014 Segue Carta Fianga n2 0000D0Z363-MME/2015, relativa
a complementagao ref. 2012 & 22 Aditive dos Contratos
021/2013 £ 001,/2014.

3 Aditiva 15,/06/2015 Segue Carta-Fianga n2 3736 ref. 2 complementagio do
32 e 42 Aditivo.

REFERENTE CONTRATO 001/ 2014 — MO URA & BOTELHO

Instrumento Data Assinatura Deorréncia

17 Aditiva 1371172004 Segue Carta Fianga nZ 0000D0Z963-MME/2015, relativa
a complementagio ref. 20 12 & 22 Aditivo dos Contratos
021/2013 e 00172014,

3% pditivo 11,/08/2015 Segue Carta-Fianga n2 3737 ref. 2 complementagio do
3% = 49 Aditiva.

Atenciosamente,

Marcele Teieira
Gerente de Gestiio de Contratos de Mac de Obra

GOMOJ CAC] SAAF-SEFAZ-MT
{ Tel: 455 65 36072017

e
Ty
o MAID GRUSSD

Y

201. Como se pode verificar, o Sr. Marcelo encaminhou o e-mail referente aos
apontamentos a Auditora Publica Externa, Sr?. Ménica Garcia Nardoni, que acusou o

recebimento das complementagdes das caugdes.
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202. Logo, tendo sido comprovado que o recorrente encaminhou o reforgo das
caugdes, o recurso deve ser parcialmente provido, somente neste tocante, para

descaracterizar a irregularidade.

9.2.3 Achado n° 03

ACHADO n° 03

Responsaveis:

Naime Marcio Martins Moraes — Secretario Adjunto de Administragao Fazendaria
Maria Célia de Oliveira Pereira — Secretaria Adjunta Executiva

Andrea Oliveira Sabéia Ribeiro Wartha — Chefe da UJF/GSF/SEFAZ

HB 16. Prorrogacao contratual em desconformidade com as hipéteses, condi¢cées ou
limites estabelecidos no art. 57 da Lei n° 8.666/1993.

203. Neste ponto, ressaltaram que o Contrato n® 030/2011, firmado entre a SEFAZ e
a empresa SAWAGE EMPRESA DE SEGURANCA E VIGILANCIA LTDA., prestava servigos
de execugao continuada e a sua prorrogagao foi lastreada no art. 57, |, da Lei n°® 8.666/1993,
sobretudo em razdo do cenario conturbado vivenciado entre os meses de abril a julho de
2016, em razao das manifestagdes de greve de varias categorias de servidores publicos que
pleiteavam o pagamento da Revisdo Geral Anual — RGA. Alegaram que ndo houve prejuizo

ao erario.

204. No que tange a este apontamento, as razdes ja foram enfrentadas
anteriormente, quando da analise do recurso interposto pela Sr?. Andrea Oliveira de Sabdia
Wartha, razédo pela qual ndo ha a necessidade de nova explanagao acerca da confirmagao

da irregularidade, haja vista que se trata do mesmo fato/irregularidade.

205. Desta feita, adoto as mesmas razdes de decidir ja utilizadas quando da
apreciacao do recurso interposto de forma isolada pela servidora Andrea Oliveira de Sabodia
Wartha.
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206. Por outro lado, tratando-se da mesma irregularidade, e tratando de forma
isondmica todos os responsaveis, dou parcial provimento ao recurso apenas para reduzir
a multa para o patamar de 06 (seis) UPFs/MT, para a servidora Maria Célia de Oliveira

[P L]

Pereira — Secretaria Adjunta Executiva, nos termos do art. 3° I, “a”, da Resolugao
Normativa n° 17/2016-TCE/MT, tendo em vista que os demais responsabilizados

interpuseram recursos individuais.

9.24 Achado n° 04

ACHADO n° 04

Responsavel:
Gabriel Herrero Araujo Fernandes — Técnico Administrativo — Gestor de servigos gerais

HB 16. Prorrogagao contratual em desconformidade com as hipéteses, condigées ou
limites estabelecidos no art. 57 da Lei n° 8.666/1993.

2.4 Achado n° 4 — Prorrogagao excepcional de contrato de prestacao de servigo
continuado por falta de planejamento nos contratos n°® 30/2011 e 49/2011.

207. No que tange ao referido apontamento, ressaltaram, em sintese, que, entre os
pressupostos supracitados, um dos motivos para a continuidade do Contrato n°® 030/2011 foi
a vantajosidade financeira e a nao interrup¢cado dos servigos, conforme ficou demonstrado
nos valores mensais correspondentes ao Contrato n° 030/2011 e os respectivos valores dos
orcamentos apresentados, que subsidiaram a renovacdao contratual, bem como a
formalizagdo das planilhas de custo e a formacédo de preco do Termo de Referéncia n°
115/2016, cujo objeto € a contratagdo de empresa especializada na prestagdo dos servigos

de seguranca.

208. Da mesma forma que o item anterior, a referida irregularidade ja foi
devidamente apreciada por ocasidao da interposicédo de recurso pela Sr?. Andrea Oliveira de
Sabdia Wartha, razdo pela qual adoto as mesmas razbes de decidir, e manter a

caracterizacdo do apontamento.
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209. Todavia, a fim de conferir um tratamento isonédmico aos responsabilizados, e
para atender os principios da razoabilidade e proporcionalidade, dou parcial provimento ao
recurso para reduzir a multa aplicada ao patamar de 06 (seis) UPFs/MT, nos termos do art.
39 1l, “a@”, da Resolugao Normativa n°® 17/2016-TCE/MT.

9.2.5 Achado n° 05

ACHADO n° 05

Responsaveis:

Diogo Pedro Guimaraes de Siqueira — Gestor do Contrato n°® 01/2014/SENF/SEFAZ
Gabriel Herrero Araujo Fernandes — Técnico Administrativo — Gestor de Servigos
Gerais

Joice Rodrigues de Paula - Fiscal do Contrato n® 01/2014/SENF/SEFAZ

HB 16. Prorrogagao contratual em desconformidade com as hipéteses, condigées ou
limites estabelecidos no art. 57 da Lei n° 8.666/1993.

2.5 Achado n° 5 — Prorrogagao de contrato nao vantajoso para a Administragao
Publica (Contratos n. 49/2011 e 01/2014).

9.2.5.1 Razoées do Sr. Gabriel Araujo Fernandes

210. O Sr. Gabriel Araujo Fernandes alegou que assumiu a Geréncia de Servigos
Gerais em 05/10/2015, sendo impossivel a formalizacdo de um Termo de Referéncia para
contratagao de servigos de limpeza em prazo tdo exiguo, tendo em vista que a SEFAZ/MT
teria até o dia 10 de dezembro de 2015 para que os processos licitatérios estivessem

concluidos e publicados no Diario Oficial.

211. Sustentou, ainda, que, diante do prazo exiguo, foi necessaria a elaboragédo do
TR n°® 152/2014, realizado pela Ordenadora de Despesa para a realizagao do 4° aditivo ao
Contrato n° 001/2014, e foi autorizado pela assinatura da Ordenadora de Despesa e pelo
Secretario da SAAF, por meio do Despacho 111/2015, tendo sido adotados todos os tramites

legais.
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212. Quanto as alegagdes do Sr. Gabriel Araujo Fernandes, a Secex registrou que o
recorrente comprovou, por meio de documentos juntados as fls. 483 a 511, do documento n°
87161/2018, a atuacdo da Geréncia de Servigos Gerais; € que a decisdo para anular o
procedimento licitatorio em andamento para uma nova contratacdo e para a prorrogacao do
Contrato n°® 001/2014 nao foi tomada por ele, conforme documentos juntados as fls. 463 a
471 do documento n°® 87161/2018.

213. Discordo do entendimento da Secex; todavia, entendo pela ocorréncia de bis in

idem entre esta conduta e a do Achado n°® 04, o que € vedado pelo ordenamento juridico.

214. E sabido que o principio do ne bis in idem veda que uma pessoa seja

processada, julgada e condenada mais de uma vez pela mesma conduta.

215. O principio ne bis in idem, que vem do direito romano e faz parte da tradicéo
democratica do direito penal, nada mais € do que corolario do ideal de justica, uma vez que
determina que jamais alguém pode ser punido duas vezes pelo mesmo fato. (SILVA, Pablo
Rodrigo Alflen da. Inconstitucionalidade do art. 40, inciso VII, da lei de drogas por
inobservancia ao ne bis in idem e violagado a proibicdo de excesso. BDJur, Brasilia, DF, 29
jul. 2009).

216. Coadjuvando com esta linha de raciocinio, SILVA2 expde que este principio ndo
se encontra expressamente previsto no ordenamento juridico brasileiro, de modo que é
analisado pela doutrina. Esta, mesmo nao sendo considerada fonte primaria do Direito,
apresenta extrema relevancia para a tomada de decisdes dos julgadores em analise de
casos concretos e, consequentemente, na fixagdo de penas, para que ndo se produzam

inadequagdes e desacertos por ocasiao de julgamento.

8 SILVA, Pablo Rodrigo Alflen da. Inconstitucionalidade do art. 40, inciso VII, da lei de drogas por inobservincia ao
ne bis in idem e violacio a proibicio de excesso. BDJur, Brasilia, DF, 29 jul. 2009.
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217. Portanto, diante da vedacdo da condenacdo de um individuo pelos mesmos
fatos, o recurso deve ser provido neste tocante, para excluir a multa de valor equivalente a
10 (dez) UPFs/MT imposta ao Sr. Gabriel Herrero Araujo Fernandes, pelos fundamentos

supracitados, nos termos do art. 3°, Il, “@”, da Resolugao Normativa n° 17/2016-TCE/MT.

9.25.2 Razoées da Sr?. Joice Rodrigues de Paula

218. A respeito desse achado, a recorrente alegou que nado ha que se falar em
responsabilizagcado das irregularidades encontradas pelo Tribunal de Contas referentes ao
contrato n° 49/2011, bem como na aplicacdo da sancao a ela imputada quanto a referida
infracdo, uma vez que nao atuou como fiscal desse contrato, requerendo a este Tribunal o

afastamento do referido apontamento.

219. A Secex sugeriu que a irregularidade seja confirmada, uma vez que a
recorrente atestou a boa execugao do contrato de limpeza e conservagao que subsidiou o

processo de prorrogagao contratual e contribuiu para a sua continuidade.

220. O Ministério Publico de Contas, por sua vez, entendeu pela caracterizagao da
conduta, uma vez que emitiu declaragao atestando a boa execugao dos servigos prestados
pela empresa Moura & Botelho Silveira LTDA — ME; todavia, que a multa deve ser reduzida

ao patamar minimo de 06 (seis) UPFs/MT.

221. Com efeito, a Sr® Joice de Paula era a fiscal do Contrato n°
01/2014/SENF/SEFAZ, cujo objeto consistia na contratacdo de servigos continuos de
limpeza e conservagao, que nao vinha sendo cumprido regularmente, pois foi constatado
que a empresa deixou de fornecer transporte aos funcionarios, ndo executou ordens de
servicos relativos a limpeza de fossas, capinagem, dedetizacao, limpeza e desinfecgdo de

caixas d’agua.
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Vejamos os documentos que comprovam este fato:

| =
ADD DE MATO GRDSSO
BECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA
SAAF-CPAS
VIGENCIA;
odria 0X/e1/2017
EMPRESA: COMPETENCIA: | PERIODD EXEC. SERVICO:
i - Me JUNNO 2016 /D6 & W0/06/ 2015
hnrenl:e de Lhn;m'.al Mrde Equipu
04 [12%36) e 01 {8 horas dldrias)
Has Trabathados
mn:smu 30(8 hs)
B16.670032-88 |- Llconcd Médica
; 385503-4-32—04\— e Lpengs Médica
L} .J-J—_. N . lsu e -
manzs:-m I S TS
: _ 71563052220 |- . 18- -
nvmmmmsmmim N R IRt RErr G- Y
[US0 DE l.manHME COMPLETD X
WSO DE CRECHA DE [DENTIFICACAD X
DESERVANCIAS DO HORARIO DA PRESTACAD DE SERVICOS X
CUMPRIMENTO DO CRONOGRAMA, X
DUTRAS IRREGLULARIDADES A
ATESTADOD DE SAUDE INDIVIDUAL X
;E.;éi:;sf%.3:’ev/:a';iiﬁié!f=2.£r:_:L:.'g}:.i&.!éﬁgfi;:_f.;—.-.-_. 4 OBSERVACDES T 50 . w7l o c o : e
Lurdes Aparectds do Canmos Licenga Saiide até 11§07/16 - Substituta: Uﬂaﬁuﬂn du hmo. lera da Henhn Amodm
l.lunu Saide atd mmm:r.s i Geusi Pacheco Maghado,

ES {NOMERO, DATAE FORMADEENWVIO) © - -

Atesta pora os devidas fins, que of servigos, executodos PARCIALMENTE pelo empresa controtode de ocordo com os
cldusulas contrariais poctiedas,

iakd, 13 de Julho de 2016

S e Qm

ice Rodrigues de Pauia

Fiscal do Contrato
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SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA
SECRETARIA ADJUNTA DE ADMINISTRAGCAO FAZENDARIA
COORDENADCRIA DE PATRIMONIO E SERVICOS

NOTIFICAGAQ DE PRESTADORA DE SERVICOS:

Notificamos a Empresa MOURA E BOTELHO SILVEIRA LTDA-ME, referente ao contrato n®
00172014, por descumprimento das clausulas descritas abaixo:

N° da notificagao 008/2016

Itemn Ocorréncia (s) Observada (s) Prazo para
atendimento

Nao atendimento 4 Clausula Segunda do Contrato 001/2014 SAAF-SEFAZ

onde rege sobre as obrigagdes da contratada nos pardgrafos “2.3.1.1 Gs

10 materiais de consumo o serem utilizados nos servigas serdo fornecidos diretamente pela

empresa contretada, fazendo parte da sna composigde dos custos, 0 que resultard numa
melhor aplicocdc dos recursas materials e financeiros empregados™;

Falta de material de limpeza no Posto Fiscal Correntes.

01 dia Otil

Por fim, lembramos que a demora na entrega dos materiais a serem utilizados na
limpeza, @ multa serd de 0,4% (sobre o valor mensal do contrato) por dia de atraso,
conforme Cldusula Onze, pardgrafo 11.3.1.14, quadro de infragbes, item 6 “..Entregar

fora do prazo previsto os materiais de consumo e saneantes domissanitérios”.

Cuiaba, 18/01/2016,

dizsa ‘g ij- “Q‘N;}W ol
Jaice Rodrigues de Paula Moura e Botelho Silveira - ME
Fiscal de Contrato Empresa Contratada
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SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA
SECRETARIA ADJUNTA DE ADMINISTRAGAO FAZENDARIA
COORDENADORIA DE PATRIMONIO E SERVICOS

NOTIFICAGAO DE PRESTADORA DE SERVICOS:

Notificamos a Empresa MOURA E BOTELHO SILVEIRA LTDA-ME, referente ao contrato n®
001/2014, por descumprimento das clausulas descritas abaixo:

N° da notificagho 027/2016
ftem Qeorréncla (s) Observada (s) Prazo para
- ____| atendimento
Nao atendimento a Clausula Segunda do Contrato 001/2014 SAAF-SEFAZ
onde rege sobre as obrigagdes da contratada nos paragrafos “2.3.1.1 0s
19 | materiais de consumo a serem utilizados nos servigos serdo fornecidos diretamente pela .
03 dias Util

empresa contratada, fozendo parie da sua composigio des custos, o que resultard numa
melhor aplicagfio dos recursos materigis e financeiros empregados”;
Substitulgio da vassoura — Agéncla Fazendarla de Tangaré da Serra

35 | N&o atendimenio a Clausula Segunda do Contrato 001/2014 SAAF-SEFAZ

onde rege sobre as obrigagbes da coniratada no pardgrafo “2.1.1.2.5.1 Al 45 dias
Contratada deverd fornecer gos prestadores de servipe, umiformes, EFIs e materigis
necessdrios a realizopio dos servigos conforme prevd o Convengio Coletiva de Trabalho
em vigat, legislagdo trabalhistas..”; _

Substituigao do uniforme © botina do Sr. Kelso da Silva { Fotos em anexo) -

Por fim, lembramos que a demora na entrega dos materials a serem utilizados na Mmpeza, 3 mults
seré de 0,4% (sobre o valor mensal do contrats) por dla de atraso, conforme Cldusula Onze, parigrafo
11.3.1.14, quadro de infragBes, item 6 “..Entregar’ fora do prazo previsto’ os materials de consumo e
saneantes domissanitirios” e lembramos gue permitc a ) prasmg de empregado sem utilizar
equipamentos de protegio individual acarreta multa de 1,60% por dia de atraso np valor mensal do
cantrato e a ndo substituicio de unlforme considerado em mas condigiies de uso, acarvetard multa por dia
& por funciondrio até a devida substituigho no valor de 0,2% do valor mensal do eontrato. |

AMrnira & Daralbin ©luates . BE
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ENC: Contrato MB Lerceirizacao

Denize Aparccida Graffitti

Envlado: tera-Teira, 3 de margo de 2015 1106
Parai Lioge Fedro Guimaraes de Sigueina
Ce: Marcus Francls Ferraz

Prezado Diogo, 2
Fncaminho e-mall recebido pela supervisora do Posto Fiscal Henrigue Peixoto - Araguala, para providéndias.
Aft,

Denize/G3UL

De: Flavia Montelro de Pina Lobo

Enviado: tcrga feira; 3 de margo da 2015 10:04
Para: Gllson Wanderley Pregely

Cc; Denize Aparecida Grattitt|

A=ssuntn: Conirato MB terceirizacdo

Bom dia,

venho relatar a falta de material de limpeza que deveria ter sido encaminhada pela empresa terceirizada MB,
gue presta servigo nesto UOF,

Fstamos sem saco de lixo, papel higiénico e produto de limpeza, e tal situagio Jd est causando destunfurly
a falta de higiene.

Intormo ainda que a faita de material € a dificuluade e 1epusiyau j& & rotina por parte da empreso
tercelrizada.

ALL

Flavia Monteiro de Pina
Fosto Mseal Henrique Pelkoto - Araguaia MT/GO,
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ESTADO DE MATO GROSSO
SECRETARIA DEESTADD DE FAZENDA
SAAF-CPAS

= _ATESTADO DE PRESTACAQ DE SERVICOS i
LOCALIDAE FASCAL: COMTRATO: WIGENCIA:

Agenfo - Alto Aroguaia B Jofce Rodrigues de Poula 0172014 | 0270172017
ERIPRESA; COMPETENCIA: | PERIDDO EXEC, SERVICD:
foura ¢ Dotelhe Terceintogdo - MO JANEIROY 2016 Q0000 A AEFRLF 2L
Sl 0o QUANTIDADE DE POSTOS DE TRABALHO CONTRATADCS
TOTAL DE POSTDS Servente de Limpeza
1 1 [& horas didrias}
EOLARGRAEDREL

NE ) : NOME POSTOS | - FunNcAD CPF | Dias Trabathades

1 Deivonia Martel Sifva : Ttuker | Servente Limpero [038.118.721-75 R
AVALIGCAD DOS SERVICOS PRESTADOS (MARCARK) - : 3im E KAU.
S0 DL UNINORC COMPLLTO %
11561 ME CRFCHA NF IMENTIFICAT in b4
ORSERVANCI A5 0O HORARIO DA PRESTACAD DE SERVICTS X
CUMPRIMENTO DO CRONCGRAM A i
OUTRAS IRREGL LARIDADES X
ATESTADD DE S40DE INDIVIDU AL X

DBSERVALHES

Sem Chservagio
; NOTINCACOLS (NOMCRO, DATA € FORMA DE CHVIO)

Motificacio N 0012016, 0022016, 0032016, OO5/2006, 0072016, 00K/ 2016, 0082016, 011,/2016, 012/2016, 014,/I016,
015/2016 & 016/2016,

Alesto porg os dewdos fins, gue os sendvos, foram executodos INTEGRALAMENTE pefa empresa confratoge de acordo con as

cliuswios contraluwo’s pocturdos.
Culabd.1% de Fevereiro de 2016
: A ﬂ {l
FLLE TP Ry
Suiee Muefyiy e o Pouin
Flscal do Contrato

223. No que tange ao Contrato n° 01/2014, verifica-se que a empresa Moura e
Botelho Silveira LTDA-ME executou de forma parcial os servicos para os quais foi
contratado, ndo tendo a referida contratacdo se apresentado a mais vantajosa para a

Administracio.

224, Desta feita, a recorrente é responsavel pelas falhas referentes ao Contrato n°

01/2014, pois, como ficou verificado pelos documentos acostados acima, ocorreram falhas e,
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ainda assim, ela atestou a boa execuc¢éo do contrato, razdo pela qual houve a prorrogagéo

do referido contrato que ndo era o mais vantajoso para a Administragao:

DECLARACAD DO FISCAL DO CONTRATO

Considerando a realizagdo do Termo Aditivo ao Contrato n°
001/2014/SENF/SEFAZ, firmado entre a Secretaria de Fazenda e a empresa Moura e
Botelho Silveira LTDA-ME, inscrita no CNP] n®10.517.972/0001-01.

Atesto que os servigos prestados pela empresa sio de qualidade e tem atendido

as necessidades da SEFAZ/MT e todas as cliusulas contratuais estabelecidas.

Informo ainda gue o Contrato n® 001/2014 /SENF/SEFAZ, continua sendo
vantajoso para a Administragio, uma vez que os valores contratuais continuam os

mMesmaos.

Ademais, um novo processo de contratagio poderia se tornar muito mais
oneroso para a SEFAZ, e por essa razdo declaramos ser mais vantajoso a realizacao do
Aditivo deste contrato por u perfodo de 12 (doze) meses, prorrogéveis conforme o

interesse da Administra¢do Piiblica e os termos estabelecido no presente Contrato.

Cuiaba, 03 de Dezembro de 2015.

F\,L}. 5 W '-r-‘ v
fprce Rodrigy 3% Ha Paula

Fiscal de C-::-nt rato

GSEG/CPAS/SAAF/SEFAZ
Portaria N* (+48/201 5/SAAF-SEFAZ, publicade no DO n? 26593, em 07/08/2015
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225. Por outro lado, no que concerne a sua alegacdo de que ndo pode ser
responsabilizada pelas irregularidades referentes ao Contrato n® 49/2011, a mesma merece
acolhida, haja vista que, ao contrario do registrado pela Secex, nao foi a fiscal do referido
contrato, bem como, da analise de todos os documentos constantes nos autos, ndo houve o
atesto de boa execucdo do contrato que tenha subsidiado a prorrogagdo contratual.
Destarte, entendo que a recorrente ndo pode ser responsabilizada por irregularidade a qual

nao deu causa, com relagao ao Contrato n® 49/2011.

226. Todavia, em virtude de ter sido a fiscal do Contrato n° 01/2014, ndo ha como

descaracterizar a irregularidade.

227. No que tange ao quantum fixado a titulo de multa, entendo que a irresignagéo
da recorrente merece prosperar. Isso porque a multa de valor equivalente a 10 (dez)
UPFs/MT nao se mostra adequada a infracdo, razdo pela qual dou parcial provimento ao

[{pegl]

recurso para reduzi-la ao patamar de 06 (seis) UPFs/MT, nos termos do art. 3°, Il, “a@”, da

Resolugao Normativa n°® 17/2016-TCE/MT.

9.2.6 Achado n° 07

ACHADO n° 07

Responsaveis:
Keylla Sdmia Mendong¢a Reis — Analista Administrativo - Contadora
Roselane Barbosa Franga — Analista Administrativo

HB 10. Ocorréncia de irregularidades nas alteragées e/ou atualizagées do valor
contratual (art. 57, art. 65 c/c arts. 40, XI, 55, Ill da Lei n°® 8.666/1993).

2.7 Achado n° 7 — Controle ineficaz na conferéncia das planilhas de repactuagées nos
contratos n°°21/2013 e 01/2014.

229. As recorrentes Keylla Sdmia Mendonga Reis e Roselane Barbosa Franca
alegaram reconheceram o equivoco em ambos os contratos, no tocante aos percentuais e
aliquotas em relagao ao processo licitatério (pregdo), mas, em momento algum, agiram com

dolo, descaso, mera formalidade ou ma-fé, e que situacbes como estas poderiam ser
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minimizadas mediante a atuacdo mais eficiente pelos Controles Internos, no tocante ao
Parecer Contabil exarado pelas Analistas Administrativas, pois ndo ha, na SEFAZ,
assessoria contabil que possa auxilia-las na elaboragao das Planilhas de Custos ou para

tirar eventuais duvidas.

230. Quanto a este apontamento, a Secex registrou que nao ficou constatado o dolo
das servidoras, bem como que, ao reconhecerem a falha, adotaram as providéncias
necessarias a restituicdo dos valores pagos a maior a contratada. Portanto, entendeu cabivel

a redugao da multa para o patamar de 06 (seis) UPFs/MT.

231. Pois bem, da analise das alegacdes das recorrentes, verifica-se que admitiram
as falhas que ocorreram na conferéncia das planilhas de repactuagbes nos contratos n°®
21/2013 e 001/2014; todavia, que ao verificarem essa circunstacia, providenciaram o

reembolso ao erario, e, portanto, ndo houve prejuizo aos cofres publicos.

232. Com efeito, pode-se extrair dos documentos acostados aos autos que foi
autorizado o parcelamento referente aos valores da diferenga dos percentuais de ISSQN, em

4 (quatro) vezes iguais e sucessivas:
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Senhor Gerente,

Com os devidos cumprimentos, ¢ em atencio a vossa solicitaciv emilida em
16/12/2016, que pede deferimento quanto ao parcelamento de 7 (sete) vezes, referente nos valores da

diferenga nos percentuais de 1ISSQN, vimos informar que estd Secretaria de Estado de Fazenda deferiu

parcialmente _em 04 {quatro) vezes, tendo em vista a vigéncia do contrate  atual, conforme copia
documento anexo.

Sendo o que tinhamos para 0 momento, dispomo-nos se necessario.

Alenciosamente,

sz

ALAJIRGE PEREIRA DE MAGALHAES
Coordénadora de Aquisigdes e Contratos
em substituipdo
CAC/SAAF/SEFAZ - MT

g

233. Os pagamentos ficaram comprovados:

Nfq
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4%

=

FIPLAN - Sistema Integrada de Plangjamento, Contabilidade e Finangas
SECRETARIA ADJUNTA DO TESOURD ESTADUAL - SATE/SEFAZ

| S g o e : 2
NOB l NOTA DE ORDEM BANCARIA 1 16101.0002.17.004113-8

Data de Emissio E:-uiém? B ____ __ ____ - . _ N

IN*NOBLIST: [n*DOTLIST. )

Unidade Orgamentaria:

16101 - SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA B B i B

Unidade Gestor ar g ,

0002 - FUNDO DE GESTAO FAZENDARIA o e

Cédigo Bancario |Banco + Agénda + C/C; Regularizacdo N°® NEX

0077700500 _1001.3834.000000001010100-4 _ {Sim e M

SOLICITAMOS AO Banco do Brasil §A CELDITAR AOQ(S) FAVORECIDO(S) ABAIXO RELACIONADO(S ), LEVANDO A

DEBITO DA CONTA N°001.3834.0000000C 1010100-4,

CédigodoCredor 199300027-8 N ) -

\Credor: Secretaria de Estado de Fazenda

|CPF/CNPJ: 03.507.415/0005-78

Municipio UF: Cuiaba MT

IN"EMP. 16101.0002.17.001492-9
N°LIQ: 16101.0002.17.004151-3

N* Processo de Pagamento. 02017
NOB/Fatura Fato 54 Nio

Banco + Agénca + C/C

encontra-se em condigdo de pagamenio

Chefe do Nicleo Setorial de Finanjas (NSF)

Observagtes:
Sitwagiio da NOB: Nota de Ordem Bancaria i KOB ) Nom
Indicative de Transmissio: Documento de regularizacio

Nfq

0Os processos acima relacionados foram regula-mente liquidados e

~Fonte de Recurso: 100
Tipo de OB . o
[33-FATURA CX

i
T TR ¥ i |
| Valor por Extenso —l
VINTE E OITO MIL E CENTO |
EOQITENTA F OITO REAIS E
NOVENTA E NOVE |
{I-N'[:\\'{]H MES @ ERE Saw

B FRE RN SRR ERE R R

EBEE SRS EBE BER Bhh BRE AR

AUTORIZO O PAGAMENTO

Valor da Operacéo (RS}

e 28 18R,99

006381 - Maria Celia de Oliveira Pereira
ORDENADOR DE DESPES A
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ﬁ Estado de Mato Grosso i
FIPLAN - Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e Finangas
' REGISTRO DA RECEITA
. ROR | "TORCAMENTARIA | 99000000017000TS
Dataderegidrodarecala
28/04/2017 R RIS [ — I i S ERIT TR,
Unidade Orgamentaria:
99000 TESOURO DO ESTADO DEMATOCOROSSO S ]
Unidade Geslora:
99000.0000 ESTADO DEMATOGROSSO  oeacd
| ndicativo de Esfera Orgamentéria '
| - Fiscal _— L cseeeaene " _— _ =
Maftureza da Recala | Nome da Natureza da Recsita
1922990006 ~|RESTITUICAO DE DESPESAS DO EXERCICIO .
Fonte de Recur so: |Conta Bancaria ENcmeda Conta Bancér ia
{11 s 03493 ) {RESTITUICAO DE DESPESA DE MOVIMENTACAO NAO BANCARIA
Ne° do Contrato:
Cadigo do Credor:
Subconta |Nome da Subconta: Recata de Conver s80
logse0 Despesas Essenciais B 1. U — !
Banco + Agénaa + C/C: RDR Negetiva [Vincular Recaita: |
099 0099.000000099201509-5 _______ INdo -  |Nao 4\
Valor Total da Receita (RS) |Valor por extenso:
G | VINTE E OITO MIL E CENTO E OITENTA E OITO REAIS E NOVENTA | NOVE
28, 188,99 l(‘ENT"\-VDS_“:_':f‘, 68 200 4ee i TEE BES SRR S A48 F20 BEE SES BR0 ad phw
|Historico: |
| Regularizaglo da NOB 16101.0002.1 2 004113-8, referente devoluglo de recursos exercicio anteriores recebido a maior pela empresa
:_Ma_.&-_I}gglhniw_:.r:l_l__l_l_l@lgqpfnrmc nota lécnica 003/2016/GCON/SAAF contrato 001/2014. e 1
_ ~ VINCULAGOESDA RECEITA/RECEITADE CONVERSAO
'_U_D_!UG_Lﬁatur.da qugna_] Nome da Natur eza da Receita _ Fonte T&;hmﬂ_t_a____\(alor da Reoata{RS)
- 7 T B
R T T T [ - Y PR S s
Observagles
Situaglio da RDR: Receita (RDR) Normal
i
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NOB

N®NOBLIST:

Unidade Or camentaria:

16101 - SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA
Unidade Gesdlora. i .
0002 - FUNDO DE GESTAO F-'AI?,IZND.-\ RIA
Cdodigo Bancar o Banco + Agénaa+ CIC;
(0777.00500 | 001.3834.C0000000 1010 100-4

DEBITO DA CONTA N 001 3834 000000001 010100-4.

Codigo do Credor. 1993.00027-8
Credor:. Secretaria de Esiado de Fazenda
|CPFICNPJ: 03.507.415/0005-78

N° EMP: 16101.0002.17.001492-9

N*LIQ: 16101.0002.17.007313-1

N® Processo de Pagamento: /2017

NOB/Fatura Fato 54. P‘\Jd.‘l :

Banco + Agénda + C/C

Os processos acima relacionados foram regularmente liquidados e
[cnconlra-se em condigio de pagamento.

Chele do Nicleon Setorial de Finangas (NSF)

Observagoes:

Situagdo da NOB: Nota de Ordem Bancaria iNOB) Normal
Indicative de Transmissdo: Documento de regularizagio

Nfq

FIPLAN - Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e Finangas
SECRETARIA ADJUNTA DO TESOURO ESTADUAL - SATESERFAL

NOTA DE ORDEM BANCARIA

1 16101.0002.17.006592-4

[N DOTLIST
[Reguiarizagio [N NEX
| Sim b

SOLICITAMOS AO Banco do Brasl S/A CREDITAR AO(S) FAVORECIDO(S) ABAIXO RELACIONADOIS), LEVANDO A

,_Munrc:iplu UF: Cuiaba MT

|iFm:e deRerurso: 1040

ITnpa deOB.
133-FATURA CX

———e e ]

i Valor por Extenso =
VINTE E OITO MIL E CENTO |
Valor 0a Oper agio (FLy): E OITENTA E OITO REAIS E |
ves 75 128 00| NOVENTA E NOVE -

28, ”i"h_t)l:] c!\T.—\".'(J"b RS swd BEE BEW
| dey BRE R R REE REE RE

FEE EEE BEW WG FES ANEF EES

AUTORIZO O PAGAMENTO

| DO638] - Maria Celin de Oliveira Pereira
ORDENADOR DE DESPESA
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Estado de Mato Grosso

FIPLAN - Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e l'nancas

REGISTRO DA RECEITA | 7.6
© ORCAMENTARIA, | WOORDODRITINTNGS |

RDR

.Data deregistro da recata
310572017 )
Unidade Orcamentaria

Unidade Gestora:

990000000 ESTADO DE MATO GROSSO s
|Indicativo de Edfera Or camentaria:

|-Fisead T S e -
Matureza da Recata: Nome da Natureza da Recaita:

1.9.2.2.99.00.06 ___IRESTITUICAO DE DESPESAS DO EXERCICIO B

oo deRecu ; la Bancéria
| Fonte de Recurso Conta Bancaria: Nome da Con - g " B

100 103493 [RESTITUICAQ DE DESPESA DE MOVIMEN TACAO NADQ BANCARIA
a‘;ao_(.‘-:&trao e e S
| Cédigo do Credor - ‘ | - |
Subconta: Nome da Subconta: Receita de Conver s30

0D500 - Despesas Essenciais [ETSERIRPNRL] |, | .- LA —
Banco + Agénaia + C/IC RDR Negativa Vincular Receita j
{999,9999.000000099201509-5 Nio o Nio o _

|valor Total da Recata (RS) Valor por extenso ‘ - |
Y VINTE E DITOMIL ECENTOE Ol TENTA EOITO REAE E NOVENTA E NOVE

Ehh bk AT FRE e
K] TP W FEE FE PSRk Sad Rk Auk R4S TR T Rl i |
. JCENTAVOS®e» 9¥7 777 © : ko 1

wev 28.188.99

Historico

Regularizagio da NOB 16101.0002.17.006580-0, referente devolugio de recursos exercicio anteriore: recchido a maior pela empresa |
gularizs ! .0002.17.006°

Moura & Botelho Silveira Lida., conforme nota téenica 003/20 16/GCON/SAAF contrato 001/2014.

- e -—

‘ VINCULAGOESDA RECEITA / RECEITA DE CONVERSAO e 'la{RSJ_g
o/UG sdeRacaita | ' boonta or da Reca |
ia Nomeda Natureza da Recsita | Fonte | Subonta | Valor daRe tahs) |

o/ | NawesdaReste B _ Valorotal|  ***000)
'-Obwva;aes l

Situagdo da RDR: Receita (RDR) Normal ‘

234. Nota-se, portanto, que houve a restituicdo na quantia total de R$ 112.755,96

(cento e doze mil, setecentos e cinquenta e cinco reais e noventa e seis centavos), referente
ao Contrato n° 001/2014, conforme alegado pelas recorrentes.
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235. Quanto ao Contrato n° 021/2013, também houve o registro da receita

orcamentaria, em 04 (quatro) parcelas iguais e sucessivas de R$ 1.489,08 (um mil,
quatrocentos e oitenta e nove reais e oito centavos):

| REGISTRO DA RECEITA | 95000.0000.17.001085- |

RDR | ORCAMENTARIA | 9900000001700 |
E&aderegs:mda recata
LHH 2017 S o - o o —
Unldadeﬂrga'nmtana ‘
99000 TESOURO DO ESTADO DE MATO GROSSO ST S L)
:-linidadeGestara

99000.0000 ESTADO DE MATO GROSSO
Indicativo de Edfera Orgamentéria

{1 - Fiscal A e o — o3 2 ~ :
a Reosita
Sy Rmta Nm{'a o Nmurm'd)a}"i?‘iis DO EXERCICIO
1.9.2.2.99.00.06 . - __|RESTITUICAQ IB)E- [mr =SAS DO E) ( i)
nte de| i ' da Conta Bancaria
Fonte de Recur o {Conta Bancaria: Nrme
) AD ‘\.-MJ BANC ;\RI A

100 u}fy_;__}__.__ : RI bl_l]_l__lll AD DE TJ]_‘:PL!_:._. __!'sﬂ!\rl\rli TAG A
NOdDCMtratD e ————— e ——— S— S— e e e e
|Cadigo do Credor S B _ _ -
s a - o Ramu e muar
Subconta Ns:me da Subwnta
{00500 ille«pes.'h Essencials | Mo 5 o
o . Wincular Reoeita |
|Banco + Agénaa + C/C: RDE MNegativa: i |

o — = L‘ ——— - -
999.9999 000000099201 509-5 SR, !_h"m- o - ! B
Valor Total da Recsita (RS): Valor por extensy . S R

|l M MIL E QUATROC ENTOS EQITENTA E NOVE REAIS 1;})Ll}11 ENTAVOS *

|ee* | 489 DB I....... Sk MEE REN BEE REE Rk S FHS NOE BNE KRS AR BEw kR

egu i L 8] 310002 AL W2 e ! g de I I..'b CrCICic 1 L8 M d CMPress
R 1zacio da Nl I 16101, } M6620-3, re fere devolugio cours £X o ame iores !LL!.'hld a mait r||.|l presa
‘«.Inula &. H'H Llhll .'ill\ l.l""l HJ-.] Ll n tl"I ne IUH\. |ﬂ|| CJ M ‘: ['l"" 3 [)\ i \ A Cl itratc 021/20 3.

VINCUL AGOES DA RECEITA / RECEITA DE C COWERS.E.C

'

. o 1\ [5 '\.Ia Iﬂﬂ Rﬂﬂt 'ifl I.eda. NQUI E,rtﬂa Ha:a.ta F::I“E | SJDCJI!E alor ﬂa RB:BiB;RE}
- alcr TC!EI L Um
Ob&ﬂ' Um

Situacho da RDR: Receita (RDR) Mormal

236. Logo, diante da comprovagao da restituicdo das despesas, pode-se inferir que

nao houve dolo ou ma-fé das requeridas, tampouco o prejuizo ao erario, a ensejar a multa

na proporgao em que foi imposta, de modo que esta se apresenta exacerbada.
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237. Destarte, em razdo das providéncias tomadas pelas servidoras Keylla Samia
Mendonca Reis e Roselane Barbosa Franga, entendo que o valor atinente a multa merece
ser reduzido ao patamar minimo, qual seja, para o valor equivalente a 06 (seis) UPFs/MT,
nos termos do art. 39, I, “a@”, da Resolugao Normativa n°® 17/2016-TCE/MT.

238. A propdsito, transcrevo trecho do parecer® do Ministério Publico neste ponto:

“[..] Em que pese tenham reconhecido a ocorréncia da irregularidade, as recorrentes
demonstraram que tomaram as medidas necessarias para o Ssaneamento do achado,

efetivando as glosas dos valores pagos a maior, fazendo jus & uma penalidade mais branda.

Isso posto, este Ministério Publico de Contas manifesta-se pela aplicacdo da penalidade
minima (06 UPF's/MT) as recorrentes, haja vista que adotaram as providéncias para

reverter o equivoco cometido. [...].”

9.2.7 Achado n° 08

ACHADO n° 08

Responsaveis:
Gabriel Herrero Araujo Fernandes — Técnico Administrativo - Gestor de Servigos Gerais
Joice Rodrigues de Paula - Fiscal de Contrato

EB 05. Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos sistemas administrativos; (art.
37, caput, Constituicao Federal); art. 161, V, da Resolu¢gao Normativa do TCE/MT
2.8 Achado n° 8 - Ineficiéncia no acompanhamento da entrega dos materiais de
limpeza necessarios a prestagao dos servigcos relativos ao Contrato n° 001/2014.

9.2.71 Razoées do Sr. Gabriel Herrero Araujo Fernandes

2309. O recorrente alegou que nao alterou a Portaria dos fiscais dos Contratos n°®
001/2014 e 021/2013, por confiar em sua equipe de trabalho, e salientou que a Sr2. Joice,
fiscal do Contrato n°® 001/2014, apenas incidiu em erro em virtude da divergéncia de

especificagdes encontradas no Contrato n°® 001/2014 e no seu Anexo;

®  Documento digital n° 183567/2018
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240. Compulsando os autos, verifica-se a auséncia de comprovacao de servidor
designado para a conferéncia dos materiais entregues, de modo que o recorrente incorreu

na irregularidade descrita.

241. Como é cedigo, aos gestores sao confiadas inumeras obrigag¢des, conforme se
pode extrair do previsto no art. 81, da IN n° 01/2011, da SEFAZ/MT:

“Art. 81. Os Gestores de Contratos da SEFAZ terdo, dentre outras responsabilidades
relacionadas a gestdo ampla, na execugdo e supervisdo dos contratos, previstas em leis,
portarias especificas e contrato, as seguintes atribuigbes:
| - ter conhecimento prévio de sua competéncia, atuagcdo e responsabilidades, conforme
estabelecido no Contrato, nesta Instru¢do Normativa e legislagbes correlatas, tais como: Lei n.
8.666/93, Lei n. 10.520/02;
Il - dispor de cépia do Contrato e ter acesso ao respectivo Edital de Licitagdo, bem como da
Proposta do Vencedor da Licitagdo, consoante as normas internas definidas na SEFAZ;
Il - indicar o Fiscal de Execug¢do do Contrato, por meio de Ordem de Servigo ou outro
instrumento oficial de designacéo;

IV - analisar os relatérios circunstanciados, apresentado pelo Fiscal de Execugdo do Contrato,
especialmente os relacionados ao cumprimento do cronograma de entrega e recebimento de
bens e servigcos, bem como os relacionados a execug¢do do cronograma fisico-financeiro das
obras e reformas;
V - coordenar a compatibilidade e o roteiro na execugéo das ordens de servigo, emitidas para o
Fiscal de Execugédo do Contrato, com a finalidade de vistoriar as obras em andamento, bem
como os servigos e fornecimento de bens;
VI - analisar qualitativamente e quantitativamente o cumprimento do objeto contratado;
VIl - atestar as Notas Fiscais/Faturas emitidas pelo Fornecedor, juntamente com o Fiscal de
Execugdo do Contrato, apoés conferir os dados e valores com o contrato;
VIll - exigir a documentacgdo de regularidade fiscal, anexar as notas fiscais e conferir se o
Fornecedor cumpriu integralmente as obrigacgées fiscais, sociais, previdenciarias e trabalhistas
e os documentos que comprovem a regularidade fiscal, trabalhista e previdenciaria nos termos
da lei e contrato, estdo anexados a Nota Fiscal/Fatura;
IX - enviar Nota Fiscal/Fatura atestada com o0s respectivos relatérios e certidées de
reqularidade fiscal para pagamento ou, quando for o caso, ao setor de Almoxarifado quando se
tratar de bens de Consumo ou para o setor de Patriménio quando se tratar de bens
Permanentes, para langamento no Sistema Estadual de Patriménio;
X - acompanhar os vencimentos de prazos de vigéncia e execu¢do dos contratos e tomar
medidas preventivas para que as despesas ocorram dentro do periodo estipulado nos mesmos;
Xl - acompanhar a execugdo do cronograma fisico-financeiro dos contratos, do saldo dos
valores contratados, dos valores empenhados e dos orcamentos previstos nos Planos de
Trabalho Anual para cada contrato;
Xll - promover a inclusdo das informagbes necessarias e na forma exigida pelo Tribunal de
Contas, no GEO-OBRAS, em relagdo a todos os contratos de engenharia;
Xlll - confirmar o cumprimento das obrigacbes em relacdo aos EPI's, horario de trabalho e
quaisquer outras, previstas em contrato e/ou na legislacdo trabalhista;
XIV - acompanhar se o Fornecedor cumpriu integralmente as obrigagées fiscais, sociais,
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previdenciarias e trabalhistas previstas no contrato;
XV - confirmar se a quantidade de funcionarios registrados, por obra individualizada pelo
Cadastro de Matricula Individual-C.E.l, estdo de acordo com a previsdo do contrato e/ou
proporcional ao prazo fixado para concluséo da obra;

XVI - enviar Nota Fiscal/Fatura devidamente atestada para pagamento ou para o Revisor de
Contrato, conforme o0 caso, anexando as certidbes de regularidade fiscal;
XVII - encaminhar o Termo de Referéncia — TR fisico, nos termos institucionais da SEFAZ, com
antecedéncia minima de 60 (sessenta) dias para a realizagdo de novo processo de aquisi¢éo,
0s quais deverao conter as informagbes conforme Procedimento Operacional Padrao — POP de
preenchimento de TR da SEFAZ;
XVIIl - encaminhar o Termo de Referéncia — TR, nos termos institucionais da SEFAZ, com
antecedéncia minima de 30 (trinta) dias para a elaboragdo de Aditivos em Contratos, os quais
deverdo conter dentre outra informagbes a Justificativa Técnica da solicitagdo, indicacdo da
dotagdo orcamentaria e Justificativa de que a proposta ainda permanece mais vantajosa para a
Administragdo;

XIX - encaminhar cépia da Ordem de Servigco/Fornecimento, do Recebimento Provisério e
Definitivo, das Ordens de Inicio e Paralisagdo de Obras, para a Unidade de Contratos da
SEFAZ;

XX - comunicar a Unidade de Contratos da SEFAZ as informagbes de irregularidades
cometidas pelo Fornecedor durante a execugao do contrato, com a devida prova materializada
do fato. O mesmo procedimento devera ser adotado quando solicitado diretamente pela CAIF;
XXI - acompanhar ou langar as informagées relativas a Execugdo dos Contratos sob sua
responsabilidade, nos sistemas informatizados da SEFAZ.”

Dai advém a sua responsabilidade.

Como se pode verificar, os e-mails colacionados dao conta de que nao estava

ocorrendo a correta fiscalizagdo quanto aos materiais de limpeza, objeto do Contrato n°

001/2014, e inumeras unidades fazendarias se queixaram acerca do seu ndo cumprimento,

0 que, por certo, ocasionou um grande desconforto aos servidores e aos que precisam se

utilizar dos servigos da Secretaria de Estado de Fazenda. Vejamos:
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De: Marcia Teresa M, de Abreu Lima
Enviado: terca-feira, 20 de janeiro de 2015 15:15
Para: Diogo Pedro Guimaraes de Sigueira

ssunto: Relato referente Contrato 001-2014 - Limpeza

Boa tarde,

Conforme relato da lider de Limpeza, Célia, a partir de amanhd ndo teremes mais como repor papel toalha e papel
higicnico nos banhairos da Sefaz em razio dos mesmos estarem no final @ a Empresa MB Terceirizagao nao deu
posican quando da reposicio dos referidos materiais. Fomos Informadas também que o FGTS das funcionarlas nao
esta sendo depositado desde janciro de 2014. E quanto as férias que deverae ser gozadas a partir deste més estin
sendo gozadas sem o pagamento dewido.

Atenciosamente,
Marcia Teresa Muller de Abreu Lima
GSEG/CPAS/SAAF/SEFAZ

g-mall: marcia.lima@sefaz.mt.gov.br
(65)361/-2363
(65)0967-0768

De: Solange Maria Perius [mailtn:Solange.Perius@se{az.mt.gov.br]
Enviada em;: sexta-fsira, & de Fevereiro de 2015 09:00

Para: sac.publ[m@mblercelHzacao,mm.br; sac.b@mbtercelrizacac.com.br
Assunto: HES: URGENTE

BOM DIA,

ATE AGORA NAO TIVEMOS NENHUMA POSICAO A RESPEITO DOS MATERIAIS
DE LIMPEZA SOLICITADOS, GOSTARIA DE SABER QUANDO VCS IRAO NOS
ENVIAR OU SE MANDARAO O DINHEIRO PARA COMPRARMOS AQUI??!!

Ate.

Selange Maria Perius
SEFAZ - Nova Mutum
(65) 3308-1526

"A diivida é o principio da sabedoria.”

De: Solange Maria Perius
Enviado: segunda-feira, 26 de janeiro de 2015 9:18

Para: sac.publico@mbterceirizacao.com.br; sac.b@mbterceirizacao.com.br
Assunto: RES: URGENTE

BOM DIA,

GOSTARIA DE SABER QUANDO SERAQ ENVIADOS OS MATERIAIS ABALXO. A
FAZ MAIS DE UM MES QUE FOI SOLICITADO E ATE AGORA NAO TIVEMOS

NENHUM RETORNO. j./
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De: osmar Karolhus de Castro .

Enviado: sequnda-feira, 9 de marco de= 2015 13:58

Para: Vanusa Luft

Assuntn: ENC: URGENTE

Senhora Gerenlte, )
i i id&nci ido de

Cumprimentando V. 5a., encaminhamos as mensagens aL::du{D, a fim de solicitar pmvlsdaegi;i;;;dinhd

notificacio da alta direcio da Sefaz quanto ao ndo cunjpn_mentc mn!:r_atual da empre .

prestadara de serviges de limpeza nas unidades de Agencias Fazendarias.

' e - . - s i
Esclarccemes gue temos pedido de materials de higiene & hmpeza nao latenmd_?s e padido de liberacao
limpeza de patio ja requerido por abertura de 05 junto ao sistema da Sefaz-MT.

Esses pedidos ndo estdo sendo atendidos, o que tem Eﬂh:u:ad_o a um‘qade da .ﬁgeﬁnfa Mova Mutum em situacao
de calar'l.ﬂidadE; pois estamos em falta desde de material de lipeza ate papel higienico.

g : T.
O pétio esta com mato crescendo em situacio vexatdria para uma unidade arrecadatdria do estado da M
Contando com vossa intervengao em situacae tao vergonhosa para a unidade, desde j& agradecemos.
Atenciosamente,

Kosinar Karolhws de Castre

Garg.h.tt- Frzesddric

A Gl Encin FAzcrddrin de Meva Mofaain
(LY BROF-I5LL
rmsmar.castro@sefaz. mt.gov

244, Destarte, ndo ha como descaracterizar a irregularidade, em vista da

insuficiéncia no acompanhamento da entrega dos materiais de limpeza.

245. Todavia, entendo que a multa de valor equivalente a 30 (trinta) UPFs/MT se

mostra desproporcional a irregularidade, uma vez que nao foi constatado dolo, ma-fé ou
enriquecimento ilicito; tampouco o recorrente se mostrou reincidente, de modo que dou

parcial provimento ao recurso para reduzir a multa ao patamar de 06 (seis) UPFs/MT, nos
termos do art. 3°, Il, “a”, da Resolugdo Normativa n°® 17/2016-TCE/MT.

9.2.7.2 Razoes da servidora Joice Rodrigues de Paula
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246. No que tange as alegacgdes da Sr? Joice Rodrigues de Paula, € patente a sua
responsabilidade em razdo da falha no acompanhamento do Contrato n°® 001/2014, haja
vista que algumas unidades fazendarias ndo vinham recebendo os materiais de limpeza
necessarios, conforme o objeto contratual, cuja tarefa era de sua competéncia, por ser a

fiscal do contrato.

247. Como se depreende dos documentos acostados e conforme restou
anteriormente evidenciado, algumas unidades fazendarias ndo vinham recebendo os
materiais de higiene e limpeza, que s&o imprescindiveis aos servidores que laboram

naqueles locais.

248. Esses fatos revelam que a empresa contratada nao estava cumprindo fielmente
os termos contratuais, e a Sr?. Joice Rodrigues de Paula, fiscal de contrato, n&o foi diligente

o suficiente ao acompanhar a sua execugao, incumbéncia esta que lhe cabia.

249. Como é cedicgo, “a fungdo do fiscal de contrato é acompanhar a execug¢ao de
cada contrato realizado pela administragdo publica e atestar se 0s servicos ou bens
adquiridos foram entregues conforme as especificagbes, conforme a figura prevista na Lei

de Licitagbes e que deve ser designada pelos gestores publicos”1°.

250. A propésito, vejamos o que estabelece a Instrucdo Normativa n° 001/2011-
SEFAZ, in verbis:

“Art. 6° A notificagdo apontando as irregularidades cometidas pelos Fornecedores é_

responsabilidade do fiscal e/ou revisor do contrato, e quaisquer das Unidades Gestoras .
responsdveis e/ou integrantes do processo de aquisi¢ao da SEFAZ.

10 https://www.tce.mt.gov.br/conteudo/show/sid/169/cid/41873/t/Fiscal+de+contrato++conhe%E7a+as+atribui
%E7%F5es+desse+servidor+natadministra%E7%E30+p%FAblica
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Art. 7° Quando houver o descumprimento de qualquer cldusula do contrato, a unidade
responsavel é obrigada a comunicar, imediatamente, a GCON, para adogao das providéncias,

visando a apuracgéo e a responsabilizagdo do Fornecedor infrator.” (destaquei)

251. Destarte, a irregularidade esta caracterizada.

252. Todavia, a recorrente, embora tenha falhado no seu dever de acompanhar
efetivamente o contrato, tomou as medidas necessarias para sanar a irregularidade, com a
efetivagdo das glosas dos valores pagos a maior, de modo que faz jus a uma penalidade

mais branda.

253. A propdsito, foi 0 que consignou o Ministério Publico de Contas, in verbis:

“Isso posto, este Ministério Publico de Contas manifesta-se pela aplicagcdo da
penalidade minima (06 UPF's/MT) as recorrentes, haja vista que adotaram as

providéncias para reverter o equivoco cometido”.

254, Sendo assim, no que diz respeito a multa de valor equivalente a 30 (trinta)
UPFs/MT perpetrada a recorrente Joice Rodrigues de Paula, entendo que se mostra
excessiva. Desta feita, a fim de atender aos principios da razoabilidade, proporcionalidade e
isonomia, dou parcial provimento ao recurso para reduzir a multa ao patamar de 06 (seis)
UPFs/MT, nos termos do art. 3°, I, “a”, da Resolugao Normativa n°® 17/2016-TCE/MT.

9.2.8 Achado n° 09

ACHADO n° 09

Responsavel:
Gabriel Herrero Araujo Fernandes — Técnico Administrativo — Gestor de Servigos Gerais

HB 15. Ineficiéncia no acompanhamento e fiscalizagdao da execugao contratual pelo
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representante da Administracido especialmente designado (art. 67, da Lei n°
8.666/1993).

29 Achado n° 9 — Descumprimento de clausulas contratuais ao nao elaborar os
relatérios de apuracdao da qualidade dos servigos prestados nos Contratos n°*
01/2014, 21/2015 e 28/2015.

255. Quanto ao Achado n°® 09, alegou que a competéncia para criar as rotinas de
fiscalizacdo dos contratos sao dos fiscais de contrato, conforme previsto no inciso IV, do art.
82, da IN 01/2011 SEFAZ.

256. Vejamos o que prescreve o inciso IV, do art. 82, da IN 01/2011 SEFAZ:

“Art. 82. Os Fiscais de Execugcdo da SEFAZ terdo, dentre outras responsabilidades previstas

em leis, portarias especificas e contrato, as seguintes atribuigcoes:

IV - definir e estabelecer as estratégias da execugdo do objeto contratado pela SEFAZ, bem
como tragcar as metas de controle, fiscalizagdo e do acompanhamento da execugdo do
Contrato;”

257. Com efeito, foi verificado que o recorrente indicou os fiscais e substitutos dos
Contratos n° 001/2014 e 021/2015, conforme Portaria n°® 048/2015, e do Contrato n°
28/2015, conforme Portaria n® 069/2016.

258. Destarte, competia aos fiscais de contrato os procedimentos necessarios e
adequados a elaboracdo dos Relatérios de Avaliacdo de Qualidade, conforme expressa

previsao nos contratos supracitados.

259. Ademais, verificou-se que o Sr. Gabriel Herrero Araujo Fernandes enviou e-

mails aos fiscais lotados nos postos de fiscalizacdo encaminhando os formularios com os

1" Documento digital n° 87161/2018
Nfq 60



GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
: Luiz Henrigue Lima

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7188 / 2955
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab luizhenrique@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

respectivos procedimentos, conforme se extrai do documento digital n°® 87161/2018 — fls.
602/608.

260. Portanto, entendo que o servidor Gabriel Herrero Araujo Fernandes deve ser

eximido desta responsabilidade, porque néo era de sua competéncia.

261. Isto posto, dou provimento ao recurso neste tocante, para excluir a multa
imputada ao Sr. Gabriel Herrero Araujo Fernandes, no valor equivalente a 30 (trinta)
UPFs/MT, em relagao ao Achado n° 09.

10.0 Recurso do Sr. Naime Marcio Martins Moraes

10.1 Achado n° 03

ACHADO n° 03

Responsaveis:

Naime Marcio Martins Moraes — Secretario Adjunto de Administragao Fazendaria
Maria Célia de Oliveira Pereira — Secretaria Adjunta Executiva

Andrea Oliveira Sabéia Ribeiro Wartha — Chefe da UJF/GSF/SEFAZ

HB 16. Prorrogacao contratual em desconformidade com as hipéteses, condi¢ées ou
limites estabelecidos no art. 57 da Lei n° 8.666/1993.

262. O recorrente interpbs recurso individual, insurgindo-se da responsabilizagcao

quanto ao Achado n° 03, em que Ihe foi imposta a multa de valor equivalente a 30 (trinta)
UPFs/MT.

263. Alegou, em sintese, que néao é crivel que, como Secretario Adjunto, com tantas
atribuicées e responsabilidades, tivesse que controlar os prazos de cada geréncia, pois ja

havia cobrado dos servidores, previamente, que trabalhassem observando as normas e

Nfq 61




GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
: Luiz Henrigue Lima

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7188 / 2955
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab luizhenrique@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

todos os principios do direito administrativo, com as adverténcias por eventual

descumprimento.

264. No que tange a irregularidade, os argumentos quanto a sua caracterizacao ja
foram devidamente apreciados e enfrentados quando da interposicdo do recurso da Sr2.
Andrea Oliveira Saboia Ribeiro Wartha. Sendo assim, deve-se manter a coeréncia, pautado
no principio constitucional da isonomia, haja vista se tratar exatamente do mesmo fato

concreto, devendo possuir, portanto, a mesma solugao juridica.

265. Dito isto, passo a analise do quantum atribuido a titulo de multa.

266. No que tange a este particular, sopesando-se o fato concreto e a conduta do Sr.
Naime Marcio Martins Moraes, entendo que a multa de valor equivalente a 30 (trinta)
UPFs/MT é desproporcional, uma vez que nao ficou demonstrada a ma-fé ou dolo do

recorrente.

267. Destarte, em observancia aos principios da proporcionalidade e razoabilidade,
dou parcial provimento ao recurso do Sr. Naime Marcio Martins Moraes para reduzir a

multa ao valor equivalente a 06 (seis) UPFs/MT.

1.0 Recurso do Sr. Diogo Pedro Guimaraes de Siqueira

1.1 Achado n° 05

ACHADO n° 05

Responsaveis:

Diogo Pedro Guimaraes de Siqueira — Gestor do Contrato n°® 01/2014/SENF/SEFAZ
Gabriel Herrero Araujo Fernandes — Técnico Administrativo — Gestor de Servigos
Gerais

Joice Rodrigues de Paula - Fiscal do Contrato n® 01/2014/SENF/SEFAZ
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HB 16. Prorrogacao contratual em desconformidade com as hipéteses, condi¢cées ou
limites estabelecidos no art. 57 da Lei n° 8.666/1993.

2.5 Achado n° 5 — Prorrogagao de contrato nao vantajoso para a Administragao
Publica (Contratos n. 49/2011 e 01/2014).

268. Quanto a alegacao do Sr. Diogo Pedro Guimaraes de Siqueira, de que nao
pode ser responsabilizado pela ocorréncia da irregularidade, entendo que essa nao merece
prosperar.

2609. Com efeito, o art. 81, da IN n° 001/2011-SEFAZ elenca as atribuigdes do gestor:

Art. 81. Os Gestores de Contratos da SEFAZ terao, dentre outras responsabilidades
relacionadas & gestdo ampla, na execugdo e supervisdo dos contratos, previstas em leis,
portarias especificas e contrato, as sequintes atribuigbes:
| - ter conhecimento prévio de sua competéncia, atuacdo e responsabilidades, conforme
estabelecido no Contrato, nesta Instru¢do Normativa e legislagdes correlatas, tais como: Lei n.
8.666/93, Lei n. 10.520/02;
Il - dispor de cépia do Contrato e ter acesso ao respectivo Edital de Licitagdo, bem como da
Proposta do Vencedor da Licitagdo, consoante as normas internas definidas na SEFAZ;
Ill - indicar o Fiscal de Execugdo do Contrato, por meio de Ordem de Servigo ou outro
instrumento oficial de designacgéo;

IV - analisar os relatérios circunstanciados, apresentado pelo Fiscal de Execucado do Contrato,
especialmente os relacionados ao cumprimento do cronograma de entrega e recebimento de
bens e servigos, bem como os relacionados a execugdo do cronograma fisico-financeiro das
obras e reformas;
V - coordenar a compatibilidade e o roteiro na execugao das ordens de servigo, emitidas para o
Fiscal de Execugéo do Contrato, com a finalidade de vistoriar as obras em andamento, bem
como oS servigos e fornecimento de bens;
VI - analisar qualitativamente e quantitativamente o cumprimento do objeto contratado;
VIl - atestar as Notas Fiscais/Faturas emitidas pelo Fornecedor, juntamente com o Fiscal de
Execugcdo do Contrato, apés conferir os dados e valores com o contrato;
VIl - exigir a documenta¢do de regularidade fiscal, anexar as notas fiscais e conferir se o
Fornecedor cumpriu integralmente as obrigagdes fiscais, sociais, previdenciarias e trabalhistas
e os documentos que comprovem a regularidade fiscal, trabalhista e previdenciaria nos termos
da lei e contrato, estdo anexados a Nota Fiscal/Fatura;

IX - enviar Nota Fiscal/Fatura atestada com o0s respectivos relatérios e certidées de
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regularidade fiscal para pagamento ou, quando for o caso, ao setor de Almoxarifado quando se
tratar de bens de Consumo ou para o setor de Patrimbnio quando se tratar de bens

Permanentes, para langamento no Sistema Estadual de Patriménio;

X - acompanhar os vencimentos de prazos de vigéncia e execucdo dos contratos e tomar

medidas preventivas para que as despesas ocorram dentro do periodo estipulado nos
mesmos:

Xl - acompanhar a execugdo do cronograma fisico-financeiro dos contratos, do saldo dos
valores contratados, dos valores empenhados e dos orgamentos previstos nos Planos de
Trabalho Anual para cada conftrato;
XlIl - promover a inclusdo das informag¢des necessarias e na forma exigida pelo Tribunal de
Contas, no GEO-OBRAS, em relagdo a todos os contratos de engenharia;

Xlll - confirmar o cumprimento das obrigagées em relagdo aos EPI's, horario de trabalho e

quaisquer outras, previstas em contrato e/ou na legislagdo trabalhista;

270. Com efeito, ao contrario do alegado pelo recorrente, incumbia-lhe acompanhar
os vencimentos do prazo de vigéncia do contrato, como dispde o inciso X, do art. 81, da IN
n° 001/2011-SEFAZ.

271. Logo, deve ser mantida a sua responsabilidade, pelos mesmos fundamentos ja

apreciados por ocasidao da analise do recurso da Sr?. Andrea Oliveira Sabdia Ribeiro Wartha.

272. Todavia, quanto a multa aplicada no patamar de 10 (dez) UPFs/MT, entendo
que esta deve ser reduzida, para o fim de atender aos principios da proporcionalidade e

razoabilidade, em virtude de ndo ser reincidente.

273. Destarte, dou parcial provimento ao recurso interposto pelo Sr. Diogo Pedro
Guimaraes de Siqueira, para reduzir a multa ao valor equivalente a 06 (seis) UPFs/MT, para

atender aos principios da razoabilidade e proporcionalidade.

12.0 Conclusao
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274, Diante de todo o exposto, concluo pelo parcial provimento do recurso,

conforme se vera pormenorizadamente no dispositivo deste voto.

13.0 DISPOSITIVO DO VOTO

275. Ante o exposto, em parcial consonancia com o Parecer n® 3.743/2018, do
Ministério Publico de Contas, da lavra do Procurador de Contas Gustavo Coelho
Deschamps, e, com fulcro no artigo 1°, inciso XVI, da Lei Complementar n°® 269/2007, c/c
artigo 29, inciso VI, da Resolugdo Normativa n° 14/2007, VOTO no sentido de:

I) preliminarmente, conhecer dos presentes Recursos Ordinarios interpostos:

a) pela Sr’. Andrea Oliveira Saboia Ribeiro Wartha, em razdo do

preenchimento dos requisitos de admissibilidade recursal;

b) pelos Srs. Marcelo Teixeira, Maria Célia de Oliveira Pereira, Gabriel
Herrero Araujo Fernandes, Joice Rodrigues de Paula, Keylla Samia Mendonga Reis e
Roselane Barbosa de Franga, em razdo do preenchimento dos requisitos de

admissibilidade recursal;

c) pelo Sr. Naime Marcio Martins Moraes, em razdo do preenchimento dos

requisitos de admissibilidade recursal; e

d) pelo Sr. Diogo Pedro Guimaraes de Siqueira, em razdo do preenchimento

dos requisitos de admissibilidade recursal;

Il) no mérito, prové-lo parcialmente para reformar o Acérdao n° 117/2018-
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TP:

a) reduzir a multa imposta a Sr®. Andrea Oliveira Saboia Ribeiro Wartha
para o valor equivalente a 06 (seis) UPFs/MT, em razdo da irregularidade HB
16. Prorrogacdo contratual em desconformidade com as hipéteses, condigbes
ou limites estabelecidos no art. 57 da Lei n°® 8.666/1993;

b) reduzir a multa imposta ao Sr. Marcelo Teixeira para o valor equivalente a
06 (seis) UPFs/MT, em virtude da irregularidade HB 05. 2.1 Achado n° 1 —
Aceitagcdo de garantia em desconformidade com a Lei n° 8.666/1993 nos
contratos n°49/2011, 21/2013 e 01/2014;

c) descaracterizar a irregularidade HB 05. Ocorréncia de irregularidades na
execucao dos contratos (Lei n° 8.666/1993, art. 56, § 2°). 2.2 Achado n° 2 —
Nao recolhimento do reforco de caugao devido, na repactuagao do contrato

com aumento de valor nos contratos n°21/2013 e 01/2014;

d) reduzir a multa imposta a Sr?. Maria Célia de Oliveira Pereira para o valor
equivalente a 06 (seis) UPFs/MT, em razao da irregularidade HB 16.
Prorrogacao contratual em desconformidade com as hipoéteses, condicbes ou
limites estabelecidos no art. 57 da Lei n°® 8.666/1993 — Achado n° 03.

e) reduzir a multa aplicada ao Sr. Gabriel Herrero Araujo Fernandes, para o
patamar de 06 (seis) UPFs/MT, em virtude da irregularidade HB 16.
Prorrogagédo contratual em desconformidade com as hipoteses, condigbes ou
limites estabelecidos no art. 57 da Lei n°® 8.666/1993 — Achado n° 04, nos
termos do art. 3°, I, “a”, da Resolugdao Normativa n® 17/2016-TCE/MT.

f) excluir a multa de valor equivalente a 10 (dez) UPFs/MT imposta ao Sr.
Gabriel Herrero Araujo Fernandes, em razdo da irregularidade HB 16 -
Achado n° 05, em razao da ocorréncia de bis in idem.
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g) reduzir a multa aplicada a Sr?. Joice Rodrigues de Paula, em razdo a
irregularidade HB 16 — Achado n° 05, para o valor equivalente de 06 (seis)
UPFs/MT, nos termos do art. 39, Il, “@”, da Resolugdo Normativa n°® 17/2016-
TCE/MT.

h) reduzir a multa aplicada as Sras. Keylla Sdamia Mendonga Reis e
Roselane Barbosa Franga, em razado da irregularidade HB 10. - Achado n°

07, para o valor equivalente a 06 (seis) UPFs/MT;

i) reduzir a multa aplicada ao Sr. Gabriel Herrero Araujo Fernandes, em razao
da irregularidade EB 05 — Achado n° 08, para o valor equivalente a 06 (seis)
UPFs/MT, nos termos do art. 3° Il, “a”, da Resolucdo Normativa n°® 17/2016-
TCE/MT;

j) reduzir a multa aplicada a Sr®. Joice Rodrigues de Paula, em razdo da
irregularidade EB 05 — Achado n° 08, para o valor equivalente a 06 (seis)
UPFs/MT, nos termos do art. 3°, Il, “@”, da Resolugdo Normativa n° 17/2016-
TCE/MT;

k) excluir a multa imposta ao Sr. Gabriel Herrero Araujo Fernandes, em virtude
da irregularidade HB 15 — Achado n°® 09, no valor equivalente a 30 (trinta)
UPFs/MT,;

1) reduzir a multa imposta ao Sr. Naime Marcio Martins Moraes, em raz&o da
irregularidade HB 16 — Achado n° 03, para o valor equivalente a 06 (seis)
UPFs/MT;

m) reduzir a multa imposta ao Sr. Diogo Pedro Guimardes de Siqueira, em
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razao da irregularidade HB 16 — Achado n° 05, para o valor equivalente a 06
(seis) UPFs/MT;

[II) manter incolumes os demais termos do Acérdao n°® 117/2018-TP.

E como voto.

Cuiaba, 03 de dezembro de 2018.

(assinado digitalmente)
LUIZ HENRIQUE LIMA
Conselheiro Interino conforme Portaria n°® 122/2017
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