Tribunal de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DE RECURSOS

Mato Grosso Telefones: 3643-7583 / 7554 / 7527
email: secex-recursos @tce.mt.gov.br

TRIBUNAL DO CIDADAOD

PROCESSO : 13.957-2/2016 (AUTOS DIGITAIS)

PRINCIPAL : PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DO GARCAS
ASSUNTO : RECURSO ORDINARIO - ACORDAO n° 374/2019 — TP
RECORRENTE : ROBERTO ANGELO DE FARIAS - EX PREFEITO
ADVOGADO : LIEDA REZENDE BRITO - OAB/MT N° 12.816
RELATOR :  CONSELHEIRO JOSE CARLOS NOVELLI

ANALISTA :  NELSON COSTIN — AUDITOR PUBLICO EXTERNO

Senhor Secretario,

Trata-se de Recurso Ordinario! impetrado pelo responsavel acima
relacionado, em face do Acérdao 374/2019 —TP (ControlP doc. n° 146524/2019), divulgado
no Diario Oficial de Contas — DOC do dia 08/07/2019, sendo considerada como data de
publicacao o dia 9/07/2019, edicdo n° 1666.

Dispbe o acordao combatido, in verbis:

ACORDAO N° 374/2019 - TP

Resumo: PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DO GARCAS. AUDITORIA DE CONFORMI-
DADE REALIZADA COM O OBJETIVO DE VERIFICAR A EXECUGAO DOS SERVIGOS DE SAUDE
NO MUNICIPIO. JULGAMENTO PELA PROCEDENCIA. APLICACAO DE MULTAS. DETERMINA-
GCOES E RECOMENDAGOES A ATUAL GESTAO. DETERMINAGAO PARA A INSTAURAGAO DE
TOMADA DE CONTAS ORDINARIA. ENCAMINHAMENTO DE COPIA DOS AUTOS A SECRETA-
RIA DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL. PROPOSICAO AO RELATOR 2019 PARA QUE DETER-
MINE A REALIZAGAO DE AUDITORIA NA FOLHA DE PAGAMENTO DA PREFEITURA.

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n° 13.957-2/2016.

()

€, no mérito, em julga-la PROCEDENTE para: a) em relagao ao achado de audito-
ria n° 1 (EB 05, Controle Interno_Grave_05, ineficiéncia dos procedimentos de con-
trole dos sistemas administrativos - artigo 37, caput, da Constituicdo Federal; artigo
161, V, da Resolugao n° 14/2007: a.1) DETERMINAR, nos moldes do artigo 22, § 2°,
da Lei Complementar n® 269/2007, a atual gestao da Prefeitura de Barra do Gargas
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e a Secretaria Municipal de Saude que: a.1.1) promovam, no prazo de 360 (trezentos
e sessenta) dias, a instalagdo do ponto eletrénico em todas as unidades da Secreta-
ria da Saude e o integre a folha de pagamento, a fim de que seja efetivamente cum-
prida a carga horaria prevista no artigo 28 da LC Municipal n° 91/2005; a.1.2) elabo-
rem Instru¢cdo Normativa Conjunta em até 90 (noventa) dias, com a descri¢cdo dos
procedimentos de elaboragédo da folha de pagamento dos profissionais lotados na
Secretaria Municipal de Saude e no Hospital e Pronto Socorro Municipal Milton Pes-
soa Morbeck, conforme atribuicbes descritas no relatério técnico de auditoria deste
Tribunal; e, a.1.3) acompanhem e implementem a referida Instrugdo Normativa Con-
junta por uma auditoria a ser incluida no Plano Anual de Auditoria Interna do exercicio
de 2019, cujos resultados e pareceres deverao ser encaminhados a este Tribunal via
cargas mensais do Sistema Aplic; e, a.2) RECOMENDAR ao atual Chefe do Poder
Executivo de Barra do Gargas que inclua os melhoramentos propostos pela Auditoria
Operacional relativos & prestagéo de servicos médicos no Sistema Unico de Saude
de Cuiaba (Acordao n° 01/2017-TP — Processo n° 13869-0/2016, Relatoério Técnico,
fls. 65/68), nos seguintes termos: 1) providencie instalagao de quadros, em locais vi-
siveis e em todas as unidades de saude da Atencao Basica, que informem ao usua-
rio, de forma clara e objetiva, a escala médica diaria, incluindo o nome completo do
profissional, sua especialidade e o horario de inicio e de término da jornada de tra-
balho; Il) disponibilize no site da Secretaria Municipal de Saude os dados relativos
aos profissionais lotados nas unidades de saude da Atengéo Basica, assim como o
horario em que prestam atendimento a populagao; Ill) intensifique a implementagéo
do sistema e- SUS em todas as unidades de Atencao Primaria, de modo a se ter
conhecimento da produtividade diaria de cada profissional médico; IV) avalie a viabi-
lidade da implementagéo de controle eletrénico de carga horaria e de sistema de
cameras de vigilancia nas unidades da Atengao Basica; V) estabelega prioridades de
atuagao quanto a reformas, ampliacdes e melhorias das unidades de Atencao Prima-
ria por meio de diagndstico acerca das condigdes estruturais e de seguranca das
unidades; VI) implemente nas Policlinicas, Unidades de Pronto Atendimento e Hos-
pital e Pronto Socorro Municipal mecanismos para tornar transparente aos servidores
0 seu registro eletrénico de ponto, tais como a emissdo de comprovantes, quer em
meio fisico ou digital; VII) promova o chamamento dos profissionais médicos aprova-
dos no ultimo concurso publico, respeitando-se os limites legais com gastos de pes-
soal; VIII) implemente agdes para estimular a permanéncia dos profissionais médicos
lotados nas unidades de saude da Atengao Primaria; €, IX) apresente plano de agédo
para reduzir a propor¢ao de vinculos médicos precarios no primeiro nivel de atencao;
b) em relagao ao achado de auditoria n® 2 (KB 16, Pessoal_Grave_16, ocorréncia
de irregularidades relativas a admisséo de pessoal), APLICAR MULTAS em decor-
réncia da conduta de firmar contratos de prestacao de servigos médicos nos exerci-
cios de 2011 a 2016 sem clausulas referentes a carga horaria a ser cumprida pelos
contratados e a remuneragéao pela contraprestacao do servigo, quando elas deveriam
estar presentes, com base no artigo 74 da Lei Complementar n°® 269/2007, c/c o artigo
39, I, “a”, da Resolugdo Normativa n°® 17/2016: aos Srs. Jonir de Oliveira Souza (CPF
n® 007.657.081-91), Izaias Mariano dos Santos Filho (CPF n°® 378.327.511-34), Mar-
celo Chavagatti Francisquelli (CPF n°® 836.357.001-00), Daiana Gabriela de Souza
Almeida (CPF n° 734.980.761- 91), Adalberto Marcial Metelo (CPF n° 069.000.971-
20) e George Camara Maia (CPF n° 008.252.281-23) a multa equivalente a 6
UPFs/MT, para cada um, por terem incorrido na irregularidade disposta no achado
de auditoria n° 2 (falta de previsdo da carga horaria e da remuneragéo nos contratos
de trabalho por tempo determinado dos médicos), classificada como KB 16; c¢) DE-
TERMINAR a atual gestdo da Prefeitura de Barra do Gargas que: ¢.1) proceda a
inclusao de clausulas minimas de prestagéo do servigo nos contratos de profissionais
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médicos vigentes e futuros, em obediéncia a jurisprudéncia deste Tribunal prevista
no Acérdao n° 1.784/2006 e nas Resolugdes de Consultas n° 51 e n® 59/2011, de
modo a cumprir os artigos 54 e 55 da Lei n° 8.666/1993 e a conter: 1) o objeto da
prestagao, descrito em termos claros com a especificagdo da especialidade médica
contratada; Il) a previsédo de carga horaria a ser cumprida; lll) o valor de remuneragao
contratada; e, IV) a forma de reajuste da remuneragao; e, c.2) encaminhe as minutas
de contratos meédicos futuros para verificagdo do responsavel juridico e do controle
interno do Municipio para emissédo de pareceres de modo a comprovar a existéncia
das clausulas minimas de prestagéo do servico; d) em relagdao ao achado de audi-
toria n° 3 (KB 16, Pessoal_Grave_16, ocorréncia de irregularidades relativas a ad-
missao de pessoal), APLICAR MULTAS em virtude da conduta de contratar médicos
acima do limitador de 40% (quarenta por cento) dos cargos efetivos ocupados até 31
de dezembro do exercicio anterior, quando deveriam respeitar o estabelecido na Lei
Complementar Municipal n® 91/2005, com base no artigo 74 da Lei Complementar n°
269/2007, c/c o artigo 39, Il, “a”, da Resolugdo Normativa n° 17/2016: aos Srs. Jonir
de Oliveira Souza, Izaias Mariano dos Santos Filho, Marcelo Chavagatti Francisquelli,
Daiana Gabriela de Souza Almeida, Adalberto Marcial Metelo e George Camara Maia
a multa equivalente a 6 UPFs/MT, para cada um, por ter incorrido na irregularidade
disposta no achado de auditoria n.° 3 (contratos de trabalho por tempo determinado
dos médicos firmados em quantitativo superior ao previsto na legislagéo), classificada
como KB 16; e) em relagado ao achado de auditoria n°4 (KB 01, Pessoal_Grave_01,
contratagdo de pessoal por tempo determinado sem atender a necessidade tempo-
raria de excepcional interesse publico, burlando a exigéncia de realizagdo de con-
curso publico): e.1) DETERMINAR a atual gestdo da Prefeitura de Barra do Gargas
que realize concurso publico para provimento de cargos efetivos de profissionais mé-
dicos no prazo de 240 (duzentos e quarenta) dias, para todas as Unidades de Saude
do Municipio distribuidas entre os 17 (dezessete) PSF, 2 (duas) Policlinicas, Centrais
de Regulagdo, BARRAPREYV, Cadeia Publica, CRRES, Apoio Rural, CAPES AD e
CAPES Il, em cumprimento ao artigo 37, Il, da Constituigdo Federal/88; e em relagéo
ao Hospital, que realize a contratagao de profissionais médicos de modo temporario
dentro do limite municipal de 40% (quarenta por cento) dos cargos efetivos, como
determinado pela Lei Complementar Municipal n® 91/2005; f) em relagdo ao achado
de auditoria n° 5 (KB 13, Pessoal_Grave_13, contratagcao de pessoal por tempo de-
terminado sem a realizagao de processo seletivo simplificado), DETERMINAR, nos

termos do artigo 22, § 2°, da Lei Complementar n° 269/2007, a atual gestao da Pre-
feitura de Barra do Gargas que proceda a realizacdo de processo seletivo publico
prévio nas contratagdes futuras de médicos temporarios, em respeito ao Acérdao n°
1.784/2006, a Resolucao de Consulta n°® 14/2010 e ao Item 6 da Resolugao Norma-
tiva n® 51/2011, todos deste Tribunal; g) em relagao ao achado de auditoria n° 6
(JB 05, Despesa_Grave_05, pagamento de subsidios, vencimentos, vantagens pe-
cuniarias e jetons nao autorizados em lei (artigo 37, caput, da Constituicido Federal),
DETERMINAR a atual gestdo da Prefeitura de Barra do Gargas que encaminhe pro-
jeto de lei ao Poder Legislativo, e faga gestao perante esse Poder no sentido de que
haja a aprovagéao de lei instituidora das espécies de plantdo médico existentes, a qual
devera especificar hipétese de recebimento das verbas, valor a ser percebido e a
forma de calculo nos proventos de aposentadoria, sem que as caracterize como de
natureza indenizatoria, em razdo da obrigagao constitucional prevista no artigo 37,
X; h) em relagdo ao achado de auditoria n° 7 (CA 02, Contabilidade_Gravis-
sima_02, ndo apropriagao da contribuicdo previdenciaria do empregador (artigos 40
e 195, |, da Constituigao Federal); DA 05_Gestado_Fiscal/Financeira_Gravissima_05,

Pag. 3 de 21

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo YZZWMD.



Tribunal de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DE RECURSOS

Mato Grosso Telefones: 3643-7583 / 7554 / 7527
email: secex-recursos @tce.mt.gov.br

TRIBUNAL DO CIDADAOD

nao recolhimento das cotas de contribuicao previdenciaria do empregador a institui-
¢ao de previdéncia (artigos 40 e 195, |, da Constituigdo Federal); DA 06, Gestao Fis-
cal/Financeira_ Gravissima_06, nao efetivagdo do desconto de contribuicdo previ-
denciaria dos segurados (artigos 40, 149, § 1°, e 195, Il, da Constituicdo Federal);
DA 07, Gestao Fiscal/Financeira_Gravissima 07, nao recolhimento das cotas de con-
tribuigdo previdenciaria descontadas dos segurados a instituigdo devida (artigos 40,
149, § 1°, e 195, Il, da Constituigdo Federal; artigo 168-A do Decreto-Lei n°
2.848/1940): h.1) DETERMINAR & atual gestdo da Prefeitura de Barra do Gargas
que: h.1.1) determine o calculo das contribuigbes previdenciarias a cargo do empre-
gado e do empregador referente as folhas de pagamento suplementar dos profissio-
nais médicos, de acordo com o artigo 22, | e Il, da Lei n® 8.212/1991; h.1.2) realize a
retengdo das contribui¢cdes previdenciarias a cargo do empregado referente as folhas
de pagamento suplementar dos profissionais médicos, de acordo com o artigo 22, |
e ll, da Lei n°® 8.212/1991; h.1.3) determine a apropriagdo contabil das contribuigdes
previdenciarias a cargo do empregado e do empregador referente as folhas de pa-
gamento suplementar dos profissionais médicos, de acordo com o artigo 35 da Lei n°
4.320/1964; h.1.4) determine o adimplemento da obrigagao tributaria das contribui-
¢bes previdenciarias a cargo do empregado e do empregador referente as folhas de
pagamento suplementar dos profissionais médicos, de acordo com o artigo 22, | e I,
da Lei n° 8.212/1991; e, h.2) DETERMINAR o encaminhamento cépia digitalizada
dos autos a Secretaria da Receita Federal do Brasil, em razdo da sua competéncia
para fiscalizar o recolhimento dos tributos da Unido, conforme o artigo 2° da Lei n°
11.457/2007, tendo em vista a falta de apropriacao e de recolhimento da parte a
cargo do empregador e a falta de retencédo e de recolhimento da parte a cargo do
empregado da contribuigéo social para o Regime Geral de Previdéncia Social da Pre-
feitura de Barra do Gargas, dos médicos contratados temporariamente no periodo
calendario de janeiro de 2015 a junho de 2016; i) em relagdo ao achado de audito-
ria n° 8 (JB 05, Despesa_Grave_05, pagamento de subsidios, vencimentos, vanta-
gens pecuniarias e jetons n&o autorizados em lei - artigo 37, caput, da Constituicdo
Federal), APLICAR MULTAS aos responsabilizados pelo encaminhamento de soli-
citagdo de pagamento de remuneragédo de médicos contratados em valores superio-
res aos de entrada na carreira, quando deveria incluir a remuneragao do servidor
contratado temporariamente correspondente ao nivel inicial do cargo e classe cor-
respondente de profissionais médicos, com base no artigo 74 da Lei Complementar
n® 269/2007, c/c o artigo 3°, Il, “a”, da Resolugdo Normativa n® 17/2016, nos seguintes
termos: aos Srs. Clenia Monteiro Silva Ibrahim (CPF n°® 481.765.751-00), Jailton Pe-
reira de Abreu (CPF n° 775.512.651-04), Franco Danny Manciolli Oliveira (CPF n°
703.388.331-53), Patricia Violin Junqueira (CPF n° 070.455.528-07), Edgar Atallah
(CPF n° 487.322.818-20) e George Camara Maia a multa no valor equivalente a 6
UPFs/MT, para cada um, por terem incorrido na irregularidade disposta no achado
de auditoria n° 8 (pagamento de subsidios, vencimentos, vantagens pecuniarias e
jetons ndo autorizados em lei), classificada como JB 05; j) em relagdao ao achado
de auditoria n° 9 (JB 05, Despesa_Grave 05, pagamento de subsidios, vencimen-
tos, vantagens pecuniarias e jetons nao autorizados em lei (artigo 37, caput, da Cons-
tituicdo Federal), PROPOR ao atual Relator das contas anuais da Prefeitura de Barra
do Gargas (exercicio de 2019) que determine realizagdo de auditoria na folha de pa-
gamento da Prefeitura, em razdo das possiveis irregularidades no enquadramento
dos servidores, nos termos do inciso Il do artigo 89 da Resolug&o n° 14/2007; k) em
relagdo aos achados de auditoria n°s 10 e 12 (JB 03, Despesa_ Grave_03, paga-
mentos de parcelas contratuais ou outras despesas sem a regular liquidagao (artigo
63, § 2°, da Lei n°® 4.320/1964; artigos 55, § 3°, e 73 da Lei n°® 8.666/1993); JB 10,
Despesa_Grave 10, auséncia de documentos comprobatérios de despesas (artigo
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63, §§ 1° e 2°, da Lei n° 4.320/1964); e, JB 01, Despesa_Grave_01, realizagédo de
despesas consideradas irregulares e lesivas ao patrimonio publico, ilegais e/ou ilegi-
timas (artigo 15 da Lei Complementar n® 101/2000; artigo 4° da Lei n°® 4.320/1964),
DETERMINAR, com amparo no artigo 155, § 2°, e no artigo 157, caput, da Resolugéo
n® 14/2007, que seja instaurada Tomada de Contas Ordinaria a ser instruida pela
Secretaria de Controle Externo de Saude e Meio Ambiente, para averiguar a respon-
sabilizagdo por ocorréncia de provavel dano a administragéo publica municipal, com
apuracao de fatos, quantificagdo do eventual dano e identificacdo dos responsaveis
visando obter o respectivo ressarcimento, especialmente no que se refere ao paga-
mento de adicional de plantdo sem a contraprestagéo de servigo e ao pagamento por
servigos médicos nao prestados; I) em relagdo ao achado de auditoria n° 13 (JB
02, Despesa_Grave 02, pagamento de despesas referentes a servigos em valores
superiores ao contratado (artigo 37, caput, da Constituicao Federal; artigo 66 da Lei
n°® 8.666/1993), RECOMENDAR a atual gestdo da Prefeitura de Barra do Garcas
que, no caso de necessidade de prestacdo de servigos além do contratado, seja re-
alizado termo aditivo com a incluséo do servigo, da forma de prestagao e do valor a
ser despendido; m) em relagao ao achado de auditoria n® 14 (DB 16, Gestao Fis-
cal/Financeira_Grave_16, nao liberacao ao pleno conhecimento e acompanhamento
da sociedade, em tempo real, de informagdes pormenorizadas sobre a execugao or-
gamentaria e financeira, em meios eletrénicos de acesso publico (artigos 48, Il, e 48-
A da Lei Complementar n°® 101/2000): m.1) APLICAR as seguintes MULTAS, com
base no artigo 74 da Lei Complementar n° 269/2007, c/c o artigo 3°, Il, “a”, da Reso-
lugdo Normativa n°® 17/2016: m.1.1) ao Sr. Roberto Angelo de Farias (CPF n°
460.924.041-68) a multa de 6 UPFs/MT, por ter incorrido na irregularidade disposta
no achado de auditoria n® 14 (ndo liberagédo ao pleno conhecimento e acompanha-
mento da sociedade, em tempo real, de informagdes pormenorizadas sobre a execu-
¢ao orgcamentaria e financeira, em meios eletrénicos de acesso publico - artigos 48,
I, e 48-A da Lei Complementar n° 101/2000), classificada como DB 16, por deixar de
enviar para publicagao e de divulgar o RGF no prazo legal, quando deveria té-lo pu-
blicado em até trinta dias apds o encerramento do periodo a que corresponder, dia
30 de maio de 2016, com amplo acesso ao publico, inclusive por meio eletronico; e,
m.1.2) a Sra. Diva Conceicgao Vicente Nascimento (CPF n°® 304.488.241-91) a multa
de 6 UPFs/MT, por ter incorrido na irregularidade disposta no achado de auditoria n°
14 (ndo liberagdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em
tempo real, de informagdes pormenorizadas sobre a execugdo orgamentaria e finan-
ceira, em meios eletrOnicos de acesso publico - artigos 48, Il, e 48-A da Lei Comple-
mentar n° 101/2000), classificada como DB 16, por ndo adotar providéncias para a
elaboragao final do RGF referente ao primeiro quadrimestre de 2016, quando deveria
fazé-lo em tempo habil para publicagdo até o dia 30 de maio de 2016; e, n) em rela-
¢ao ao achado de auditoria n° 15 (DA 99, Gestdo_Fiscal/Financeira_Gravis-
sima_99, burla ao calculo do limite de gastos com pessoal, ndo contemplada em
classificagéo especifica na Resolugdo Normativa n° 17/2010 (artigo 18 da Lei Com-
plementar n° 101/2000), DETERMINAR a atual gestdo da Prefeitura de Barra do Gar-
¢as que proceda a contabilizagao da folha suplementar de médicos como despesas
com pessoal para inclui-las nos Relatérios de Gestao Fiscal emitidos a partir desta
decisao, conforme Resolugédo de Consulta n°® 21/2018 desta Corte de Contas. Res-
salta-se que as multas totais aplicadas estéo previstas no artigo 75, Ill, da Lei Com-
plementar n® 269/2007, c/c o artigo 286, I, da Resolugdo n° 14/2007 e sdo em mon-
tante individualizado, de acordo com o artigo 75, Ill, da Lei Complementar n°
269/2007, c/c o artigo 286, § 2°, da Resolugdo Normativa n° 14/2007, c/c o artigo 3°
da Resolugdo Normativa n° 17/2016, conforme a fundamentacgao respectiva de cada

Pag. 5 de 21

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo YZZWMD.



Tribunal de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DE RECURSOS

Mato Grosso Telefones: 3643-7583 / 7554 / 7527
email: secex-recursos @tce.mt.gov.br

TRIBUNAL DO CIDADAOD

irregularidade. As multas deverao ser recolhidas com recursos proprios, no prazo de
60 dias.

(..r)

Relatou a presente decisdo o Conselheiro Interino JOAO BATISTA
CAMARGO (Portaria n® 127/2017).

Participaram do julgamento o Conselheiro DOMINGOS NETO - Presidente,
os Conselheiros Interinos LUIZ HENRIQUE LIMA (Portaria n® 122/2017), ISAIAS LO-
PES DA CUNHA (Portaria n° 124/2017), o Conselheiro GUILHERME ANTONIO MA-
LUF e os Conselheiros Interinos JAQUELINE JACOBSEN MARQUES (Portaria n°
125/2017) e MOISES MACIEL (Portaria n® 126/2017).

Presente, representando o Ministério Pl]blico’de Contas, o Procurador-geral
de Contas Adjunto WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR.

Publique-se.

1. INTRODUGAO

Como se depreende do julgado acima, o Acérdao 374/2019 —TP, conheceu
e julgou procedente a Auditoria de Conformidade realizada com o objetivo de verificar a
execucao dos servicos de saude no municipio de Barra do Gargas, aplicando multa aos
responsaveis e expedindo determinagdes a atual gestdo da Prefeitura e da Secretaria

Municipal de Saude.

Registre-se que o Recurso Ordinario esta estabelecido no Capitulo X, da
Resolugao n° 14/2007 (Regimento Interno), em seu artigo n° 270 e seguintes, onde sao
estabelecidos os requisitos subjetivos (parte legitima para ingressar com a referida medida),

bem como os requisitos objetivos (tempestividade e forma para o seu ingresso).

Destaca-se que que foram interpostos recursos de Embargos de Declara-
¢ao, sendo a primeira pega recursal apresentada individualmente em 22/07/2019 pelo Pre-
feito, Sr. Roberto Angelo de Farias e a segunda peca recursal apresentada em conjunto em
23/07/2019 pelos responsaveis, Sra. Daiana Gabriela de Souza Almeida (Secretaria), Sr.
George Camara Maia (Secretario), Sr. Marcelo Chiavagatti Francisquelli (Secretario),

Sra. Clenia Monteiro Silva Ibrahim (Diretora Administrativa) e Sr. Jailton Pereira de Abreu
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(Diretor Geral), sendo a Deciséo proferida no Acérdao n° 458/2020 — TP, que no mérito,
negou-lhes provimento, ante a constatacado de que houve somente o inconformismo com
a decisdo embargada, mantendo-se integro em todos o0s termos o©

Acordao n° 374/2019-TP, conforme fundamentos constantes no voto do Relator.

2. SINTESE DO PEDIDO (ControlP doc. n° 280736/2020 e 96073/2021)

Conforme arrazoado pelo recorrente o0 mesmo requer que a Auditoria de
Conformidade em tramite nesta Corte de Contas sob o n°® 139572/2016, seja reanalisada
levando-se em conta a real propriedade do Hospital e Pronto Socorro Municipal Milton
Pessoa Morbeck, sendo determinado ao Estado de Mato Grosso que assuma de fato o seu
compromisso para com a unidade, com repasses que atendam a necessidade de hospital
regional de fato, ou mesmo, que assumam a dire¢cado do hospital,

A representante informa que é indubitavel a alegacao do recorrente no que
diz respeito a propriedade do Hospital Milton Pessoa Morbeck ser exclusiva do estado de
Mato Grosso, como ja exaustivamente demonstrado nos autos, informando ainda que o
Conselheiro Relator, posicionou-se contrariamente as alegagdes langadas pela defesa por
meio do Relatério de voto, no qual deixou subtendido que a acgao judicial em tramite na 2°
Vara Especializada da Fazenda Publica da Comarca de Cuiabd sob o n°
1021774.07.2016.8.11.0041, tem como fito determinar de quem é a responsabilidade em

custear o hospital.

A defesa tenta esclarecer que a mencionada agao tem o objetivo primordial
de determinar ao Estado para que assuma o custeio das despesas do Hospital e Pronto-
Socorro Municipal “Milton Pessoa Morbeck” — HPSMMPM ou entdo assuma a sua
Administracdo como proprietario de fato, inclusive com a realizacdo de concurso publico
para o provimento das vagas. Entende que a obrigagcdo em atender as especialidades, de
nivel regional, sem sombra de duvida, é do Estado, informando que a referida ag&o judicial
nao discute a propriedade, mas sim o responsavel pelo custeio do mesmo, o que resultaria

na desoneragdo do municipio desse encargo.

Colaciona os pedidos referentes ao processo judicial, como forma de
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corroborar em sua tese, o qual reproduzimos abaixo:

Vi1 — DOS PEDIDOS

Diante do exposto, REQUER:

a) seja concedida TUTE % - T . inaudira altera pars, para determinar:

a.1) ao Estado de Mato Grosso a obrigagiio de fazer, consistente em assumir a responsabilidade geral ¢

MORBECK®™ — HEPSMMPM. arcando com todas as despesas pertinentes, conforme acima exposto:

a.2) o BLOQUEIO no importe de R$13.320.653.18(treze milhoes trezentos e vinte mil seiscentos e
cingiienta e trés reais e dezoito centavos). acrescido de juros e corregio monetiaria, DIRETAMENTE
NAS CONTAS BANCARIAS DO ESTADO relativo ao VALOR TOTAL EM ATRASO DESDE O
ANO DE 2008;

a.3) caso nao seja deferido o pedido constante no item a.2, que seja DEFERIDO NO MINIMO O
BLOQUEIO no valor de RS 4,035,968, 72(quatro milhoes, trinta ¢ cinco mil, novecentos e sessenta e
oito reais e setenta e dois centavos), acrescido de juros e corregiio monetdiria, DIRETAMENTE NAS
CONTAS BANCARIAS DO ESTADO relativo aos meses de JULHO, AGOSTO, SETEMBRO E
OUTUBRO DE 2016:

a.4) easo ndao seja deferido o pedido constante no item a.l que os REQUERIDOS SE ABSTENHADM
DE ATRASAR OS FUTUROS REPASSES SOB PENA DE INTERVENCAO FEDERAL. como
determina a Lei:

b) a citaghio do Estado de Mato Grosso, do Governo do Estado de Mato Grosso e da Seorctaria de Estado

de Sadde de Mato Grosso para que, querendo, respondam a presente agiio dentro do prazo legal:

<) a notificagio do Ministério Pablico a emitir a sun competente cota, caso haja interesse:

d) seja julgada PROCEDENTE a presente agio. confirmando o deferimento da tutela de urgéncia para
determinar que os Requeridos assumam a responsabilidade geral e em definitivo da gestao do
HOSPITAL E PRONTO-SOCORRO MUNICIPAL “MILTON PESSOA MORBECK™
HPSMMPM. arcando com todas as despesas pertinentes, bem como EFETUEM O PAGAMENTO DO
VALOR DE R$13.320.653.18(treze milhoes trezentos e vinte mil seiscentos e cingiienta e trés reais e
dezoito centavos), acrescido de juros e corregao monetiria.relativo ao VALOR TOTAL EM ATRASO
DESDE O ANO DE 2008, ¢. se for o caso, se ABSTENHAM DE ATRASAR OS FUTUROS
REPASSES SOB PENA DE INTERVENCAO FEDERAL.

e) admitindo-se, porém, a titulo de argumentagao, a possibilidade de JULGAMENTO PARCIALMENTE
PROCEDENTE e nao sendo transferida a gestao do HOSPITAL E PRONTO-SOCORRO MUNICIPAL
“MILTON PESSOA MORBECK™ — HPSMMPM aos Requeridos, requer:

Fonte: ControlP doc. n° 280736/2020 — pag. 21

Sustenta que o municipio desempenha tao somente a funcéo de colaborador,
e entdo exigir que o municipio realize concurso publico, para a contratagao de profissionais
de média e alta complexidade, é um posicionamento um tanto quanto temerario, visto que
isenta completamente uma obrigacéo originaria conferida ao ente estatal e desconsidera
as fragilidades do municipio, que ja precisa se preocupar com inumeros problemas que de
fato sdo de sua algada, trazendo diversas demonstragées de gastos realizados ou nao
realizados (RGA), devido aos encargos do hospital.
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Demonstra a necessidade de que os repasses sejam realizados em valores

suficientes, de forma continua e sem atrasos.

Informa que o Relator e a equipe de auditoria, mesmo conhecedores da
legislacdo, se esqueceram da gestdo compartilhada do SUS, entre Municipios, Estados e
Unido, preconizada na Constituicdo Federal e na Lei 8080/1990, situacdo essa em que o

estado avancgou adquirindo a propriedade e anunciando na regido o hospital regional.

Reforca por diversas vezes que a propriedade do Hospital Municipal € do
Governo do Estado e que o municipio de Barra do Gargcas vem arcando com compromissos
do Estado, pois os repasses estaduais ndo chegam a 30 % dos custos do municipio com

Média e Alta Complexidade e UTI, por exemplo.

Alega, quanto ao registro de CNES (Cadastro Nacional de Estabelecimento
de Saude), com registro municipal, que o mesmo foi realizado em 2001, pelo sindicato rural,

antigo proprietario do Hospital, antes da aquisi¢ao pelo Estado de Mato Grosso em 2005.

Informa que a elevada demanda hospitalar, principalmente com servicos de
Média e Alta Complexidade, impede que o municipio promova a realizacao de concurso
publico para profissionais médicos e demais investimentos na area, visto que tais acoes
comprometeriam consideravelmente os cofres do municipio em definitivo, pois entendem
que as obrigacdes de tais despesas sdo do Estado de Mato Grosso, tendo o municipio
realizado a gestdo por esses anos devido a omissdo da Administracdo Estadual, e por

excepcional interesse publico e como parte de sua cooperacéo.

Alegam também, sobre o achado 15, referente aos plantdes médicos, que no
periodo auditado (2012 a 2016), o TCE/MT tinha entendimento consolidado de que as
remuneragdes dos plantdes médicos eram de ordem indenizatérias € nao remuneratorias.
(Quanto a este paragrafo, verificou-se erro formal - ControlP doc. n° 280736/2020, pag. 34,
pois foi informado pela representante achado de numero 14 (que trata de publicagéo de
RGF), mas o achado que trata sobre remuneragdes dos plantdes médicos, como descrito
acima € o achado 15)
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—g== 2.14 Achado n° 14 — N&ao publicacido do RGF no prazo legal................ccccoeooieae. 190

== [2.15 Achado n® 15 — Cémputo irregular dos gastos com médicos na apuracdo da

HESPESA B0 PESSHEAL s v s s s i L T DA S S AT S 198

Fonte: ControlP doc. n® 251658/2017 — Relatdrio conclusivo — Pag. 9; 190-215

Informa que esse posicionamento foi modificado somente apds a resolucao
de consulta n°® 21/2018, a qual, segundo o recorrente, passou a viger somente no exercicio
de 2019.

Entende, que existe inseguranca juridica, pois houve plena observancia aos
preceitos legais vigentes a época, contudo, os mesmos foram considerados irrelevantes no
momento do julgamento do caso concreto, visto que quando colocados a prova, a decisao

preponderante foi contraditéria.

DOS APONTAMENTOS IDENTIFICADOS PELA AUDITORIA TODOS MANTI-
DOS EM DECISAO ATACADA

Os achados de auditoria de 1 a 6 e de 8 a 15, todos envolvem a questao de
contratacdes de servicos médicos hospitalares, portanto, o recorrente com a intencao de
nao ser repetitivo, entende que sera desnecessario a abordagem por item, considerando a

situacao atipica em que o municipio vem enfrentando ha 16 anos.

Relata que quanto a fiscalizagao efetiva da jornada de trabalho dos médicos,
os Secretarios de Saude que atuaram nas gestdes, 2013-2016, 2017-2020, nunca foram
omissos perante suas obrigagdes, sobretudo, quanto a cobranga do controle de jornada de
servidores lotados na Secretaria Municipal de Saude, sendo realizadas iniumeras reunioes
com recomendacdes aos Diretores responsaveis pelas unidades de saude acerca da
adocdo de mecanismos de controle para garantir a transparéncia no Sistema Unico de
Saude - SUS, bem como para fiscalizar o efetivo cumprimento dos horarios dos

profissionais da saude, e em especial, dos médicos.

Informa que a estruturagdo inteligente e eficaz exigida na decisédo do
Conselheiro Relator, requer investimentos, ou se contrata profissionais ou realizamos as
adequacdes de forma eficiente, com os escassos recursos existentes. Certamente hoje o

controle de profissionais conta com melhor estrutura de registro de frequéncia, porém essa
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demanda levou tempo e investimentos que a época estava um caos, devido aos atrasos de
repasses do Estado de Mato Grosso, tendo o municipio que bancar com os custos do

hospital.

Alegam que nos contratos de prestacao de servigos dos médicos plantonistas,
nao existiam clausulas referentes a carga horaria e remuneracgéao fixa, contudo, existiam

clausulas estabelecendo o valor da hora plantao.

A quantidade de horas a cumprir, eram estabelecidas conforme escala
definidas pelos Diretores e Coordenadores das unidades de saude, bem como o controle
de jornada dos respectivos profissionais, impondo-se reconhecer que a fixagdo da carga

horaria esta adstrita ao interesse da Administragdo Publica

A contratagéo temporaria em relagéo as contratacées de médicos acima do
limitador de 40% (quarenta por cento), em suposto desacordo com a Lei Complementar n°
91/2005 justificou-se em razao da necessidade de suprir a caréncia de profissionais da area
da saude no Hospital e Pronto Socorro Municipal, contudo, precedida da devida autorizacao

legislativa.

No tocante a realizacdo de concurso publico e as contratacbes temporarias
respeitando o limite de 40% permitido por lei, extrai-se do entendimento do Respeitado
Conselheiro que tal obrigagao deveria ser direcionada ao Estado de Mato Grosso, vez que

comprovadamente a propriedade do Hospital Ihe pertence.

Trazem a posicdo do voto-vista elaborado pelo Conselheiro Valter Albano,
onde demonstra a propriedade do Hospital e as dificuldades enfrentadas pelo municipio da

gestdo do mesmo.

Trata também da tramitacao perante a 4° Vara Civel da Comarca de Barra
do Gargas, de Acao Civil de Responsabilidade Por Ato de Improbidade Administrativa
e de Reparacgao de Danos C/C Pedido Liminar de Indisponibilidade de Bens, sob o
n° 13843-76.2019.811.0004, cédigo 321516, movida pelo Ministério Publico Estadual,
em face de 32 (trinta e dois) médicos, efetivos e/ou contratados para a prestagao de

servigco no ambito do hospital.
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Consta na referida agao, fundamentada no Relatério Técnico Preliminar, que
os profissionais teriam recebido adicional de plantdo no periodo de abril a junho de 2016,
como se a totalidade das horas previstas na escala tivessem efetivamente sido cumpridas
de forma ilicita, por ndo haver o registro de pontos, orientados pela auditoria e ao final
informa que TODOS os médicos que atuaram no periodo orientado pela Auditoria,
encontram-se com suas CONTAS BANCARIAS BLOQUEADAS JUDICIALMENTE.

Informa que em sede de defesa restou amplamente caracterizado todas as
justificativas e provas pertinentes, nao devendo prosperar a afirmagao da ocorréncia de
dano, até porque todos os profissionais efetivamente trabalharam e isso por si sé ja

ensejaria a descaracterizacao de tal argumento.

Portanto é importante que a Tomada de Contas Ordinaria, processo n°
204951/2019, referente as horas trabalhadas pelos profissionais de saude TENHA O
DEVIDO ARQUIVAMENTO, considerando a morosidade prevista pela auditoria, podendo
levar anos sem um resultado positivo, considerando ainda que 03 (trés) dos médicos
citados para responder sobre as horas trabalhadas ja faleceram, outros tantos, mudaram
de Barra do Gargas, mas sendo que TODOS ESTAO COM BLOQUEIO DE BENS deferido
cautelarmente pelo poder judiciario, em consequéncia do abuso de autoridade evidenciado
na ACAO CIVIL PUBLICA, processo n° 13843-76.2019.811.0004, codigo 321516, contra os

profissionais que se dedicaram tantos anos em jornada dupla.

Em relagao a irregularidade n°® 07, que trata dos recolhimentos da previdén-
cia nos adicionais de PLANTOES MEDICOS.

Informam que existem varios entendimentos acerca do tema e por isso a
legislagdo local permitiu o ndo recolhimento previdenciario relacionado aos plantdes
médicos por se tratar de verba de natureza indenizatoéria, e assim devendo ser excluidos
dos célculos que compde os gastos com pessoal, ndo incidindo recolhimento

previdenciario.

De forma que, o municipio entende como cobranga indevida e informa que a

divida previdenciaria identificada na irregularidade esta em litigio junto a Receita Federal,
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e da mesma forma o devido ao municipio entender o item como cobranga indevida, informa

que o litigio se encontra na justica federal.

Demonstram que a lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro, no seu
artigo 21, "caput", incluido pela Lei 13.655, de 2018, determina as autoridades publicas,

sejam de controle ou judicial a nao decidir sob valores abstratos.

Por fim, demonstram os PEDIDOS do Recurso:

1 — Seja recebido o presente Recurso Ordinario com efeito Suspensivo, conforme preconiza

o artigo 272, | do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso;

2 — Se digne Vossas Exceléncias a DECLARAR A NULIDADE do ACORDAO N°
374/2019-TP, proferido nos autos do Processo n° 139572/2016, sob Relatoria do Excelen-
tissimo Conselheiro JOAO BATISTA CAMARGO JUNIOR, que no mérito julgou improce-
dente os Embargos de Declaragéo opostos contra 0 mesmo acérdao, interposto pelo Re-

querente, gestor do municipio de Barra do Gargas;

3 — Que a Auditoria de Conformidade em tramite nesta Corte de Contas sob o n°
139572/2016, seja reanalisada levando-se em conta a real propriedade do Hospital e Pronto
Socorro Municipal Milton Pessoa Morbeck, sendo determinado ao Estado de Mato Grosso
que assuma de fato o seu compromisso para com a unidade, com repasses que atendam
a necessidade de hospital regional de fato, ou mesmo, que assumam a dire¢ao do hospital,

aliviando o 6nus tao pesado que “presenteou 0 municipio;

4- Que a Tomada de Contas Ordinaria, processo n° 204951/2019, sobre as horas trabalha-
das pelos profissionais de saude tenha o DEVIDO ARQUIVAMENTO, considerando o pe-
rigo da demora, e o litigio demonstrado nos autos da AGAO CIVIL PUBLICA, processo n°
13843-76.2019.811.0004, codigo 321516;

5- Que as penalidades aplicadas aos gestores sejam transferidas aos gestores do Estado
de Mato Grosso, se acaso nao se empenharem em uma providéncia de interesse publico,

resolvendo de vez os a questao do hospital Milton Pessoa Morbeck.
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3. DA ANALISE

3.1. Requisitos de admissibilidade

O Recurso Ordinario foi submetido ao exame de admissibilidade feito pelo
Exmo. Conselheiro José Carlos Novelli, Relator do feito, conforme assentado as fls. 1 a 4
da DECISAO (ControlP doc. n° 98445/2021) que o acolheu nos efeitos devolutivo e

suspensivo, presentes também os requisitos subjetivos e objetivos de cabimento.

3.2. Mérito do Recurso

Conforme informado na sintese, o recorrente demonstra com argumentos ja
utilizados no relatério de defesa (ControlP doc. n® 251685/2017), que ndo deve recair sobre
ele e sobre o municipio o encargo da realizagao de concurso publico para a contratagao de

profissionais médicos, como determinado por meio do Acérdao n°® 379/2019-TP.

Aqui tratamos da inteligéncia do relatério e do voto condutores do Acérdéo,
onde 0s mesmos, ao tratar do concurso publico se limitaram a determinar a realizac&do do
certame para contratagao de profissionais para as demais unidades de saude do municipio,
excluindo-se desta o Hospital e Pronto Socorro Municipal Milton Pessoa Morbeck, o qual

acompanhamos.

Para o Hospital, foi autorizado a contratagdo de profissionais médicos até o
limite municipal (Lei Complementar Municipal n® 91/2005) de 40% dos cargos efetivos, até
a definicdo da acao judicial em tramite na 2° Vara Especializada da Fazenda Publica da
Comarca de Cuiaba sob o n°® 1021774.07.2016.8.11.0041, que segundo a representante

tem como fito determinar de quem é a responsabilidade em custear o hospital.

Mesmo entendendo que o recursante ndo trouxe provas e/ou argumentos
diferentes dos demonstrados no relatério de defesa, opta-se por analisar as alegacoes

quanto a real propriedade do Hospital e sobre a responsabilidade de custea-lo.

Das diversas alegacdes de que o prédio onde ficam suas instalagdes fisicas
foi adquirido pelo Governo Estadual e que portanto, segundo os defendentes, os encargos
com custeio da referida unidade hospitalar deveriam ser da Administracao Publica Estadual,

ainda mais devido ao Hospital ser considerado um polo regional, o que segundo o0s
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alegantes também foi propagandeado pelo Governo do Estado a época da aquisi¢ao e

inauguragéo do mesmo.

Verifica-se em consulta as documentagdes acostadas bem como a internet,
que o Hospital Municipal foi adquirido sim pelo Governo do Estado em 2004, mas como
consta do Decreto juntado, o mesmo foi adquirido para sede do Hospital Municipal de Barra
do Gargas, sendo que o hospital ja se encontrava em funcionamento desde pelo menos o
ano de 1999, naquele mesmo prédio, ou seja, verifica-se que existiu a intengédo de auxilio
do Estado, para que o ente Municipal deixasse a precariedade do contrato de comodato

com o Sindicato Rural daquele municipio e tivesse uma sede prépria.

Declara de utilidade piblica, para fing
de desapropriagio, o movel que
menciond,

Art. 1 Frea declarado de unbdade publica, a fim de ser
desaproprado pelo Estado de Mato Grosso, por via consensual ou Judicial, o imovel
constitmdo de terreno ¢ predio, onde fi o Complexc Hospitalar Gargas-
Araguaia, localizado em Barra do Gargas, neste Estado, a Rua Marechal Rondon,

O GOVERNADOR DO ESTADO DE MATO GROSSO
no uso das ambwgdes que The confere o artigo 66, maso [1L, da Consttmgio
Estadual, e

Consuderando ¢ disposto no art 196 da Conshtuglio Federal que
dispbe ser a sande direito de todos ¢ dever do Estado, garantido mediante poliicas
sociais e econdmicas que visem a redogdo do msco de doenga e de outros agravos e
a0 acesso umversal e 1gualitano 88 agdes e servigos para sua promogio, protegio e
tecuperagio,

Considerando o disposto no art 197 da Consttwiglio Federal que
dispde ser de relevaneia publics as agoes e servigos de saude, cabendo ao Poder
Publico dispor nos fermos da lel, sobre sua regulamentacio fiscalizagdo ¢ controle
devendo sua execugdo ser feirn diretamente ou atraves de terceros e tambem, por
pessoa fisica ou juredica de direito privade,

Considerando o disposto no artge 2° do Decreto-LeL 1”3 365 de
21 d¢ junho de 1941 que dispde que mediante declaragio de utihdade publica
todos os bens poderio ser desapropriados, pela Umifio, pelos Estados, Mumeipios
Distrito Federal ¢ Territorios,

Consderando o disposto no artige 5°, alnca ‘g do Decreto-Len n®
3365 de 21 junho de 1941 que disple que se consideram casos de utthdade
publica a assistencia publica,

Constderando o disposto nos arngos 2° e 6° do Decreto-ler n® 3 365
de 21 de junho de 1941 alterndo pela Ler Federal n° 2 786, de 21 de mao de 1956

Considerando o que consta do Proocesso A

n® 2897, Jardm das Mangueras, devidamente wmscrito no CNPJ sob n*®
02 575 700/0001-30, de propriedade do Sindicato Rural de Barra do Gargas
entudade sindical, mscrita no CNPJ sob o n® 03 133 808/0001-35, com sede a Rua
Mato Grosso, o 1 100, em Barra do Gargas, Estado de Mato Grosso, matnculado
no Cartorio do 1° Oficio de Barra do Gargas, sob a matricula n © 29 720, Livro n° 2°,
Ficha 29 720, com a seguinte caracteristiea e confrontaglio

fmovel wbana, locado na Quade X do Loteamento
“Jardim Amazéma I, com area de 9 462,33 m? (nove
mul, quatrocentos e sessenta e dois meiros ¢ trinta e ires
centimetros quadrados), dentro dos seguintes limstes ¢
confrontagses frente para Rue Marechal Rondon,
mediando 98,70 metros lado durerio para os Jotes 1,2, 3
4, 5 e 6, mediando 98,16 metros, lado ¢csquerdo para a
Avemida Norte, medmdo 98,00 metros, e fundos para os
lotes 11, 12, 13, 14, 15 ¢ 16", medndo 99,50 metros,
tudo conforme memonal descriivo e mapa datados de
23,05/04 Com edificagdes e sem dnus

Art. 2° Omovel refendo no cqput sera destinado a mplantagio do
Hosplwl Mumcipal de Barra do Gargas, com referéncia regional de pronto

0190 540-1/SES, que indica 2 necessidade ¢ uthdade publica da aquisigio do
muovel abaixo descnio onde ja esta instalada umdade hospitalar mtermunicipal em
Lropume de comodato

€ dad, dcallensco, dades de terapia l e

Art. 3° As %s&s com a execugio do presente decreto comrerac &
nfo especttico da Secretaria de E: de Saude

conta do or

Considerando & dade de 0 processo resoluavo da
assistencia re; a sande no Estado de Mato Grosso, possibihtande a Art. 4° Este decreto entra em vigar nia data de sua publicagiio
implantaglio de matermdade de alto nsco, de umdades de terapia micnsiva nconatal -
© adulto, bem como referenciar assisténeia de medsa e alts complexidade no polo Art. 5" Revogam-se as disposighes em contrano
de saude de Barra do Gargas,
DECRETA:

Fonte: DOE/MT — Edigéo n° 24.008 de 15/12/2004 (pag. 04). Disponivel em: www.iomat.mt.gov.br

Verifica-se também que, quando o Decreto trata das despesas, o mesmo esta
informando que as despesas com a desapropriagcdo do hospital, correrdo a conta da
Secretaria de Estado de Saude, e que em nenhum momento, o Decreto trata sobre

custeio/manutencao e funcionamento da unidade hospitalar.

A Portaria n® 010/1999, abaixo colacionada, trata da insercao do Hospital
Municipal de Barra do Gargas, no Sistema Estadual de Referéncia Hospitalar, bem como
de outros Hospitais Municipais, donde depreende-se, que a Referéncia citada no art. 2° do
Decreto de desapropriacao do prédio, somente informa que a unidade de saude sera a

referéncia na regido, em momento algum esta “estadualizando” as unidades ali descritas,
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e nelas inclusas o Hospital Municipal de Barra do Gargas.

PORTARILA N° 0110/99

O SECRETARIO DE ESTADO DE SAUDE,
mo uso de suas ambuigbes legais e considerando a necessidade de
defimmr as unidades integrantes do Sistema Estadoal de Referéncia
Hospitalar para Acendinwento & Urgéncia ¢ Emergéncia e tendo em
wista os dispositivos expressos pelas Resolugtes CIB-=MT M5 03498,
O3 5/98 < 037998,

RESOLYE:

At 19 - Agprovar o relegio de unidades hospitalares a
1 o Sistemma Estadual de Refesémcia Hospiialar para

==
de Pacotn de Acevedas Wade o Dot o |
o

| Fhceszacal B de Cons T Bamo Asmguma os
P Bieaeal Pum ol ce Bmre oo Bugres | Pofidtns aorve | 11
Heogual Adumc il de fume oS
Fcepeial B | do Caceres Crese Bia 18
| Fcapia & Lde [ Sul s i [ |
Art. ¥ - Para efeito das Portanas GRS N9 292398 e
29598,

aprovar 2 molusfio no Sistema Estadusl de Referénciz
Hospitalar para Urgéncia ¢ Emergéncia, com abrangéncia estadual, as
seguintes unidades:

1 Hospital ¢ Pronta Socommo dunicipal de O abe;,

2} Prooto Secormo & Hospital MMunicipal de Varsea Grande e

3% Banita Casa de Misericdodia e Matemidade de

Rondondpalis,

Art. 3° - REVOGAR a PORTARLA MN™ 1SR, publicada

na Dhdgsio OfRcial do Bstado de 2271 20G8,

Art. 3 - Esta Portaria entra em vigor na data de sua
publicag o,

Registrada,
PFublicada,
CLUMPEA-SE.

Fonte: DOE/MT — Edigéo n°® 22.574 de 04/02/1999 (pag. 11). Disponivel em: www.iomat.mt.gov.br

Abaixo observa-se o extrato do Termo de Convénio n® 65/2004 entre o
Governo de MT e a Prefeitura Municipal de Barra do Gargas, que trata da Implantacéo do

Hospital Municipal e no qual verifica-se ainda que a Natureza da Despesas se refere a
“Auxilios”.

eomo & aqum(:m dus mmals msu'urnerams e sqmpamc:n!os NECCsSSAnos para 2 mula.nugao a
implantagao da Maternidads de Alo Risco UT1 Neonatal e minda 55 adequagoes do Centro
Cirurgico Servigo de Urgencia/Emergéncia e UTL Adulto

Da dotagao orgamentaria Os recursos financeires decorrentes do presente Convento corerac a
conta de seguunte dotagao orgamentania referente ao exerc €10 finarceiro de 2004

Umdade oreamentina 21 801 — Fundo Estadual de Saude

Programa 160 — Implementagao e Efetivagao da Microrregionalizagac da Saude
Micromegao 9900 Esmdo

g Servigos de Assistencia Hospitalar
l S 5 acsnnados ao Desenvolvimento das Agoes

Valor RS 2 333 266 SL'I (dms milhoes h-czmtos etnnta e tres mil duzentos ¢ sessenta © seis reals e oitenta centavos)

Da vigencia 01 (um) mes

Signatarips Marcos Hennigue Machado Secretanio de Estado de Saude

Vanderle: Fana Santos  Prefeito Mumicipal de Barra do Gargas

b=t T T B -l )

Fonte: DOE/MT — Edig&o n° 23.995 de 26/11/2004 (pag. 11). Disponivel em: www.iomat.mt.gov.br
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Verifica-se também na Lei n°® 8.189/2004, que dispde sobre o regime de co-
gestao de hospitais municipais que sao referéncia de Consorcios Intermunicipais de Saude,
onde em seu art. 3°, inciso |, alinea “b”, que existe a possibilidade de transferéncia de bens
essenciais a continuidade dos servigos € em seu art. 4°, demonstra que o custeio financeiro

tem carater excepcional

LEI N° 8.189, DE 28 DE OUTUBRO DE 2004 - D.O. 28.10.04.

Dispoe sobre o funcionamento, em regime de co-gestdo, de
hospitais municipais que sao referéncia de Consoércios
Intermunicipais de Satde, no ambito do Sistema Unico de Satide
do Estado de Mato Grosso.

(...)

Art. 1° A presente lei institui o regime de co-gestdao de servigos de saude
entre o Estado de Mato Grosso, através da Secretaria de Estado de Saude, e Municipios
sedes de Consoércios Intermunicipais de Saude.

Art. 2° A co-gestao tem como objeto a prestacido de servigos de saude nos
hospitais municipais considerados referéncias regionais.

Art. 3° Para os fins desta lei, consideram-se:

| - co-gestao: instrumento pelo qual sdo constituidas e reguladas obrigagoes
entre o Estado e o Municipio, para atender servigos de saude, em razao de:

a) prestacao de servigos publicos por meio de gestdo associada;

b) transferéncia total ou parcial de encargos, servigcos, pessoal e bens
essenciais a continuidade dos servigos;

(...)

Art. 4° A co-gestdo serd instrumentalizada por contrato, visando ao
funcionamento e ao custeio financeiro do sistema hospitalar municipal de referéncia regional,
mediante:

(-.r)

VI - custeio financeiro, em carater excepcional;

(..

Art. 9° O reconhecimento de referéncia regional de hospitais municipais
sera objeto de resolugao da Comissao Intergestora Bipartite, observadas:

()

Art. 10 A celebragao do contrato de co-gestdo pressupde aprovagiao do
plano de trabalho, a ser apresentado pelo hospital municipal.

(..)

Fonte: Lei n® 8.189/2004. Disponivel em: https://www.al.mt.gov.br/legislacao/

Ademais, verifica-se que o municipio de Barra do Gargas faz parte do
Consorcio Intermunicipal de Saude Gargas Araguaia - CIRSGA

(https://www.cisrga.com.br/institucional/)

Ja a Resolugéo abaixo, trata da co-gestéo e da inclusdo do Hospital Municipal

como referéncia regional para a disponibilizagdo de medicamentos.
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Resolucio CIB N°. 013 de 99 de junho de

Dipor subre v recalibeimaento 140l fe
Hospitel Municipal de Basra do Gargas.

A COMISSAO INTERGESTORA BIPARTITE ESTADUAL, no uso de suas atribuighes
legais ¢ considerando.

I - A Lew o° 8.189 de 2Z8/HV2004, publicada no Didrio Oficial do Estado de Mato Grosso de
28/H2004, que dispie sobre o fomciopamentos em regime de Co-gestio de hospitais mumicipais
qucsﬁor:-ﬁ'ménm congbreios inermunicipais de safide, no Ambito do Sistema Unico de Saide
do Estado de Mato Grosso,

II - O Processoe n° 0.237.895-0;

¥ — A Relagfio de medicamentos necessirios para atender a demanda do hospital municipal B,
Kieide Coelho de Luba,

IV — A hwnirazacio do atenditnento hospitalar.
RESOLVE:

referéncia regional para a regifio Gargas Ampmaia, pam atendimento das necessidades de satdes

Art 1° - Reconhecer o Hospital Mimicipa] Dr. Kieide Coelho de Lima de Barra do Gargas come
no que se refere a disponibilizagio de medicamentos no Ambito do Sistema Unico de Saide.

-Arl, 2* - A disponibilizagfio de medicamentos serd feita mediante anilise e parecer técnico da
Coordenadoria de Assistdncia Farmacéutica (CaAF) da Secretaria de Estado de Saide de Mato
Grosso.

Arl.3° Am@&:wsmmcumnuammumdmmmmmdu@mi
a, Pom

15, General Cameiro, Nova Xavantina, Novo S80 Joaquim, Pontal do Araguai
Branca Ribeirfiorinho ¢ Torixordw

Fonte: DOE/MT — Edig&o n° 24.169 de 11/08/2005 (pag. 08). Disponivel em: ww.iomat.mt.gov.br

Observa-se também, que a época foi assinado termo de compromisso de
doagao do Hospital adquirido ao Municipio de Barra do Gargas.

20041214-118928 - Hospital Municipal - 01

20041214-118929 - Hospital Municipal - 02

Governador Blairo Magg

5na termo de compromisso do Governo do Estaco com 2 Frefeitura de darra do Gargas, para ao

Fonte: Governo de MT. Disponivel em: http://www.mt.gov.br/marcadores/-
/document _library display/bVSSRf7poAuB/view/2501135? 110 INSTANCE bVSSRf7poAuB topLink=hom
e& 110 INSTANCE bVSSRf7poAuB delta2=20& 110 INSTANCE bVSSRf7poAuB keywords=& 110 IN
STANCE bVSSRf7poAuB advancedSearch=false& 110 INSTANCE bVSSRf7poAuB andOperator=true&
p_r p 564233524 resetCur=false& 110 INSTANCE bVSSRf7poAuB cur2=31

Da andlise das informagdes, observa-se que o Hospital pertence ao Estado e

foi adquirido para doagao (ndo concretizada) ao Municipio que ja o utilizava para este fim.
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Desde entdao o estado passou a contribuir com o funcionamento da unidade
hospitalar, nos quais incorreu em diversos atrasos (como demonstrado pelo recorrente), até
o0 momento que a Administracdo Municipal optou por judicializar o débito das transferéncias
e como alternativa buscou “devolver” o Hospital ao Estado, para que o mesmo assuma seus

custos e/ou sua gestao integral.

Portanto, verifica-se que as alegagdes por parte da representante do
recorrente estdo incompletas; e que a decisdo tomada por meio do Acérdao n® 379/2019-
TP foram corretas no sentido de nao penalizar o municipio € nem o estado de Mato Grosso
até resolucao da discussao por via judicial ja demonstrada acima, motivo pelo qual mantém-

se a irregularidade recorrida nos termos ja tratados no Acérdao.

Quanto ao achado 15 (ver comentarios sobre erro formal, descrito na sintese
do pedido) referente a forma de retribuigdo pelos plantdes médicos realizados, observa-se

que néao foram trazidos argumentos e/ou fatos novos pela representante.

Observa-se ainda, quanto a questao de insegurancga juridica argumentada,
que o Parecer do Ministério Publico de Contas, Relatério, Voto e Acérdao determinaram a
gestao da Prefeitura de Barra do Gargas que proceda a contabilizacédo da folha suplementar
dos médicos como despesas de pessoal para inclui-las nos Relatérios de Gestao Fiscal
emitidos a partir da Decisdo do Acordao, portanto, ndo entende-se como contraditéria a
Decisao e também néo foi verificada a insegurancga juridica alegada pela representante no
achado debatido, motivo pelo qual mantém-se a irregularidade recorrida nos termos ja

tratados no Acordao.

Arepresentante fez uma abordagem geral ao recorrer da decisdo dos achados
de 1 a 6 e de 8 a 15, pois informou que todos envolvem a questao de contratacdes de

servicos meédicos hospitalares.

Ao analisar as alegacdes também nao foram verificados fatos ou argumentos
novos capazes de sanar completa ou parcialmente os achados recorridos, somente um
juntado mais sucinto do ja analisado no relatério conclusivo (ControlP doc. n® 251658/2017),

o qual referendamos.

Verifica-se que nao foram trazidos argumentos capazes de fazer qualquer

alteragdo com fins de exclusao das irregularidades nem capazes de referendar um pedido
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de arquivamento, motivo pelo qual mantém-se as irregularidades recorridas de 1 a 6 e de

8 a 15 nos termos ja tratados no Acdrdao.

Deve-se observar o destaque dado pela representante do recorrente, quanto
a solicitagao de arquivamento de Tomada de Contas Ordinaria - processo n° 204951/2019
- iniciada em cumprimento as Determinagdes contidas no Acordao n® 374/2019-TP — que
trata das horas trabalhadas pelos profissionais de saude. A representante informa que
fundamentada no Relatério técnico preliminar, esta em tramitagdo perante a 4° Vara Civel
da Comarca de Barra do Garcas, de Acdo Civil de Responsabilidade Por Ato de
Improbidade Administrativa e de Reparacdo de Danos C/C Pedido Liminar de
Indisponibilidade de Bens, sob o n°® 13843-76.2019.811.0004, cédigo 321516, movida pelo
Ministério Publico Estadual, em face de 32 (trinta e dois) médicos, efetivos e/ou contratados
para a prestagao de servigo no ambito do hospital, informando ainda que todos os médicos
que atuaram no periodo orientado pela Auditoria, encontram-se com suas contas bancarias

bloqueadas judicialmente.

Sugere-se ao Conselheiro Relator, que informe a situagado do bloqueio das
contas dos médicos ao Relator da Tomada de Contas Ordinaria com o fito de pedir
celeridade, dentro do possivel, no referido processo com o intuito de ndo prejudicar e sim
auxiliar a decisdao da Ac¢ao Civil de Responsabilidade Por Ato de Improbidade
Administrativa e de Reparagao de Danos C/C Pedido Liminar de Indisponibilidade de
Bens, sob o n° 13843-76.2019.811.0004, cédigo 321516.

Quanto a irregularidade de n° 7, que trata dos recolhimentos da previdéncia
nos adicionais de plantbes, verifica-se novamente que a representante nao trouxe fatos
novos, informando sobre os varios entendimentos acerca do tema, os quais foram os
motivadores para a legislagao local permitir o ndo recolhimento previdenciario nos plantdes
meédicos, os tratando como verba de natureza indenizatoria, sendo portanto excluidos dos
calculos que compde os gastos com pessoal, ndo incidindo assim recolhimento

previdenciario.

Mas observa-se, que item por item das alegag¢des da representante ja foram
tratados no relatério conclusivo, o qual demonstrou que os plantdes médicos nao tem

natureza indenizatoria, sendo verba salarial e que a Lei Municipal n° 3.411/2013 somente
Pag. 20 de 21

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo YZZWMD.



Tribunal de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DE RECURSOS

Mato Grosso Telefones: 3643-7583 / 7554 / 7527
email: secex-recursos @tce.mt.gov.br

TRIBUNAL DO CIDADAOD

estabeleceu que o plantdo médico é uma verba indenizatdria, sem obedecer aos requisitos

para criacao e prestacao de contas de uma indenizacao.

Portanto, entende-se que as alegacbes apresentadas nao sao suficientes
para descaracterizar o achado de n° 07 do relatério técnico, motivo pelo qual mantém-se a

irregularidade recorrida nos termos ja tratados no acérdao e conforme analise retro.

4. CONCLUSAO

Diante do exposto, conclui-se pela improcedéncia das justificativas e
argumentacgdes apresentadas pelos recorrentes e, no mérito, pelo IMPROVIMENTO do

recurso, mantendo todo o teor do Acérdao n° 379/2019-TP.

Sugere-se ao Conselheiro Relator, que informe a situacao do bloqueio judicial
das contas bancarias pertencentes aos médicos tratados no presente processo, ao Relator
da Tomada de Contas Ordinaria - processo n°® 204951/2019 - com o fito de pedir celeridade,
dentro do possivel, no referido processo, com o intuito de ndo prejudicar e sim auxiliar a
decisdo da Agao Civil de Responsabilidade Por Ato de Improbidade Administrativa e
de Reparacao de Danos C/C Pedido Liminar de Indisponibilidade de Bens,
sob o n° 13843-76.2019.811.0004, c6digo 321516.

E o relatério, submete-se & apreciacdo superior.

Secretaria de Controle Externo de Recursos do Tribunal de Contas do Estado

de Mato Grosso, em 26 de maio de 2021.

(assinatura digital)
Nelson Costin
Auditor Publico Externo
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