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RELATOR : | CONSELHEIRO INTERINO JOAO BATISTA DE CAMARGO

JUNIOR
RELATORIO

1. Tratam os autos de Auditoria de Conformidade, realizada pela

entdo Secretaria de Controle Externo (Secex) da Quarta Relatoria sobre os atos
de gestdo da Prefeitura de Barra de Garcas, tendo como objetivo geral a
verificacdo da execucdo dos servicos de saude do municipio e, como objetivo
especifico, a verificacdo da execucado dos servigos prestados de plantdes médicos
no Hospital e Pronto Socorro Municipal Milton Pessoa Morbeck, 15 (quinze) PSF e
2 (duas) policlinicas, sob a responsabilidade do Sr. Roberto Angelo de Farias,
gestor no periodo de 1°/1/2012 a 31/12/2016.

2. A equipe de auditoria atendeu ao planejamento definido no Plano
Anual de Fiscalizacdo (PAF) e contemplou todas as fases desse tipo de fiscalizac&o
previstas no Manual de Auditoria de Conformidade do TCE-MT, com a realizacao
de levantamentos e pesquisas preliminares para definicdo do objeto, verificacbes
in loco, execucao dos procedimentos de auditoria e tabulacdo de dados.

3. Nesse sentido, foi elaborado relatério preliminar de auditoria instruido
com todos os achados pertinentes aos objetos auditados e demonstrando os

responsaveis por cada achado.

4. Em atencdo aos postulados do contraditorio e da ampla defesa, os
responsaveis foram devidamente citados para apresentarem justificativas sobre os

apontamentos preliminares, conforme se verifica das citacdes acostadas aos autos
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de n.°  912/2016/GAB-WJT, 913/2016/GAB-WJT, 914/2016/GAB-WJT,
915/2016/GAB-WJT, 916/2016/GAB-WJT, 917/2017/GAB-WJT, 918/2018/GAB-
WJT, 919/2016/GAB-WJT, 920/2016/GAB-WJT, 921/2016/GAB-WJT,
922/2016/GAB-WJT, 923/2016/GAB-WJT, 924/2016/GAB-WJT, 925/2016/GAB-
WJT, 926/2016/GAB-WJT, 927/2016/GAB-WJT e 928/2016/GAB-WJT.

5. Apo6s encaminhamento das razdes defensivas, a Secex elaborou
relatério técnico conclusivo de auditorial, com as seguintes propostas de

encaminhamento:

I Aplicar as penalidades previstas no artigo 75, lll, da Lei
Complementar n°® 269/2007, c/c o artigo 289, Il, da Resolucéo n° 14/2007,
3° da Resolucédo Normativa n® 17/2016 e Resolucdo Normativa n® 02/2015
aos responsaveis indicados abaixo:

Tabela 28 - Apenagdes pecuniarias com base no RITCEMT:

N.° do achado Cddigos de irreg. Titulo do achado de auditoria

Falta de previséo da carga horéria e
da remuneragdo nos contratos de
2 KB16 trabalho por tempo determinado dos
médicos.

Jonir de Oliveira Souza

Contratos de trabalho por tempo
determinado dos médicos firmados
3 KB16 em quantitativo superior ao previsto
na legislagao.

Nao realizagdo de processo seletivo
5 KB 13 prévio a contratacdo de médicos
temporarios.

1 Relatorio Técnico — Documento Digital n.° 15.231-4/2017, fl. 254/268.
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Falta de previsdo da carga horéaria e
da remuneragdo nos contratos de
2 KB16 trabalho por tempo determinado dos
médicos.

Izaias Mariano dos
Santos Filho

Contratos de trabalho por tempo
determinado dos médicos firmados
3 KB16 em quantitativo superior ao previsto
na legislagédo.

Na&o realizag&o de processo seletivo
5 KB 13 prévio a contratacéo de médicos
temporarios.

N° do achado Cddigos de irreg. Titulo do achado de auditoria

Falta de previsdo da carga horéaria e da
remuneragdo nos contratos de trabalho
2 KB16 por tempo determinado dos médicos.

Marcelo Chavagatti
Francisquelli

Contratos de trabalho por tempo
determinado dos médicos firmados em
3 KB16 guantitativo superior ao previsto na
legislacéo.

N&ao realizagdo de processo seletivo
5 KB 13 prévio a contratacdo de médicos
temporarios.

Falta de previsdo da carga horéria e da
remuneragdo nos contratos de trabalho
2 KB16 por tempo determinado dos médicos.

Eduardo dos Santos
Maciolli

Contratos de trabalho por tempo
determinado dos médicos firmados em
3 KB16 guantitativo superior ao previsto na
legislacéo.
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N&o realizagdo de processo seletivo
5 KB 13 prévio a contratacdo de médicos
temporarios.

Falta de previsdo da carga horéaria e da
remuneragdo nos contratos de trabalho
2 KB16 por tempo determinado dos médicos.

Daiana Gabriela de
Souza Almeida

Contratos de trabalho por tempo
determinado dos médicos firmados em
3 KB16 guantitativo superior ao previsto na
legislagéo.

Nao realizagdo de processo seletivo
5 KB 13 prévio a contratacdo de médicos
temporarios.

N° do achado Cédigos de irreg. Titulo do achado de auditoria

Falta de previsdo da carga horéaria e da
remuneracdo nos contratos de trabalho
2 KB16 por tempo determinado dos médicos.

Contratos de trabalho por tempo
determinado dos médicos firmados em

3 KB16 guantitativo superior ao previsto na
Roberto Angelo de legislacéo.
Farias

4 KB 01 Nao realizacdo de concurso para a

contratagdo de médicos.

Nao realizacdo de processo seletivo
5 KB 13 prévio a contratacdo de médicos
temporarios.

Computo irregular dos gastos com
15 DA 99 médicos na apuracdo da despesa com
pessoal.

Falta de previsdo da carga horéaria e da
remuneragdo nos contratos de trabalho
2 KB16 por tempo determinado dos médicos.
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Contratos de trabalho por tempo
determinado dos médicos firmados em

3 KB16 guantitativo superior ao previsto na
Adalberto Marcial legislacéo.
Metelo
Nao realizacdo de processo seletivo
5 KB 13 prévio a contratagdo de médicos
temporarios.
Falta de previsdo da carga horéaria e da
remuneragdo nos contratos de trabalho
2 KB16 por tempo determinado dos médicos.
George Camara Maia  [73 KB16 Contratos de trabalho por tempo

determinado dos médicos firmados em
guantitativo superior ao previsto na

legislacéo.

Nao realizacdo de processo seletivo
5 KB 13 prévio a contratacdo de médicos

temporarios.

Pagamento de remuneragdo de médicos
8 JB 05 contratados acima do valor permitido pela
legislagéo.

Falta de previsdo da carga horéaria e da
remuneragdo nos contratos de trabalho
2 KB16 por tempo determinado dos médicos.

Contratos de trabalho por tempo
determinado dos médicos firmados em
3 KB16 guantitativo superior ao previsto na
legislagéo.

Franco Danny
Manciolli Oliveira

N&o realizagdo de processo seletivo
5 KB 13 prévio a contratagdo de médicos
temporarios.

Pagamento de remuneracdo de médicos

8 JB 05 contratados acima do valor permitido pela
legislacéo.
Patricia Violin Pagamento de remuneracdo de médicos
Junqueira 8 JB 05 contratados acima do valor permitido pela
legislacé&o.

Contratos de trabalho por tempo
determinado dos médicos firmados em
3 KB16 guantitativo superior ao previsto na
Edgar Atallah legislacéo.

Nao realizacdo de processo seletivo
5 KB 13 prévio a contratacdo de médicos
temporarios.
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Pagamento de remuneragdo de médicos
8 JB 05 contratados acima do valor permitido pela
legislacéo.

N° do achado Coédigos de irreg. Titulo do achado de auditoria
Wanderley Farias 4 KB 01 N&o realizagdo de concurso para a
Santos contratagdo de médicos.
Pagamento de remuneragdo de médicos
Mauro Fernando 8 JB 05 contratados acima do valor permitido pela
Gomes Ferreira legislacéo.
10
Pagamento de remuneracdo de médicos
8 JB 05 contratados acima do valor permitido pela
Clenia Monteiro Silva legislagéo.
Ibrahim
10 JB 03 Pagamento de adicional de plantéo sem a
JB 10 contraprestacao de servico.
Jailton Pereira de Pagamento de remuneracdo de médicos
Abreu 8 JB 05 contratados cima do valor permitido pela
legislacéo.
10 JB 03 Pagamento de adicional de plantdo sem a
JB 10 contraprestacao de servico.
CA 02, DA05,DA 06 e Falta de contribuicéo previdenciaria para o
Armando Alves Brito 7 DAO7. RGPS, em relagdo aos médicos
contratados.
12 JB 01 Pagamento por servicos médicos nao
prestados.
CA 02, DA 05, DA 06 e Falta de contribui¢&o previdenciéria para o
Diva Conceicédo do 7 DAO7. RGPS, em relagdo aos médicos
Nascimento contratados.
14 DB 16 N&o publicagido do RGF no prazo legal.
Viviane Sales CA 02, DA 05, DA 06 e Falta de contribui¢éo previdenciaria para o
Carvalho 7 DAO7. RGPS, em relagdo aos médicos
contratados.

1. Aplicar as penalidades previstas artigo 5°, inciso I, da Lei n.°
10.028, de 19 de outubro de 2000, ao senhor Prefeito Municipal:
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Tabela 29 - Apenacgbes pecuniarias com base na Lei n° 10.028/2000:

N.°do Cédigos de irreg. Titulo do achado de auditoria
achado
14 DB 16. Gestao N&o publicagdo do RGF no prazo legal.
Fiscal/Financeira_Grave_16.
Roberto Angelo de
Farias
DA 99. Gestao Fiscal/Fi- Cbmputo irregular dos gastos com
15 nanceira_Gravissima_99. médicos na apuragdo da despesa com
pessoal.

Ill.  Determinar o ressarcimento ao erario municipal de Barra do
Garcas, com fundamento no artigo 70, Il, da Lei Complementar n°
269/2007 c/c artigo 285, Il, da Resolugdo n° 14/2007 e 7° da Resolugdo
Normativa n°® 17/2016, no valor de R$ 540.482,44, a ser realizado pelos
Srs. Mauro Fernando Gomes Ferreira, Clenia Monteiro Silva lbrahim e
Jailton Pereira de Abreu, em razéo do Pagamento de adicional de plantao
sem a contraprestacao de servico relatado no achado de auditoria n°® 10;
e no valor de R$ 30.394,24, a ser realizado pelo Sr. Dalton Siqueira, em
razdo do Pagamento por servicos médicos ndo prestados relatado no
achado de auditoria n°® 12:

Tabela 30 - Quadro de devolug8es ao erario:

Pagamento de adicional de plantdo sem | Mauro Fernando Gomes Ferreira
10 a contraprestagdo de servigo. Clenia Monteiro Silva Ibrahim R$ 540.482,44

Jailton Pereira de Abreu

12 Pagamento por servicos médicos ndo | Dalton Siqueira R$ 30.394,24
restados

IV. Determinar ao atual Secretario Municipal de Saude de Barra do
Gargas que promova, em 360 dias, a instalagdo do ponto eletrdnico em
todas as unidades da Secretaria da Saude e integre a folha de pagamento,
de modo a cumprir efetivamente a carga horaria prevista no artigo 28 da
LC Municipal 91/05;

V. Determinar ao atual Chefe do Poder Executivo Municipal, ao
Secretério Municipal de Saude e a Coordenacdo da Unidade de Controle
Interno a elaboracéo de Instrugdo Normativa Conjunta em até 90 dias para
descrever os procedimentos de elaboracdo da folha de pagamento dos
profissionais lotadas na Secretaria Municipal de Salde e no Hospital e
Pronto Socorro Municipal Milton Pessoa Morbeck:

a. No caso dos profissionais da Secretaria, a normativa devera
compreender o seguinte fluxo e atribuicdes:
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i Ateste do registro de ponto eletrdnico pelo responsavel da unidade
descentralizada, PSFs e Policlinicas ou outras de salde criadas, e envio
ao Setor de Recursos Humanos da Secretaria;

ii. Consolidagéo pelo Setor de RH dos dados e envio para o Secretério
Municipal de Salde;

iii. Ateste da existéncia de conferéncia da prestagéo dos servicos para
envio da folha ao Setor de Recursos Humanos da Prefeitura; e

iv. Elaboracdo dos pagamentos pelo Setor de RH da Prefeitura
Municipal de Barra do Garcas.

b. No caso dos profissionais do Hospital, a normativa devera
compreender o seguinte fluxo e atribuicées:

i Consolidagdo dos registros de ponto eletrénico pelo Setor de
Recursos Humanos do Hospital;

ii. Ateste do registro de ponto eletrénico pelos Diretores do Hospital e
envio ao Setor de Recursos Humanos da Secretaria,;

iii. Consolidagéo pelo Setor de RH com os demais dados das outras
unidades de salde para conferir se ha prestacéo de plantdo concomitante
com a carga horaria normal prestada nas dependéncias da Secretaria;

iv. Ateste da existéncia de conferéncia da prestacdo dos servigos
realizada pelos Diretores do Hospital e da inexisténcia de plantdo prestado
concomitante com a carga horaria normal;

V. Envio da folha ao Setor de Recursos Humanos da Prefeitura; e

Vi. Elaboracdo dos pagamentos pelo Setor de RH da Prefeitura
Municipal de Barra do Gargas;

VI. Determinar a Coordenacdo da Unidade de Controle Interno o
acompanhamento da implementac¢do da Instru¢gdo Normativa Conjunta por
uma auditoria a ser incluida no Plano Anual de Auditoria Interna do
exercicio de 2018, cujos resultados e pareceres sejam encaminhados ao
TCE-MT via cargas mensais do sistema APLIC;

VII. Determinar ao Chefe do Executivo Municipal de Barra do Garcas,
ao Secretario Municipal de Saude e ao Secretario Municipal de
Administracéo a incluséo imediata das cldusulas minimas de prestagdo do
servigo nos contratos de profissionais médicos vigentes e futuros, em
obediéncia a jurisprudéncia do TCE-MT prevista no Acérdao 1.784/2006 e
nas Resolu¢des de Consulta 51 e 59/2011, de modo a cumprir os Artigos
54 e 55 da Lei n°® 8.666/93:

a. 0 objeto da prestacdo, descrito em termos claros com a
especificacdo da especialidade médica contratada;

b. a previsdo de carga horaria a ser cumprida;

C. o valor de remunerag&o contratada;

d. a forma de reajuste da remuneracéo; e

VIIl. Determinar ao Chefe do Executivo Municipal de Barra do Garcas,

que encaminhe as minutas de contratos médicos futuros para verificacéo
do responsavel juridico e do controle interno do Municipio para emissao
de pareceres de modo a comprovar a existéncia das clausulas minimas de
prestacao do servico.
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IX. Determinar ao Chefe do Executivo Municipal de Barra do Garcas,
que contrate profissionais médicos de modo temporario dentro do limite
municipal de 40% dos cargos efetivos, como determinado pela LC
91/2005, dentro das possibilidades de contratacao do Acérdéo 1.784/2006
e Resolugbes de Consulta 51 e 59/2011, com a rescisdo dos contratos
excedentes dentro do prazo de 90 dias a partir da homologacdo do
concurso publico para contratagdo de médicos servidores;

X. Determinar ao Chefe do Executivo Municipal de Barra do Garcgas,
que encaminhe as minutas de contratos médicos futuros para verificacédo
do responsavel juridico e do controle interno do Municipio para emissao
de pareceres de modo a comprovar o respeito a limitacdo de contratar
médicos até o maximo de 40% dos cargos efetivos;

Xl.  Determinar ao Chefe do Executivo Municipal de Barra do Gargas a
realizagdo de concurso publico para provimento de cargos médicos no
prazo de 240 dias para prover os cargos efetivos de profissionais médicos,
de modo a cumprir o Artigo 37, inciso Il, da CF;

Xll. Determinar ao Chefe do Executivo Municipal de Barra do Garcas,
no caso do Hospital, por ser de propriedade estadual, que contrate
profissionais médicos de modo temporario dentro do limite municipal de
40% dos cargos efetivos, como determinado pela LC 91/2005, com a
rescisdo dos contratos excedentes dentro do prazo de 90 dias a partir da
homologa¢do do concurso publico para contratacdo de médicos
servidores;

Xlll.  Determinar ao Chefe do Executivo Municipal de Barra do Gargas a
realizagdo de processo publico prévio nas contratagBes futuras de
médicos, em respeito ao Acorddao TCE/MT 1.784/2006, & Resolucdo de
Consulta n® 14/2010 e o Item 6 da Resolugdo TCE/MT 51/2011;

XIV. Determinar ao Chefe do Executivo Municipal de Barra do Gargas a
proposicao de lei, em razdo da obrigagdo constitucional prevista no artigo
37, inciso X, para instituir as espécies de plantdo médico existentes. A lei
devera especificar, ao menos, a hipétese de recebimento das verbas, o
valor a ser percebido e a forma de célculo nos proventos de aposentadoria,
sem que as caracterize como de natureza indenizatoria,;

XV. Determinar ao atual Chefe do Executivo Municipal de Barra do
Garcas e ao atual Chefe do Setor de Recursos Humanos da Prefeitura
Municipal o célculo das contribuicbes previdenciadrias a cargo do
empregado e do empregador referente as folhas de pagamento
suplementar dos profissionais médicos, de acordo com os incisos | e inc
I, do Artigo 22;

XVI. Determinar ao atual Chefe do Executivo Municipal de Barra do
Garcas e ao atual Chefe do Setor de Recursos Humanos da Prefeitura
Municipal a retencdo das contribuicbes previdenciarias a cargo do
empregado referente as folhas de pagamento suplementar dos
profissionais médicos, de acordo com os incisos | e inc I, do Artigo 22;
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XVII. Determinar ao atual Chefe do Executivo Municipal de Barra do
Garcas e ao atual Contador da Prefeitura Municipal a apropriacéo contabil
das contribui¢des previdenciarias a cargo do empregado e do empregador
referente as folhas de pagamento suplementar dos profissionais médicos,
de acordo com o Artigo 35 da Lei n°® 4.320/64;

XVIIl. Determinar ao Chefe do Executivo Municipal de Barra do Garcas,
ao atual Secretario Municipal de Financas e ao atual Ordenador de
Despesas o adimplemento da obrigacdo tributaria das contribuicdes
previdenciarias a cargo do empregado e do empregador referente as
folhas de pagamento suplementar dos profissionais médicos, de acordo
com os incisos | e inc Il, do Artigo 22;

XIX. Determinar ao Chefe do Executivo Municipal de Barra do Gargas a
proposicao de lei instituindo cada uma das espécies de plantéo existentes,
que contenha a hip6tese de recebimento, o valor a ser percebido e a forma
de célculo nos proventos de aposentadoria, a0 menos, sem que 0S
caracterize como verba indenizatéria, no prazo de 120 dias;

XX. Determinar ao atual Chefe do Poder Executivo Municipal, ao
Secretario Municipal de Salde e a Coordenac¢éo da Unidade de Controle
Interno a elaboragéo de Instrugdo Normativa Conjunta em até 90 dias para
descrever os procedimentos de elaboragédo da folha de pagamento dos
profissionais lotadas na Secretaria Municipal de Salde e no Hospital e
Pronto Socorro Municipal Milton Pessoa Morbeck:

a. Na elaboracdo dos pagamentos pelo Setor de RH da Prefeitura
Municipal de Barra do Gargas:

i Que o Chefe do Setor confira se ha autorizacdo para pagamentos

dos plantbes médicos efetuada pelo Secretario Municipal de Saude;

ii. Que os langamentos sejam feitos por pessoal lotado na Sec¢do, mas

nao pelo Chefe; e

iii. Que os lancamentos sejam conferidos pelo Chefe do Setor de RH;

XXI. Propor ao Senhor Conselheiro Relator dos processos referentes a
Prefeitura Municipal de Barra do Garcas, durante a distribuicdo quadrienal
dos exercicios de 2017 a 2020, que inclua, no Plano Anual de Fiscalizagao
do exercicio de 2018, a execucdo de auditoria nos termos do inciso lll, art.
89, do Regimento Interno do TCE-MT, cujo objeto seja a folha de
pagamento da Prefeitura Municipal de Barra do Garcas, em razdo das
possiveis irregularidades no enquadramento dos servidores;

XXIl. Determinar ao atual Secretario Municipal de Salde de Barra do
Garcas que promova, em 180 dias, a integracéo do ponto eletrdnico a folha
de pagamento do Hospital e Pronto Socorro Municipal Milton Pessoa
Morbeck, para que os valores pagos pela prestacdes de plantdes médicos
correspondam a efetiva prestagao do servicgo;

XXIIl. Determinar ao atual Chefe do Executivo Municipal de Barra do
Garcas a contabilizacdo da folha suplementar de médicos como despesas
com pessoal para as incluir nos Relatérios de Gestédo Fiscal emitidos a
partir da decisédo do Tribunal Pleno;

JT
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XXIV. Recomendar ao atual Chefe do Poder Executivo de Barra do
Garcas que inclua os seguintes melhoramentos, que foram propostos pela
Auditoria Operacional na prestacéo de servigos médicos no sistema Unico
de salde de Cuiaba, realizada pela Secretaria de Controle Externo de
Auditorias Operacionais/TCE-MT no processo 138.690/2016, conforme o
RELATORIO_TECNICO_138690 2016 01, entre as folhas 65 a 68, e que
contribuirdo para a melhoria da qualidade da presta¢do no Municipio:

a. Com o intuito de mitigar as causas para 0 absenteismo de
profissionais médicos na Atencdo Basica:
i providencie a instalacao de quadros, em locais visiveis e em todas
as unidades de saude da Atencéo Basica, que informem ao usuario, de
forma clara e objetiva, a escala médica diaria, incluindo o nome completo
do profissional, sua especialidade e o horario de inicio e de término da
jornada de trabalho;
ii. Disponibilize no site da Secretaria Municipal de Saude os dados
relativos aos profissionais lotados nas unidades de salude da Atencéo
Bésica, assim como o horario em que prestam atendimento a populagéo;
e
iii. intensifigue a implementagdo do sistema e-SUS em todas as
unidades de Atencdo Priméria, de modo a se ter conhecimento da
produtividade diaria de cada profissional médico.

b. Com relagdo as Policlinicas, Unidades de Pronto Atendimento e
Hospital:

i implemente mecanismos para tornar transparente aos servidores o

seu registro eletrdnico de ponto, tais como a emissao de comprovantes,

quer em meio fisico ou digital;

XXV. Recomendar ao Chefe do Executivo Municipal de Barra do Gar¢as
para quando houver a necessidade de servigos além do contratado seja
feito termo aditivo com a incluséo do servico, da forma de prestacdo e do
valor a ser dispendido; e

XXVI. Dar conhecimento a Secretaria da Receita Federal do Brasil, em
razdo da sua competéncia para fiscalizar o recolhimento dos tributos da
Unido, conforme o artigo 2° da Lei n° 11.457/2007, da falta de apropriacéo
e de recolhimento da parte a cargo do empregador e da falta de retencéo
e de recolhimento da parte a cargo do empregado da contribuic&do social
para o Regime Geral de Previdéncia Social da Prefeitura Municipal de
Barra do Garcas — MT dos médicos contratados temporariamente no
periodo calendario de janeiro de 2015 a junho de 2016.

6. Apds, os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de Contas,

representado pelo Procurador de Contas Gustavo Coelho Deschamps, que emitiu
os Pareceres n.° 5.160/2017 e 2.728/2018 opinando:

a) pela ratificac&o do Parecer n.° 5.160/2017 em todos o0s seus termos, a
seqguir:
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a) pelo conhecimento da presente Auditoria de Conformidade da
Prefeitura Municipal de Barra de Garcas, com o0 objetivo de subsidiar o
julgamento dos atos de gestdo, a qual teve como objetivo geral a
verificagdo da execucdo dos servicos de salde do municipio e como
objetivo especifico a verificagdo da execucao dos servicos prestados de
plantdes médicos no Hospital e Pronto Socorro Municipal Milton Pessoa
Morbeck, 15 PSF e 02 Policlinicas;

b) pela aplicacdo de multa, com fulcro no artigo 75, Ill, da Lei
Complementar n.° 269/2007, c/c o artigo 289, Il, da Resolucao n.° 14/2007,
3° da Resolucdo Normativa n.° 17/2016, e Resolu¢cdo Normativa n.°
02/2015, aos responsaveis:

b.1) Jonir de Oliveira Souza, Izaias Mariano dos Santos Filho, Marcelo
Chavagatti Francisquelli, Eduardo dos Santos Maciolli, Daiana
Gabriela de Souza Almeida, Adalberto Marcial Metelo, em razdo da
ocorréncia das irregularidades classificadas como KB13, KB16 (Achados
02, 03, 05);

b.2) Roberto Angelo de Farias, pela ocorréncia das irregularidades
classificadas como KB16, KB01, KB13, DA99 (Achados 02, 03, 04, 05);

b.3) George Camara Maia, pela ocorréncia das irregularidades
classificadas como KB16, KB13, JB05 (Achado 02, 03, 05, 08);

b.4) Franco Danny Manciolli Oliveira, pela ocorréncia das irregularidades
classificadas como KB16 e JB05 (Achado 02, 03, 05 e 08);

b.5) Patricia Violin Junqueira, pela ocorréncia da irregularidade
classificada como JB05 (Achado 08);

b.6) Edgar Atallah, pela ocorréncia das irregularidades classificadas
como KB16 e JB05 (Achado 03, 05 e 08);

b.6) Mauro Fernando Gomes Ferreira, Clenia Monteiro Silva lbrahim,
Jailton Pereira de Abreu, pela ocorréncia das irregularidades
classificadas como JB03, JB05, JB10 (Achado 08);

b.7) Armando Alves Brito, pela ocorréncia das irregularidades
classificadas como CA02, DA05, DA06, DA07, JBO1 (Achados 07 e 12);

b.8) Diva Concei¢do do Nascimento, pela ocorréncia das irregularidades
classificadas como CA02, DA0O5, DA06, DA07, DB16 (Achado 14);

b.9) Wanderley Farias Santos, pela ocorréncia da irregularidade
classificada como KB01 (Achado 04);

c) pela determinagéo de ressarcimento ao erario municipal de Barra do
Garcas, com fundamento no artigo 70, Il, da Lei Complementar n.°
269/2007 clc artigo 285, Il, da Resolugdo n.° 14/2007 e 7° da Resolucao
Normativa n.° 17/2016 aos seguintes responsaveis:

c.1) Mauro Fernando Gomes Ferreira, Clenia Monteiro Silva Ibrahim,
Jailton Pereirade Abreu, de forma solidaria, no valor de R$ 540.482,44
JT
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(quinhentos e quarenta mil quatrocentos oitenta e dois reais e quarenta e
quatro centavos), em virtude do pagamento de despesas relativas a
plantbes médicos sem a comprovacdo e conferéncia dos servicos
prestados (Achado n.° 10);

c.2) Dalton Siqueira, no valor de R$ 30.394,24 (trinta mil trezentos e
noventa e quatro reais e vinte e quatro centavos), em virtude de
recebimento de valores por servigos ndo prestados (Achado n.° 12);

d) pela expedicdo de determinacdo a atual gestdo da Prefeitura
Municipal de Barra do Garcgas, nos termos do artigo 22, §2° da Lei n.°
269/2007 (Lei Organica do TCE/MT) sob pena de multa regimental por seu
descumprimento, para que:

d.1) promova, em 360 dias, a instalacdo do ponto eletrénico em todas as
unidades da Secretaria da Saude e integre a folha de pagamento, de modo
a cumprir efetivamente a carga horéria prevista no artigo 28 da LC
Municipal n°® 91/05; (Achado n.° 01)

d.2) elabore Instru¢do Normativa Conjunta em até 90 dias, com a
descricdo dos procedimentos de elaboracdo da folha de pagamento dos
profissionais lotadas na Secretaria Municipal de Salde e no Hospital e
Pronto Socorro Municipal Milton Pessoa Morbeck, conforme atribuigbes
descritas no relatdrio técnico de auditoria deste Tribunal;(Achado n.° 01)
d.3) acompanhe e implemente a referida Instru¢do Normativa Conjunta por
uma auditoria a ser incluida no Plano Anual de Auditoria Interna do
exercicio de 2018, cujos resultados e pareceres sejam encaminhados ao
TCE-MT via cargas mensais do sistema APLIC. (Achado n.° 01)

d.4) proceda a incluséo de clausulas minimas de presta¢c&o do servi¢co nos
contratos de profissionais médicos vigentes e futuros, em obediéncia a
jurisprudéncia do TCE-MT prevista no Acérddo 1.784/2006 e Resolucbes
de Consulta n°s 51 e 59/2011, de modo a cumprir os Artigos 54 e 55 da
Lei n° 8.666/93: (Achado n.° 02).

d.5) encaminhe as minutas de contratos médicos futuros para verificacao
do responsavel juridico e do controle interno do Municipio para emisséo
de pareceres de modo a comprovar a existéncia das clausulas minimas de
prestacéo do servico; (Achado n.° 02)

d.6) contrate profissionais médicos de modo temporario dentro do limite
municipal de 40% dos cargos efetivos, como determinado pela LC
91/2005, dentro das possibilidades de contratacdo do Acdrddo 1.784/2006
e Resolucdes de Consulta 51 e 59/2011,com a rescisdo dos contratos
excedentes dentro do prazo de 90 dias a partir da homologacdo do
concurso publico para contratacdo de médicos servidores; (Achado n.° 03)
d.7) encaminhe as minutas de contratos médicos futuros para verificagcao
do responsavel juridico e do controle interno do Municipio para emissdo
de pareceres de modo a comprovar o respeito a limitacdo de contratar
médicos até o maximo de 40% dos cargos efetivos; (Achado n.° 03)

d.8) Realize concurso publico para provimento de cargos efetivos de
profissionais médicos no prazo de 240, em cumprimento ao Artigo 37,
inciso Il, da CF; (Achado n.° 04)

d.9) No caso do Hospital ser estadual, que contrate profissionais médicos
de modo temporario dentro do limite municipal de 40% dos cargos efetivos,
como determinado pela LC n°® 91/2005, com a rescisdo dos contratos
excedentes dentro do prazo de 90 dias a partir da homologacdo do
concurso publico para contratagéo de médicos servidores; (Achado n.° 04)
d.10) proceda a realizacdo de processo publico prévio nas contratacdes
futuras de médicos, em respeito ao Acorddo TCE/MT 1.784/2006, a
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Resolucdo de Consulta n.° 14/2010 e o Item 6 da Resolucdo TCE/MT
51/2011; (Achado n.° 05)

d.11) edite lei instituidora das espécies de plantdo médico existentes, a
gual devera especificar hipétese de recebimento das verbas, valor a ser
percebido e a forma de célculo nos proventos de aposentadoria, sem que
as caracterize como de natureza indenizatoria; (Achados n.° 06 e 08)
d.12) elabore Instru¢do Normativa Conjunta em até 90 dias para descrever
os procedimentos de elaborac&o da folha de pagamento dos profissionais
lotados na Secretaria Municipal de Salde e no Hospital e Pronto Socorro
Municipal Milton Pessoa Morbeck;(Achado n.° 08)

d.13) efetue o calculo das contribuicbes previdenciarias a cargo do
empregado e do empregador referente as folhas de pagamento
suplementar dos profissionais médicos; (Achado n.° 07)

d.14) proceda a retencdo, apropriagdo contabil e adimplemento da
obrigacao tributdria das contribuicbes previdenciarias a cargo do
empregado e do empregador, referente as folhas de pagamento
suplementar dos profissionais médicos; (Achado n.° 07)

d.15) propor ao Conselheiro Relator dos processos referentes a Prefeitura
Municipal de Barra do Garcas, durante a distribuicdo quadrienal dos
exercicios de 2017 a 2020, que inclua, no Plano Anual de Fiscalizacdo do
exercicio de 2018, a execuc¢éo de auditoria nos termos do inciso lll, art.
89, do Regimento Interno do TCE-MT, cujo objeto seja a folha de
pagamento da Prefeitura Municipal de Barra do Gargas, em razdo das
possiveis irregularidades no enquadramento dos servidores; (Achado n.°
09)

d.16) promova, em 180 dias, a integracdo do ponto eletrdnico a folha de
pagamento do Hospital e Pronto Socorro Municipal Milton Pessoa
Morbeck, para que os valores pagos pelas prestacdes de plantdes
médicos correspondam a efetiva prestagdo do servigo; (Achado n.° 10).
d.17) contabilize a folha suplementar de médicos como despesas com
pessoal para as incluir nos Relatérios de Gestao Fiscal emitidos a partir da
deciséo do Tribunal Pleno; (Achado n.° 15)

e) pela expedicdo de recomendacdo a atual gestdo da Prefeitura
Municipal de Barra do Gargas, nos termos do artigo 22, §1°, da Lei n.°
269/2007 (Lei Organica do TCE/MT) sob pena de multa regimental por seu
descumprimento, para que:

e.1l) inclua os melhoramentos foram propostos pela Auditoria Operacional
na prestacdo de servicos médicos no sistema Unico de salde de Cuiaba
(processo 138.690/2016) e que contribuirdo para a melhoria da qualidade
da prestacéo no Municipio:

e.1l.1) Com o intuito de mitigar as causas para o0 absenteismo de
profissionais médicos na Atencgéo Basica:

a) providencie a instalacao de quadros, em locais visiveis e em todas as
unidades de saude da Atencao Basica, que informem ao usuario, de forma
clara e objetiva, a escala médica diaria, incluindo o nome completo do
profissional, sua especialidade e o horario de inicio e de término da jornada
de trabalho;

b) Disponibilize no site da Secretaria Municipal de Saude os dados
relativos aos profissionais lotados nas unidades de salde da Atencéo
Béasica, assim como o horario em que prestam atendimento a populagéo;
e
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¢) intensifique a implementacéo do sistema e-SUS em todas as unidades
de Atencéo Primaria, de modo a se ter conhecimento da produtividade
diaria de cada profissional médico.

c.1.2) Concernente as Policlinicas, Unidades de Pronto Atendimento e
Hospital, que implemente mecanismos para tornar transparente aos
servidores o seu registro eletrénico de ponto, tais como a emisséo de
comprovantes, quer em meio fisico ou digital;

c2) celebre termo aditivo com incluséo dos servicos, foram de prestacdo e
valor, nos casos em que houver necessidade de servicos além do
inicialmente contratado;

f) pela ciéncia a Secretaria Receita Federal do Brasil, em razao da sua
competéncia para fiscalizar o recolhimento dos tributos da Unido,
conforme o artigo 2° da Lei n° 11.457/2007, da falta de apropriagéo e de
recolhimento da parte a cargo do empregador e da falta de retencéo e de
recolhimento da parte a cargo do empregado da contribuicdo social para
0 Regime Geral de Previdéncia Social da Prefeitura Municipal de Barra do
Gargas — MT dos médicos contratados temporariamente;

g) por representar ao Ministério Publico Estadual para fins de apuragéo
de possiveis crimes e/ou atos de improbidade administrativa, tendo em
vista a ocorréncia de irregularidades que ocasionaram elevados danos ao
erario municipal.

7. Por conseguinte, passo a relatar as irregularidades, juntamente com
as defesas apresentadas, a andlise realizada pela equipe técnica, bem como a

manifestacdo ministerial:

Achado de auditorian.t 1

RESUMO
Irregularidade: Ineficiéncia no controle de cumprimento da carga horaria dos profissionais médicos.
Classificagdao: EB05. Controle Interno_Grave_05. Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos sistemas
administrativos (Artigo 37, caput, da Constituicdo Federal; Artigo 161, V, da Resolugdo Normativa TCE n° 14/2007).
Responsaveis Periodo

Franco Danny Manciolli Oliveira, Secretario Municipal de Saude de 4/11/2014 a 18/2/2015
Patricia Violin Junqueira, Secretaria Municipal de Satde de 25/2/2015 a 19/7/2015

Edgar Atallah, Secretario Municipal de Saude de 2/7/2015 a 8/12/2015
George Camara Maia, Secretario Municipal de Saude de 9/12/2015 a presente
8. A referida irregularidade consistiu na auséncia de controle das

horas de servigo efetivamente executadas pelos médicos servidores, apés

inspecdo das folhas de frequéncia e de pagamento dos médicos servidores de
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janeiro de 2015 a junho de 2016, dos médicos, de janeiro 2015 a junho de 2016, e

da escala de plantdes do Hospital e Pronto Socorro Milton Pessoa Morbeck.

MANIFESTACAO DOS RESPONSAVEIS?

9. A impropriedade teve como responsaveis os Secretarios Municipais
de Saude Srs. Franco Danny M. Oliveira, Patricia Violin Junqueira, Edgar

Atallah e George Camara Maia.

10. A Sra. Patricia Violin Junqueira foi inicialmente considerada revel por
meio do Julgamento Singular n.° 184/WJT/2017, de 14/3/2017. Todavia, ao tomar
conhecimento dessa decisdo, encaminhou defesa para analise e, apés nova
citacdo, encaminhou a manifestacéo® que foi analisada pela equipe técnica e pelo

Ministério Publico de Contas.

11. Quanto aos Srs. Franco Danny Manciolli Oliveira e Edgar Atallah#, ndo

houve apresentacdo de defesa, razdo pela qual foram considerados revéis.

12. JA o Sr. George Céamara Maia sustentou que a delegacdo de
atribuicoes € de responsabilidade dos servidores com essas atribuicdes. Quanto ao
achado n.° 1, afirmou que nunca foi omisso em suas obrigacdes, sobretudo quanto
a cobranca do controle de jornada de servidores lotados na Secretaria Municipal de
Saude.

13. Nesse sentido, destacou que foram realizadas inUmeras reunides com

recomendacdes aos diretores responsaveis pelas unidades de saude acerca da

2 Documentos Digitais n.° 89234/2017 (fls. 11/14) e 89247/2017.
® Documento Digital n.° 101911/2018 (fls. 1/2).

4 Decisdo Singular n.° 497/WJT/2017 — Documento Digital n.° 222123/2017.
Jr
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adoc&o de mecanismos de controle para garantir a transparéncia no Sistema Unico
de Saude (SUS), bem como para fiscalizar o efetivo cumprimento dos horarios dos

profissionais da saude, em especial, dos médicos.

14. Salientou que, no més subsequente a data de sua nomeacdao,
solicitou ao setor de licitacdo procedimento licitatorio para aquisicdo de 40
(quarenta) unidades de relégio de ponto biométrico para o controle de frequéncia

dos servidores da Secretaria Municipal.

15. Contudo, o primeiro processo licitatério foi revogado. Assim, solicitou
novamente o procedimento para adquirir os relégios de pontos em questdo, sendo
esta a razdo da demora da aquisicdo. Mencionou, todavia, que o ponto eletrénico
estava sendo implantado na Prefeitura da cidade de forma gradativa e que, na area
da saude, ja teria atingido 100 %, com todos os profissionais da saude registrando
o seu horario de trabalho.

16. Por fim, arguiu que a responsabilidade de fiscalizacdo pelo efetivo
controle da jornada de trabalho é dos diretores das unidades de Saude do municipio
no exercicio da funcao delegada.

17. Por sua vez, a senhora Patricia Violin Junqueira afirmou que nunca
colaborou para a ocorréncia desses eventos em desacordo com as previsées
legais. Além disso, sustentou que a impropriedade em destaque nédo é de sua
responsabilidade, uma vez que a Prefeitura possui estrutura descentralizada, com

diretor, coordenador e um chefe de se¢do em cada unidade de saude.

18. Desse modo, arguiu que o Secretario de Saude nao € responsavel
pelo registro de frequéncia de cada um dos servidores. Além disso, afirmou que
OCupou esse cargo por apenas 5 (cinco) meses.
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ANALISE DA DEFESA REALIZADA PELA SECEX®

19. Apos analisar as defesas apresentadas, a Secex manteve o achado
n.° 1 sob o argumento de que as deficiéncias de normas de controle de frequéncia

existiram e permaneceram apds a contratacao do ponto eletronico.

OPINIAO DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTASS

20. O Ministério Publico de Contas se manifestou pela manutencédo da
impropriedade sustentando que, apesar da tomada de providéncias por parte dos
responsaveis para a implantacdo do ponto eletrdnico, tal medida néo teve
efetividade, uma vez que, na contratacdo desse ponto, ndo houve a devida
integracdo com o sistema de folha de pagamento no Hospital.

21. Nesse sentido, entendeu necessaria a expedicdo de determinacéo a
atual gestao da Prefeitura de Barra do Garcas e a Secretaria Municipal de Saude
para que a) promova, em 360 dias, a instalagdo do ponto eletronico em todas as
unidades da Secretaria da Saude e integre a folha de pagamento, de modo a
cumprir efetivamente a carga horaria prevista no artigo 28 da LC Municipal n.°
91/05; b) elabore Instrucdo Normativa Conjunta em até 90 dias, com a descricao
dos procedimentos de elaboragéo da folha de pagamento dos profissionais lotadas
na Secretaria Municipal de Saude e no Hospital e Pronto Socorro Municipal Milton
Pessoa Morbeck, conforme atribuicbes descritas no relatorio técnico de auditoria
Deste Tribunal; ¢c) acompanhe e implemente a referida Instrucdo Normativa
Conjunta por uma auditoria a ser incluida no Plano Anual de Auditoria Interna do
exercicio de 2018, cujos resultados e pareceres sejam encaminhados ao TCE-MT

via cargas mensais do sistema Aplic.

> Documentos Digitais n.° 251658/2017 (fls. 24/39) e 132419/2018 (fls. 2/6).

5 Documentos Digitais n.° 295926/2017 (fls. 14/17) e 141033/2018 (fls. 3/4) e 138579/2017.
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22. O Parquet de Contas ainda entendeu necessaria a expedicdo de
recomendacéo ao atual Chefe do Poder Executivo de Barra do Garcas para que
inclua os melhoramentos propostos pela Auditoria Operacional na prestacdo de
servicos médicos no Sistema Unico de Satide de Cuiabd, realizada pela Secretaria
de Controle Externo de Auditorias Operacionais/TCE-MT (Processo n°
138.690/2016, relatério técnico fls. 65/68), nos termos do relatério técnico de

auditoria.

Achado de auditorian.® 2

RESUMO

Irregularidade: Falta de previsdao da carga horaria e da remuneragdo nos contratos de trabalho por tempo
determinado dos médicos.

KB16. Pessoal_Grave_16. Ocorréncia de irregularidades relativas a admisséo de pessoal.

Responsaveis Periodo

Jonir de Oliveira Souza, Secretario Municipal de Administragao de 2/1/2011 a 31/12/2012

Izaias Mariano dos Santos Filho, Secretario Municipal de Administragéo de 2/1/2013 a 20/1/2014
Marcelo Chavagatti Francisquelli, Secretario Municipal de Administragdo de 21/1/2014 a 31/1/2016
Eduardo dos Santos Maciolli, Secretario Municipal de Administragédo de 19/2/2016 a 28/2/2016
Daiana Gabriela de Souza Almeida, Secretaria Municipal de Administracéo de 19/3/2016 a presente
Roberto Angelo de Farias, Prefeito Municipal de 1°/1/2013 a 31/12/2016
Adalberto Marcial Metelo, Secretario Municipal de Saude de 2/1/2013 a 3/11/2014
Patricia Violin Junqueira, Secretaria Municipal de Saude de 25/2/2015 a 19/7/2015
George Camara Maia, Secretario Municipal de Saude de 9/12/2015 ao presente
23. A irregularidade tratada no Achado n.° 2 se refere a existéncia de

contratos de trabalhos médicos, firmados entre 2011 e 2016, sem a previsao de
cargahorariaou de remuneracéo, exceto dos medicos que atuam nos Programas
de Saude da Familia, contrariando entendimento consolidado deste Tribunal de

Contas e na Lei de Licitaces’.

7 Acérdao n.° 1.784/2006 - TCE, Resolucdes de Consulta 51 e 59/2011 e Artigos 54 e 55 da Lei n.°

8.666/93.
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24. Conforme apontamento da Secex, a maioria dos contratos de trabalho
por tempo determinado de médicos esta em desacordo com a jurisprudéncia do

Tribunal de Contas de Mato Grosso, conforme tabela a seguir:

Tabela 2- Quantidade de contratos médicos desprovidos de carga horaria ou

remuneracao
2011 25 100% 6 24%
2012 4 17% 5 21%
2013 29 58% 26 52%
2014 24 71% 16 47%
2015 26 63% 22 54%
2016 36 82% 29 66 %

Fonte: Relatério de Defesa — Documento Digital n.® 152314/2017.

MANIFESTACAO DOS RESPONSAVEIS®

25. Em sua defesa, o Sr. Jonir de Oliveira Souza, Secretario Municipal de
Administracdo, alegou que os contratos dos médicos eram efetuados em comum
acordo entre esses profissionais e em coordenacao direta com o Gabinete do
Executivo, Secretaria de Saude e a Chefia de Gabinete. Desse modo, eram
definidos a carga horaria, remuneracgéo, local de trabalho e outros compromissos,
sendo o0s contratos, ap0s concluidos, encaminhados diretamente ao setor de

recursos humanos (RH) para registro.

26. Sustentou ainda que o entendimento dos salarios, do horario e do
ponto comprobatdério de trabalho se dava da mesma forma. Conforme descreve,

tais profissionais recebiam dos gestores as informacdes de suas atuacles e

8 Documentos Digitais n.° 89234/2017 (fls. 14/16), 89247/2017, 138579/2017, 138579/2017 e

9837/2017.
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locacBes laborais, definidas e acompanhadas via Secretaria de Saude e

repassadas ao RH da época.

27. Mencionou também que a Secretaria de Administracdo ndo tinha
acesso ao que era combinado, pois cada médico tem sua formacao, especializacao
e atuacao dentro da area profissional da medicina legal, o que é de exclusiva
capacidade analitica de pessoas conhecedoras da ética e das tecnologias da area
de saude.

28. Noutro turno, os Srs. lzaias Mariano dos Santos Filho, Marcelo
Chavagatti Francisquelli, Eduardo dos Santos Maciolli, Daiana Gabriela de Souza
Almeida, Roberto Angelo de Farias, Adalberto Marcial Metelo, e George Camara
Maia, em sede defensiva, informaram que somente nos contratos de prestacéao de
servicos médicos plantonistas ndo existem clausulas referentes a carga horaria e

remuneracao fixa. Contudo, h& clausula estabelecendo o valor da hora-plantéo.

29. No que tange a carga horaria, destacaram que esta € estabelecida
conforme escala definida pelos diretores e coordenadores das unidades de saude,
bem como com o controle de jornada dos respectivos profissionais. Assim sendo,
impde-se reconhecer que a fixagdo da carga horéaria estd adstrita ao interesse da
Administracdo Publica, tendo-se em conta critérios de conveniéncia e oportunidade

no exercicio de seu poder discricionario, voltado para o interesse publico.

30. Em sua defesa, a Sra. Patricia Violin Junqueira alegou que os eventos
apontados aconteceram na gestdo de outro Secretario. Para tanto, anexou a
Portaria n.° 10.549/2017, de 25 de fevereiro de 2015, referente & sua nomeacao, e
a Portaria n.° 10.904/2017, de 19 de julho de 2015, referente a sua exoneracao do

cargo de Secretario de Saude.
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ANALISE DA DEFESA REALIZADA PELA SECEX®

31. Em relacdo a Sra. Patricia Violin Junqueira, a Secex afastou a
irregularidade, uma vez que 0s eventos apontados aconteceram na gestao de outro

Secretario.

32. J& na andlise das demais defesas apresentadas, a unidade técnica
entendeu que € inveridica a afirmacgéo de que somente nos contratos de prestacao
de servicos médicos de plantonistas ndo existiam clausulas referentes a carga

horéaria e remuneracéao fixa.

33. Sustentou que, na realiza¢do da auditoria nos contratos médicos de
2011 a 2016, constataram-se 144 (cento e quarenta e quatro) contratos sem a
previsdo de clausula de carga horaria e 104 (cento e quatro) contratos sem a

previsdo de clausula de remuneracdo. Dessa forma, manteve o apontamento.

OPINIAO DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS?0

34. Em relacdo a defesa do Sr. Jonir de Oliveira Souza, o MPC arguiu que
nao houve documentacdo comprobatéria da falta de acesso aos entendimentos
salariais entre os médicos contratados e a municipalidade. Sustentou também que
0 gestor era quem assinava 0s contratos celebrados, o que torna patente sua

responsabilidade.

35. Quanto as justificativas dos Srs. lzaias Mariano dos Santos Filho,
Marcelo Chavagatti Francisquelli, Eduardo dos Santos Maciolli, Daiana Gabriela de
Souza Almeida, Roberto Angelo de Farias, Adalberto Marcial Metelo e George

Camara Maia, o 6rgdo ministerial aduziu que ndo haveriam de ser acatadas as

9 Documentos Digitais n.° 251658/2017 (fls. 39/55).

10 Documentos Digitais n.° 295926/2017 (fls. 17/21).
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alegacdes de que somente contratos de plantonistas ndo continham clausulas de
carga horéria e remuneracéao, tendo em vista que a tabela amparada no Documento
Digital n.° 214977/2016 contém todos os contratos médicos sem a previséo de tais

clausulas, e ndo somente a de contratos de plantonistas.

36. Diante disso, sugeriu a expedi¢do de determinac¢do a atual gestao da
Prefeitura de Barra do Garcas para que: a) proceda a inclusdo de clausulas
minimas de prestacao do servico nos contratos de profissionais médicos vigentes
e futuros, em obediéncia a jurisprudéncia do TCE-MT prevista no Acordéo
1.784/2006 e Resolucdes de Consulta n.° 51 e 59/2011, de modo a cumprir 0s
Artigos 54 e 55 da Lei n.° 8.666/93; b) encaminhe as minutas de contratos médicos
futuros para verificacdo do responsavel juridico e do controle interno do Municipio
para emissdo de pareceres de modo a comprovar a existéncia das clausulas

minimas de prestacdo do servico.

Achado de auditorian.3

Irregularidade: Contratos de trabalho por tempo detEFmSilr::\aﬂdc()) dos médicos firmados em quantitativo superior ao
previsto na legislacéo.
KB16. Pessoal_Grave_16. Ocorréncia de irregularidades relativas a admiss&o de pessoal..

Responsaveis Periodo
Jonir de Oliveira Souza, Secretario Municipal de Administragao de 2/1/2011 a 31/12/2012
Izaias Mariano dos Santos Filho, Secretario Municipal de Administracéo de 2/1/2013 a 20/1/2014
Marcelo Chavagatti Francisquelli, Secretario Municipal de Administragdo de 21/1/2014 a 31/1/2016
Eduardo dos Santos Maciolli, Secretario Municipal de Administracéo de 1°/2/2016 a 28/2/2016
Daiana Gabriela de Souza Almeida, Secretaria Municipal de Administragdo de 1°/3/2016 a presente
Roberto Angelo de Farias, Prefeito Municipal de 1°/1/2013 a 31/12/2016
Adalberto Marcial Metelo, Secretario Municipal de Saude de 2/1/2013 a 3/11/2014
Patricia Violin Junqueira, Secretaria Municipal de Satde de 25/2/2015 a 19/7/2015
George Camara Maia, Secretario Municipal de Saude de 9/12/2015 a presente
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37. Sobre o Achado n.° 3, verificou-se que foi extrapolado o limite
maximo autorizativo de contratacdo de meédicos no municipio, em afronta ao

estabelecido na Lei Complementar Municipal n.° 91/2005.

38. A tabela a seqguir ilustra a quantidade legal de contratacdo de médicos

em relacao aos realmente contratados:

Tabela 8 - Quantidade de médicos a serem contratados

2010 30 12 12 45 33
2011 30 12 12 45 33
2012 39 15,6 15 41 26
2013 31 12,4 12 37 25
2014 34 13,6 13 28 15
2015 30 12 12 25 13

Fonte: Relatério técnico de defesa, Documento Digital n.° 211658/2017, fl. 57 — Tabela 8.

MANIFESTACAO DOS RESPONSAVEIS!2

39. Em resposta, a Sra. Patricia Violin Junqueira argumentou que nao
teria responsabilidade sobre a irregularidade, em virtude de esses eventos terem
ocorrido posteriormente a sua saida gestdo, conforme documentacdo
comprobatéria acostada. Assim, pugnou pela exclusdo de sua responsabilidade,

nos termos do relatorio técnico.

40. J& os Srs. lzaias Mariano dos Santos Filho, Marcelo Chavagatti
Francisquelli, Eduardo dos Santos Maciolli, Daiana Gabriela de Souza Almeida,

11 Lei Complementar Municipal n.° 91/2005. Art. 45. Para atender situacdes excepcionais, relativas
a prestacdo de servicos em unidades de salde, a SMS/BG podera celebrar contratos temporarios
desde que decorrentes das seguintes hipéteses: (...) § 3° O quantitativo de contratagéo temporaria
sera limitado a 40% (quarenta por cento) dos cargos efetivos ocupados até 31 de dezembro do
exercicio anterior, observada a disponibilidade orgamentaria e financeira para despesa de pessoal.

12 Documentos Digitais n.° 89234/2017 (fls. 17/20), 89247/2017 e 9837/2017 (fls. 1/7).
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Roberto Angelo de Farias, Adalberto Marcial Metelo e George Camara Maia
argumentaram que a delegacdo de atribuicbes é de responsabilidade dos
servidores incumbidos de tal tarefa. Além disso, mencionaram que houve reducéo
da quantidade de contratos, a despeito de eles serem necessarios para atender o

Hospital, que é estadual.

41. Sustentaram que a contratacdo temporaria, além de ter sido
precedida da devida autorizacéo legislativa, se justificou em razdo da necessidade

de suprir a caréncia de profissionais da area da saude no Hospital e Pronto Socorro.

42. Destacaram também que, devido ao aumento das demandas de
atendimentos médicos de média e alta complexidade no Hospital e Pronto Socorro,
a contratacdo de mais médicos objetivou buscar uma solucdo para melhorar o

atendimento aos municipes, pois a situacao era de risco potencial e iminente.

43. Por sua vez, o Sr. Jonir de Oliveira Souza reiterou que o0s contratos
dos médicos eram efetuados sob a coordenacao direta do Gabinete do Executivo,
em comum acordo com a Secretaria de Saude e entendimentos com a Chefia de
Gabinete. Desse modo, eram definidos a carga horéria, remuneracao, local de
trabalho e outros compromissos, sendo o0s contratos, apdés concluidos,

encaminhados diretamente ao setor de recursos humanos (RH) para registro.

44, Sustentou novamente que o entendimento dos salarios, do horario e
do ponto comprobatorio de trabalho se dava da mesma forma. Conforme descreve,
tais profissionais recebiam ali as informagdes de suas atuacgdes e locacgdes laborais,

definidas e acompanhadas via Secretaria de Saude e repassadas ao RH da época.

ANALISE DA DEFESA REALIZADA PELA SECEX!3

13 Documentos Digitais n.° 251658/2017 (fl. 55/66) e 132419/2018 (fls. 64/65).
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45, Acerca da defesa apresentada pela Sra. Patricia Violin Junqueira, a
Secex entendeu que 0s argumentos serviram para excluir a participacdo dela em
relacdo aos contratos de trabalho por prazo indeterminado (CTPD), uma vez que

esses ja estavam firmados quando de sua nomeacao.

46. Quanto as alegacbes dos Srs. lzaias Mariano dos Santos Filho,
Marcelo Chavagatti Francisquelli, Eduardo dos Santos Maciolli, Daiana Gabriela de
Souza Almeida, Roberto Angelo de Farias, Adalberto Marcial Metelo e George
Camara Maia, a Secex entendeu que essas ndo permitiram afastar a ocorréncia da

irregularidade, ja que o quantitativo excedeu a previséo legal.

47. No que tange a garantia da oferta de servigos médicos, a Secex ainda
sustentou que a contratacdo de médicos nao servidores fragilizaria o regime de
prestacdo desses servigos. Ademais, a quantidade de médicos contratados sempre

excedeu a Lei Complementar n.° 91/2005, como a propria defesa reconheceu.

48. A unidade técnica ainda mencionou que a continuidade dos servicos
meédicos é direito constitucional. Contudo, a impessoalidade do concurso publico
também o é. No caso de Barra do Gargas, porém, essa regra encontra limitador

legal que néo teria sido respeitado.

49. Em relacdo ao Sr. Jonir de Oliveira Souza, a equipe técnica arguiu
gue suas alegacdes poderiam ser analisadas da mesma forma que as precedentes,
uma vez que a impessoalidade do concurso publico teria de ser compatibilizada

com a continuidade dos servicos medicos.

OPINIAO DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS4

14 Documentos Digitais n.° 295926/2017 (fls. 21/25) e 141033/2018.
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50. Assim como a Secex, 0 Ministério Publico de Contas se manifestou
pela exclusdo da responsabilidade deste apontamento em relacdo a Sra. Patricia
Violin Junqueira e pela manutengdo do achado em relagdo aos demais
responsaveis, tendo em vista o claro descumprimento legal no que diz respeito ao
excesso de contratacdo acima do permissivo normativo, apesar da tomada de
providéncias por parte da administracdo municipal visando diminuir a quantidade

de médicos contratados durante os anos de 2013 a 2016.

51. Dessa forma, devido a pratica de atos com grave infracdo as normas
legais contidas na Lei Complementar Municipal n.° 91/2005 e considerando os
relatérios técnicos de auditoria, as alegacfes dos responsaveis e os documentos
constantes nos autos, opinou pela aplicacdo de multa aos Srs. Roberto Angelo de
Farias, Adalberto Marcial Metelo, Franco Danny M. Oliveira George Camara Maia,
Jonir de Oliveira Souza, lzaias Mariano dos Santos Filho, Marcelo Chavagatti

Francisquelli, Eduardo dos Santos Maciolli e Daiana Gabriela de Souza Almeida.

52. Além disso, sugeriu a expedicado de determinacdo a atual gestédo da
Prefeitura de Barra do Garcas para que: a) contrate profissionais médicos de modo
temporario dentro do limite municipal de 40% dos cargos efetivos, como
determinado pela LC 91/2005, dentro das possibilidades de contratacdo do
Acordao 1.784/2006 e Resolucdes de Consulta 51 e 59/2011, com a rescisao dos
contratos excedentes dentro do prazo de 90 dias a partir da homologacdo do
concurso publico para contratacdo de médicos servidores; b) encaminhe as
minutas de contratos médicos futuros para verificacdo do responsavel juridico e do
controle interno do Municipio para emissédo de pareceres de modo a comprovar o

respeito a limitacdo de contratar médicos até o maximo de 40% dos cargos efetivos.

Achado de auditorian. 4

RESUMO

Irregularidade: N&o realizagdo de concurso para a contratagdo de médicos.

KB 01. Pessoal_Grave_01. Contratacéo de pessoal por tempo determinado sem atender & necessidade temporéaria de
excepcional interesse publico, burlando a exigéncia de realizacdo de concurso publico.
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Responsaveis Periodo
Wanderley Farias Santos, Prefeito de 1°/1/2009 a 31/12/2012
Roberto Angelo de Farias, Prefeito de 1°9/1/2012 a 31/12/2016
53. Conforme apurado pela Secex, desde 2011, a Administracao

Municipal realiza a admissao de profissionais médicos sem promover concurso
publico para o preenchimento das atividades e necessidades permanentes do
municipio. Além disso, a equipe técnica destacou que ha prestadores que se
repetem e que existe um conjunto de 9 (nove) médicos atuando desde o ano de
2011.

MANIFESTACAO DOS RESPONSAVEIS!S

54. O Sr. Wanderlei Farias Santos sustentou que a imputacdo néo é
procedente, uma vez que o Hospital do Pronto Socorro de Barra do Gargcas nao

pertence ao ente publico municipal em comento.

55. Nesse sentido, mencionou que, em 2002, o Estado de Mato Grosso
desapropriou o hospital que entdo pertencia ao Sindicato Rural Local. Entretanto,
como nunca assumiu a unidade de salude e havia necessidade de atender a

populacdo, o Municipio comecou a usar o prédio para tal mister.

56. Por sua vez, o Sr. Roberto Angelo de Farias informou que as maiores
demandas da saude do Municipio consistem nos atendimentos do Hospital e Pronto
Socorro. Destacou que, desde o inicio de sua gestdo, inUmeras vezes, reportou-se
a Secretaria Estadual Saude de forma democratica na tentativa de dialogar sobre
as dificuldades enfrentadas pelo Municipio para custear as Acbes e Servicos de

Saude diante da receita atual.

15 Documentos Digitais n.° 110764/2017 (fls. 1/3) e 89234/2017 (fls. 20/24).
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57. Arguiu que tanto ele quanto os Secretarios — mesmo com O
descumprimento dos repasses financeiros e a falta de compromisso do Estado
guanto a sua responsabilidade exclusiva — promoveram contratac6es de médicos
para atender excepcional interesse publico, sem, contudo, assumirem de vez uma

folha de gastos com pessoal de compromisso permanente.

58. Salientou que, esgotadas todas as tentativas administrativas, o
Municipio de Barra do Garcas ajuizou Acao Judicial contra o Estado (Processo n.°
1021774.07.2016.8.11.0041) para que o Estado assumisse e mantivesse o Hospital
e Pronto Socorro implantado em Barra do Garcas-MT, motivo pelo qual seria

invidvel a realizacdo de concurso publico para contratacdes de médicos.

ANALISE DA DEFESA REALIZADA PELA SECEX!®

59. A Secex entendeu que os argumentos utilizados pelos defendentes
nao poderiam sanar a irregularidade apontada, uma vez que as contratacdes de
meédicos ndo eram para atender somente o Hospital, mas todas as Unidades de
Saude do Municipio, as quais estéo distribuidas entre os 17 (dezessete) PSF, 2
(duas) Policlinicas, Centrais de Regulacdo, BARRAPREV, Cadeia Publica,
CRRES, Apoio Rural, CAPES AD e CAPES II.

60. Mencionou ainda que, desde 2011, a Administracdo Municipal realiza
a admissdo de profissionais médicos sem promover concurso publico para o

preenchimento das atividades e necessidades permanentes do Municipio.

61. Nesse sentido, de acordo com a Secex, a necessidade ndo é
temporaria, uma vez que a Administracdo contrata médicos todo ano em ritmo

crescente, havendo prestadores que se repetem e um conjunto de 9 (nove) médicos

16 Documento Digital n.° 251658/2017 (fls. 66/80).
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atuando desde o ano de 2011. Assim sendo, manifestou-se pela permanéncia do

achado.

OPINIAO DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS??

62. Sobre a irregularidade n.° 4, o MPC se manifestou na mesma linha da
equipe técnica e, considerando os relatorios técnicos de auditoria, bem como as
alegacdes dos responsaveis e os documentos constantes nos autos, opinou pela

aplicacdo de multa aos Srs. Wanderley Farias Santos e Roberto Angelo de Farias.

63. Além disso, sugeriu a expedicado de determinacdo a atual gestédo da
Prefeitura de Barra do Gargcas para que: a) Realize concurso publico para
provimento de cargos efetivos de profissionais médicos no prazo de 240 dias, em
cumprimento ao artigo 37, inciso I, da CF e; b) No caso de o Hospital ser estadual,
gue contrate profissionais médicos de modo temporario dentro do limite municipal
de 40% dos cargos efetivos, como determinado pela LC n.°© 91/2005, com a rescisdo
dos contratos excedentes dentro do prazo de 90 dias a partir da homologagéo do

concurso publico para contratacdo de médicos servidores.

Achado de auditorian.5

RESUMO
Irregularidade: N&o realizagédo de processo seletivo prévio a contratagdo de médicos temporarios.
KB 13. Pessoal_Grave_13. Contratacéo de pessoal por tempo determinado sem a realizacéo de processo seletivo simplificado.
Responsaveis Periodo

Jonir Oliveira de Souza, Secretario Municipal de Administracéo de 2/1/2011 a 31/12/2012
Izaias Mariano dos Santos Filho, Secretario Municipal de Administragéo de 2/1/2013 a 20/1/2014
Marcelo Chavagatti Francisquelli, Secretario Municipal de Administragdo de 21/1/2014 a 31/1/2016
Eduardo dos Santos Maciolli, Secretario Municipal de Administracéo de 1°/2/2016 a 28/2/2016
Daiana Gabriela de Souza Almeida, Secretario Municipal de Administracdo de 1°/3/2016 ao presente
Roberto Angelo de Farias, Prefeito Municipal de 1°9/1/2013 a 31/12/2016

7 Documento Digital n.°295926/2017 (fls. 25/28).
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Adalberto Marcial Metelo, Secretario Municipal de Salde de 2/1/2013 a 3/11/2014
Patricia Violin Junqueira, Secretario Municipal de Satde de 25/2/2015 a 19/7/2015
George Camara Maia, Secretario Municipal de Saude de 9/12/2015 a presente
64. Ao examinar os Contratos de Trabalho por Tempo Determinado dos

profissionais médicos, a equipe técnica verificou que ndo havia mencédo a
realizacdo de processo seletivo prévio e, ao consultar as leis de autorizacao para a
contratacdo, confirmou a falta da selecéo.

65. A Secex destacou que os 191 (cento e noventa e um) contratos
temporérios por prazo determinado celebrados de 2011 a 2016 nao foram
precedidos de processo seletivo prévio. Na fase de execucdo de auditoria, ndo
houve qualquer mencdo a processos, bem como ndo havia documento que

atestasse a sua elaboracédo nos processos de contratacio.

MANIFESTACAO DOS RESPONSAVEIS!8

66. A Sra. Patricia Violin Junqueira sustentou que, erroneamente, seu
nome aparece como responsavel por fatos ocorridos entre 4 de novembro e 8 de
dezembro de 2015. Entretanto, ela foi Secretaria de Saude no periodo entre 25 de
fevereiro e 1° de julho de 2015, conforme portarias constantes das folhas 7 e 8 da
defesa. Desse modo, destacou que é indevido imputar-lhe responsabilidade no que
tange ao achado n.° 5.

67. JA os Srs. lzaias Mariano dos Santos Filho, Marcelo Chavagatti
Francisquelli, Eduardo dos Santos Maciolli, Daiana Gabriela de Souza Almeida,
Roberto Angelo de Farias, Adalberto Marcial Metelo e George Camara Maia
informaram que foi realizado processo seletivo de titulos e que a deficiéncia de
médicos impediu a realizacéo das provas. Além disso, sustentaram que nao houve

dano ao erario.

18 Documentos Digitais n.° 89234/2017 e 101911/2017 e 89247/2017.
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68. Por seu turno, o responsabilizado, Sr. Jonir de Oliveira Souza,
encaminhou a sua defesa informando que os entendimentos acerca dos contratos

eram efetuados anteriormente para somente 0 Secretario anuir com a contratagao.

ANALISE DA DEFESA REALIZADA PELA SECEX?'®

69. Em relacdo a Sra. Patricia Violin Junqueira, a Secex entendeu que,
em virtude de os CTPD ja estarem firmados quando de sua nomeacéo, ela ndo teve
responsabilidade sobre a irregularidade.

70. Quanto aos demais responsabilizados, a Secex manteve o0
apontamento sob o argumento de que a conduta dos agentes com a falta de
processo seletivo afrontou a jurisprudéncia deste Tribunal, especialmente a
Resolucdo de Consulta n.° 14/2010%°,

OPINIAO DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS?!

1 Documentos Digitais n.° 251658/2017 e 132419/2018.

20 Resolucdo de Consulta n.° 14/2010 (DOE, 7/4/2010). Pessoal. Admissdo. Concurso publico.
Excecdo, nos casos de contratacdo tempordria de excepcional interesse publico, desde que
realizado processo seletivo simplificado, com critérios objetivos. publicos é mediante concurso
publico (Artigo 37, 1l, da Constituicdo Federal). 2. Sendo excec¢édo a regra, 0s casos de contratacdo
por necessidade

temporéaria de excepcional interesse publico (Artigo 37, IX, da Constituicdo Federal) devem ser
realizados por processo seletivo simplificado, nos termos da lei propria de cada ente, contendo os
seguintes critérios objetivos: a. 0 processo seletivo deverd obedecer aos principios constitucionais
— mormente os da publicidade, impessoalidade e razoabilidade; b. & vedado realizar contrato
temporario quando ndo houver excepcional interesse publico; e ¢. a forma de avaliagédo do processo
seletivo simplificado se perfaz com critérios minimos e objetivos que atendam a exigéncia da funcéo
a ser desempenhada, sendo realizada por meio de provas e, de forma complementar, por anélise
curricular,

entrevista, selecdo psicoldgica, dentre outros, desde que tenham como base o grau de escolaridade
e o tempo de experiéncia. 3. Todos 0os documentos relativos ao processo seletivo realizado pela
Administracdo Publica Estadual e Municipal dever&o ser encaminhados ao Tribunal de Contas,
conforme o Manual de Orientacdo para a remessa de documentos ao Tribunal de Contas do Estado
de Mato Grosso.

21 Documentos Digitais n.° 295926/2017 (fls. 80/94) e 141033/2018.
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71. Na mesma linha, o MPC opinou por excluir a responsabilizacdo da
Sra. Patricia Violin Junqueira. Quanto aos demais responsaveis, entendeu que
suas assertivas nao deveriam prosperar, ja que ndo se evidenciou a realizacdo de
processo seletivo nos contratos e demais documentos apresentados na realizacao

da auditoria.

72. Assim sendo, sugeriu a expedicdo de determinacao a atual gestdo da
Prefeitura de Barra do Garcas para que se proceda a realizacdo de processo
publico prévio nas contratacdes futuras de meédicos, em respeito ao Acordao
TCE/MT n.° 1.784/2006, a Resolucdo de Consulta n.° 14/2010 e ao Iltem 6 da
Resolucdo TCE/MT n.° 51/2011.

Achado de auditorian. 6

RESUMO

GratificagGes pagas sem instituicdo em lei especifica.

JB 05. Despesa_Grave_05. Pagamento de subsidios, vencimentos, vantagens pecunidrias e jetons ndo autorizados em lei.
(Artigo 37, caput da Constituicdo Federal).

RESPONSAVEIS PERIODO
Mauro Fernando G Ferreira, Diretor Técnico de 1°/4/2014 ao presente
Clenia Monteiro Silva Ibrahim, Diretora Administrativa de 10/3/2016 ao presente
Cristiane Lanzarin, Diretora Administrativa de 19/3/2015 a 10/3/2016
Jailton Pereira de Abreu, Diretor Geral de 26/5/2015 ao presente
73. Em relacdo a esta irregularidade, a Secex apontou 31 (trinta e uma)

rubricas da folha de pagamento normal que n&do haviam sido instituidas pela Lei

Complementar n.° 91/05 ou outra lei municipal.

74. Na folha de pagamento normal, a equipe verificou uma série de
rubricas referentes a gratificacdes. Todavia, tais rubricas ndo estavam previstas na
Lei Complementar Municipal n.° 91/2005, que instituiu a carreira dos profissionais

de saude do Municipio. Quanto a Lei Municipal n.° 3.411/2013, apresentada a
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equipe técnica, nela néo se instituiram os plantées ou seus valores — ali, apenas se

estabeleceu que esses gastos sdo computados como verba indenizatoria.

MANIFESTACAO DOS RESPONSAVEIS22

75. Em suas alegacdes, o Sr. Jailton Pereira de Abreu afirmou que as
rubricas ndo sédo de autoria dos diretores do hospital. Ou seja, elas foram
repassadas com a determinacdo de serem relacionadas nas planilhas de
apontamentos, devendo ser indicadas com os respectivos codigos e descri¢cao para

identificar a colocagao do profissional.

76. Acerca da previsdo legal dos pagamentos, mencionou que, a época,
foi repassado que se tratava de rubricas elaboradas com fundamento legal na Lei
n.° 3.411/2013, tendo sido esta encaminhada a diretoria. Destacou ainda que
comunicou que as verbas listadas na aludida lei seriam termos genéricos, de modo
gue as rubricas relativas a plantdes, gratificacbes e indenizacGes foram criadas

especificamente com base naquelas previstas no § 1° da Lei n.° 3.411.2013.

77. Ja a Sra. Clenia Monteiro Silva Ibrahim argumentou que, nos atos
atribuidos ao cargo de Diretora Administrativa — DAS-4, ndo estavam inseridos os
de contratar médicos e de estabelecer valores relativos aos seus ganhos. Além
disso, afirmou que ndo lhe competia estabelecer plantdo ou fazer as escalas dos
médicos de sobreaviso.

78. Asseverou também que nédo era de sua competéncia informar ao RH
gualquer valor a ser pago a titulo de plantdo ou mesmo verba de caréater

indenizatdria, consoante prevé a Lei Municipal n.° 3.411, de 16 de agosto de 2013,

22 Documentos Digitais n.° 107491/2017, 107496/2017/ 107498/2017, 107510/2017, 107512/2017 a
107515/2017 e 107517/2017 a 107519/2017, 14490/2017, 14494/2017, 14524/2017 a 14257/2017,

2781/2017, 14259/2017,14531/2017 e 14532/2017.
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uma vez que tais atribuicdes seriam afetas ao Diretor Geral e ao Diretor Técnico, e

nao a Diretora Administrativa.

79. J4 a Sra. Cristiane Lanzarin, em sua defesa, afirmou que, em
7/1/2015, foi nomeada para desempenhar cargo comissionado no Municipio de
Barra do Garcas - MT para exercer em comissao o cargo de Coordenadora Adjunto
(DAS-3) junto a Secretaria Municipal de Esportes e Lazer. Assim, sustentou que,
em 26/5/2015, foi nomeada para exercer em comissdao o cargo de Diretora
Administrativa do Hospital, que ocupou até 30/6/2015. Dessa forma, pleiteou que

as condutas imputadas se limitassem ao periodo de 26/5/2015 a 29/6/2015.

80. Por seu turno, o Sr. Mauro Fernando Gomes Ferreira alegou que, nos
atos atribuidos ao cargo de Diretor Técnico — DAS-4, ndo estdo inseridos os de
contratar médicos e de estabelecer valores relativos aos seus ganhos. Do mesmo
modo, informou que nao Ihe competia estabelecer valores, tampouco informar ao
RH, ou mesmo ao 6rgdo responsavel pela elaboracdo da folha salarial e de
pagamento, quaisquer valores a serem pagos aos meédicos ou a qualquer outro

funcionario concursado ou néo.

81. Consignou também que jamais foi firmado pelo Diretor Técnico
gualquer documento informando dados inveridicos ou que qualquer profissional
meédico que estivesse na escala de plantdo (ressalvada a troca justificada) néo
tivesse prestado os seus servigos. Além disso, ndo competia ao Diretor Técnico
informar ao setor de RH qualquer valor a ser pago a titulo de plantdo ou mesmo
verba de carater indenizatério, consoante prevé a Lei Municipal n.° 3.411, de 16 de
agosto de 2013.

82. Por fim, sustentou que as suas atribuicdes estdo concentradas na

supervisdo dos trabalhos técnicos. Por essa razdo, supervisiona e coordena 0s
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trabalhos dos médicos, conforme exposto nos livros/relatérios de Enfermagem

citados e encaminhados em anexo de sua defesa.

ANALISE DA DEFESA REALIZADA PELA SECEX®

83. Em relacdo ao Sr. Jailton Pereira de Abreu, a Secex manteve o
achado, uma vez que as rubricas elencadas nao se encontram previstas no 8 1° da
Lei Municipal n.° 3.411/2013. Além disso, por diversas vezes, 0s apontamentos de

horas médicas constaram com 0 nome e a assinatura do gestor.

84. Acerca da defesa apresentada pela Sra. Célia Monteiro Silva Ibrahim,
a Secex considerou-a improcedente, uma vez que a Diretora Administrativa, Sra.
Clenia Monteiro Silva Ibrahim, teria assinado todos os apontamentos de horas

meédicas dos meses de janeiro/2015 a junho/2016.

85. Sobre a defesa da Sra. Cristiane Lanzarin, a Secex arguiu que o curto
periodo de assuncédo dos encargos impedia a atuacdo da servidora sobre os fatos

apresentados no achado, motivo pelo qual excluiu sua culpabilidade.

86. Em relacdo a defesa apresentada pelo Sr. Mauro Fernando Gomes
Ferreira, a equipe de auditoria sustentou que as alegac¢des néo procedem, uma vez
gue, no documento denominado “Apontamento de Horas Médicas Mensal’,
constam todos os requisitos e valores da folha mensal. Isso posto, os Diretores do
Hospital, entre os quais se inseria 0 responsabilizado, assinaram e anuiram com
as horas prestadas, cabendo ao Setor de Recursos Humanos efetivar os
lancamentos no Sistema Informatizado de Folha de Pagamento. Assim sendo,

permanece o achado.

23 Documento Digital n.° 251658/2017 (fls. 94/104).
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OPINIAO DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS?4

87. Acerca do apontamento n.° 6, o MPC verificou a necessidade de

excluséo da responsabilidade da Sra. Cristiane Lanzarin devido ao fato de que o

periodo em que ela esteve no cargo estava fora do lapso temporal auditado. Nos

demais casos, apos andlise das defesas apresentadas, opinou pela manutencao

do apontamento, em conformidade com o entendimento técnico.

Achado de auditorian. 7

RESUMO
Irregularidade: Falta de contribuicdo previdenciaria para o RGPS, em relagdo aos médicos contratados.
CA 02. Contabilidade_Gravissima_02. N&o-apropriagdo da contribuicdo previdenciaria do

empregador (arts. 40 e 195, |, da Constituicdo Federal).

DA 05. Gestédo Fiscal/ Financeira_Gravissima_05. N&ao-recolhimento das cotas de contribuicdo previdenciaria do
empregador a instituicdo de previdéncia (arts. 40 e 195, |, da Constituicdo Federal).

DA 06. Gestdo Fiscal/Financeira_Gravissima_06. Néo-efetivagdo do desconto de contribuicdo previdenciaria dos
segurados (arts. 40, 149, § 1° e 195, I, da Constituicdo Federal).

DA 07. Gestdo Fiscal/Financeira_Gravissima_07. N&o-recolhimento das cotas de contribuicdo previdenciaria
descontadas dos segurados a instituicdo devida (arts. 40, 149, § 1° e 195, Il, da Constituicdo Federal; art. 168- A do
Decreto-Lei n° 2.848/1940).

RESPONSAVEIS Periodo
Diva Conceigéo Vicente Nascimento, Contadora de 2/1/2014 a 31/12/2016
Viviane Sales Carvalho, Secretaria Municipal de de 1°/1/2013 a 31/12/2016
Financas Ordenadora de Despesas
Armando Alves Brito, Chefe de Secédo de Recursos de 1°/1/2013 a 31/12/2016
Humanos
88. Na irregularidade n.° 7, apds analise dos processos de Despesas de

Pagamentos de Contribui¢cdes patronais devidas ao Regime Geral de Previdéncia

Social (RGPS), de 2015 a 2016, e das folhas de pagamento complementar, — de

janeiro de 2015 a junho de 2016, a Secex constatou possivel deficiéncia de

contabilizacdo das despesas com o RGPS. Assim, diante das informacdes

recebidas, concluiu que n&o havia contribuicdo do segurado nem a patronal para o
RGPS.

24 Documento Digital n.° 295926/2017 (fls. 31/37).
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89. Nesse sentido, verificou que a contribuicdo patronal ao RGPS néo foi
paga, gerando a diminuicdo das despesas previdenciarias em R$ 2.214.563,97
(dois milhdes duzentos e catorze mil reais e quinhentos e sessenta e trés reais e

noventa e sete centavos) de janeiro de 2015 a junho de 2016.

MANIFESTACAO DOS RESPONSAVEIS?

90. As Sras. Diva Conceicdo Vicente Nascimento e Viviane Sales
Carvalho apresentaram defesa conjunta, na qual afirmaram que néo existiria culpa
por parte da contadora em apropriar as despesas, pois, por hierarquia absoluta e
em razao de a contabilidade publica ser feita de atos e fatos, ndo poderiam registrar

gualquer nota de empenho que fosse procedida de Processo Administrativo.

91. Sustentaram que, apds o processamento pelo setor de Recursos
Humanos e os registros dos créditos a serem auferidos nas folhas de pagamento
de qualquer servidor, a contabilidade ndo poderia altera-los, pois fazem parte,

inclusive, de documentos inerentes ao envio do Aplic.

92. Mencionaram ainda que merece registro que os ditos “Salarios dos
Médicos” ndo eram inclusos como proventos e salarios e estavam devidamente

instruidos por meio da Lei Municipal n.° 3.411/2013.

93. Por fim, solicitaram ao Conselheiro Relator o voto pela regularidade e
o afastamento da irregularidade, uma vez que a ma-fé ndo se comprova nos autos

e a boa-fé é presumida.

94. Por sua vez, o Sr. Armando Alves Brito alegou, em sintese, que a

folha suplementar era efetuada fora de seu setor, de modo que somente continuou

25 Documentos Digitais n.° 127907/2017 (fls. 15/29) e 109501/2017.
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com as praticas administrativas referendadas pela caracteristica de verba

indenizatéria dos plantdes.

ANALISE DA DEFESA REALIZADA PELA SECEX%

95. Acerca das defesas apresentadas pelas Sras. Diva da Conceicao
Vicente Nascimento e Viviane Sales Carvalho, a Secretaria de Controle Externo
sustentou que a alegacdo de que qualquer registro de Nota de Empenho teria de
ser precedido de processo administrativo ndo afastaria a ocorréncia da
irregularidade, tampouco a responsabilidade por ela.

96. Arguiu gue o conhecimento da folha de pagamento ja faz conhecer a
obrigacao de reter e recolher a contribuicdo previdenciaria a cargo do empregado
e a obrigacdo de apropriar e recolher a contribuicdo previdenciaria a cargo do
empregador. Além disso, como o adicional de plantdo é verba salarial, a

contabilidade teria de apropriar a contribuicdo previdenciaria.

97. A unidade técnica também mencionou que os atos de retencao da
contribuicdo do empregado e da apropriacdo da contribuicdo do empregador tém
de ser efetuados na folha. No entanto, ponderou que, em caso de néo
adimplemento da obrigacao tributaria, a contabilidade tem o dever, como exposto
no Item 2.7.8.1, de adimplir com a obrigacéo, ou, pelo menos, de comunicar essa
deficiéncia. Assim sendo, essa suposta quebra de hierarquia ndo existe, uma vez

tal atitude é inerente as atribuicbes de contador.

98. Aludiu ainda que a razdo alegada para nao adimplir a obrigacéo é a
caracterizagao dos salarios dos médicos como verba indenizatoria efetuada pela

Lei Municipal n.° 3.411/2013. No entanto, essa situacdo esta em desacordo com a

26 Documento Digital n.° 251658/2017 (fls. 104/119).
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legislacdo, uma vez que esses recursos sao salarios. Assim, a Lei Federal n.°
11.907/2009, elencada pela defesa, teria sido usada como critério no Parecer da

Consultoria Técnica para provar justamente o contrério.

99. Ato continuo, a Secex sustentou que o adicional de plantédo € verba
de natureza salarial, razdo pela qual a apropriagdo das contribuicbes
previdenciarias deveria ocorrer. Desse modo, a existéncia da folha de pagamento
ja faz existir a obrigacdo, nao sendo possivel afastar a ocorréncia da irregularidade

sob o pretexto de nédo ter sido aberto processo administrativo.

100. Em relacdo ao senhor Armando Alves de Brito, apos as alega¢des do
responsavel pela Secdo de Recursos Humanos, a equipe de auditoria chegou a
mesma concluséo obtida com a defesa da Contadora e da Secretaria Municipal de
Financas, asseverando que a razao para esse caminho é o fato de o adicional de

plantdo ser salario, e ndo verba indenizatoria.

101. Nesse aspecto, pontuou que o fato de a folha ser feita anteriormente
e fora de seu setor e de ele continuar com as praticas pretéritas ndo poderia afastar
airregularidade. Assim, entendeu que o responsavel deveria calcular a contribuicdo
a cargo do empregador, reter a contribuicdo a cargo do empregado e enviar para
apropriacao contabil, justamente o que nao foi realizado.

OPINIAO DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS??

102. O MPC, nos mesmos moldes do sustentado pela equipe técnica,

opinou por:

a) DETERMINAR ao atual Chefe do Executivo Municipal de Barra do
Garcas e ao atual Chefe do Setor de Recursos Humanos da Prefeitura
Municipal o calculo das contribuicbes previdenciarias a cargo do
empregado e do empregador referente as folhas de pagamento

27 Documento Digital n.° 295926/2017 (fls. 53/57).
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suplementar dos profissionais médicos, de acordo com os incisos | e I, do
Artigo 22 da Lei n.© 8.212/91;

b) DETERMINAR ao atual Chefe do Executivo Municipal de Barra do
Garcas e ao atual Chefe do Setor de Recursos Humanos da Prefeitura
Municipal a retencdo das contribuicbes previdenciarias a cargo do
empregado referente as folhas de pagamento suplementar dos
profissionais médicos, de acordo com os incisos | e Il do artigo 22 da Lei
n.° 8.212/91;

¢) DETERMINAR ao atual Chefe do Executivo Municipal de Barra do
Garcas e ao atual Contador da Prefeitura Municipal a apropriacédo contabil
das contribuic®es previdenciarias a cargo do empregado e do empregador
referente as folhas de pagamento suplementar dos profissionais médicos,
de acordo com o Artigo 35 da Lei n.° 4.320/64;

d) DETERMINAR ao Chefe do Executivo Municipal de Barra do Garcas,
ao atual Secretario Municipal de Financas e ao atual Ordenador de
Despesas o adimplemento da obrigacdo tributaria das contribuicbes
previdenciarias a cargo do empregado e do empregador referente as
folhas de pagamento suplementar dos profissionais médicos, de acordo
com os incisos | e inc. Il, do Artigo 22 da Lei n.° 8.212/91;

e) DAR conhecimento a Secretaria da Receita Federal do Brasil, em razéo
da sua competéncia para fiscalizar o recolhimento dos tributos da Uniéo,
conforme o artigo 2° da Lei n.° 11.457/2007, da falta de apropriacdo e de
recolhimento da parte a cargo do empregador e da falta de retencéo e de
recolhimento da parte a cargo do empregado da contribuicdo social para
0 Regime Geral de Previdéncia Social da Prefeitura Municipal de Barra do
Garcas — MT dos médicos contratados temporariamente no periodo
calendério de janeiro de 2015 a junho de 2016.

Achado de auditorian. 8

RESUMO
Irregularidade: Pagamento de remuneracao de médicos contratados acima do valor permitido pela legislagao.
JB 05. Despesa_Grave_05. Pagamento de subsidios, vencimentos, vantagens pecuniarias e jetons ndo autorizados em
lei. (Artigo 37, caput da Constituicdo Federal).
RESPONSAVEIS Periodo
Mauro Fernando G. Ferreira, Diretor Técnico de 1°/4/2014 a presente
Clenia Monteiro Silva Ibrahim, Diretora Administrativa de 10/3/2016 a presente
Cristiane Lanzarin, Diretora Administrativa de 19/3/2015 a 10/3/2016
Jailton Pereira de Abreu, Diretor Geral de 26/5/2015 a presente
Franco Danny Manciolli Oliveira, Secretario Municipal de 4/11/2014 a 18/2/2015
de Saude
Patricia Violin Junqueira, Secretaria Municipal de de 25/2/2015 a 19/7/2015
Saude
Edgar Atallah, Secretario Municipal de Saude de 2/7/2015 a 8/12/2015
George Camara Maia, Secretario Municipal de Satde de 9/12/2015 a presente
Armando Alves Brito, Chefe de Secao de Recursos de 1°/1/2013 a 31/12/2016
Humanos
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103. Esta irregularidade se refere as folhas de pagamento dos médicos
contratados, as quais continham valores superiores aos dos médicos que
ingressam na carreira de Profissional do SUS - Nivel Superior - Perfil Profissional
Médico.

104. A equipe encontrou essa situacdo nas folhas normais (de janeiro a
junho de 2015) e nas folhas suplementares (de julho de 2015 a junho de 2016),
guando os contratados passaram a compor essa folha em separado.

105. Ao verificar os contratos de trabalho por tempo determinado para
compor o achado n.° 2, a equipe também encontrou alguns médicos com carga
horaria e valores expressos. No entanto, esses valores estavam em dissonancia

com o que os médicos servidores recebiam.

106. A Secex consignou que o0s valores pagos com o0s contratos de
trabalho por tempo determinado tém limite estabelecido pela legislagdo e, conforme
o artigo 46 da Lei Complementar Municipal n.° 91 de 2005, estao restritos aos do

nivel e classe inicial do cargo.

MANIFESTACAO DOS RESPONSAVE|S?28

107. Conforme ja relatado, os senhores Franco Danny Manciolli Oliveira
e Edgar Atallah, embora tenham sido citados para se manifestarem nos autos por
meio dos Oficios de Citacdo n.° 277/2017/GAB-WJT?® e 278/2017/GAB-WJT,

ambos de 28 de abril de 2017, decorrido o prazo legal, ndo apresentaram defesa.

28 Documentos Digitais n.° 89234/2017 e 101911/2017, 89247/2017, 107491/2017, 107496/2017/
107498/2017, 107510/2017, 107512/2017 a 107515/2017, 107517/2017 a 107519/2017,
107115/2017, 2781/2017.

29 Documento Digital n.° 164658/2017.

30 Documento Digital n.° 164664/2017.
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108. Assim sendo, foram considerados reveéis por intermédio da Decisao
Singular n.° 497/WJT/2017, de 17/7/20173!, divulgada no Diario Oficial de Contas —
DOC do dia 21/7/2017, Edigcdo n.° 1160, sendo considerada como data da
publicacao o dia 24/7/2017.

109. Em sua defesa, o Sr. Jailton Pereira de Abreu alegou que né&o
participa das negociagdes salariais, apenas informa sobre a necessidade de
profissionais. Nesse sentido, salientou que ndo é facultado ao Diretor-Geral do
mencionado Hospital participar das negociacdes referentes aos salarios a serem

praticados nos contratos de quaisquer profissionais.

110. Em relacdo aos médicos contratados, informou que, com base no
levantamento dos setores competentes, apenas relacionou a quantidade
necessaria de profissionais para atender a demanda do Hospital, adotando todas

as providéncias relacionadas as contratacoes.

111. Em sua defesa, o Sr. Armando Alves Brito informou que ndo ha
razoabilidade em atribuir conduta punivel aos chefes de RH, uma vez que o nexo
de causalidade apontado, na verdade, consiste em funcao precipua da Secéo de
RH, que é realizar o célculo da folha de pagamento nos termos dos contratos
apresentados ao setor, bem como de acompanhar as folhas de ponto e frequéncias
encaminhadas pelas Secretarias, departamentos e Sec¢des da Administracao

Publica Municipal.

112. Em sua defesa, a Sra. Cristiane Lanzarin sustentou que as condutas
gue lhe estdo sendo imputadas devem ser delimitadas exclusivamente ao periodo
em que efetivamente exerceu qualquer funcéo junto a Secretaria de Saude (de
26/5/2015 a 29/6/2015).

31 Documento Digital n.° 222123/2017.
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113. Por sua vez, a Sra. Clenia Monteiro Silva Ibrahim asseverou em que
nao lhe competia informar ao Setor de RH qualquer valor a ser pago a titulo de
plantdo ou verba indenizat6ria, uma vez que essas situacdes séo afetas ao Diretor-
Geral e ao Diretor Técnico. Assim sendo, informou que nunca houve

encaminhamento de memorandos, folha salarial, informacdes de pontos e plantfes.

114. JA o Sr. Mauro Fernando Gomes Ferreira informou que suas
atribuicbes estdo concentradas na supervisdo dos trabalhos técnicos, razao pela
gual ele supervisionaria e coordenaria os trabalhos dos médicos, conforme exposto

nos livros/relatorios de enfermagem referidos.

115. Quanto a Sra. Patricia Violin Junqueira, reiterou que nunca colaborou
para a ocorréncia de eventos em desacordo com as previsdes legais. Em relacdo
ao achado n.° 8, arguiu ndo ser de sua responsabilidade, uma vez que a Prefeitura
de Barra do Gargcas possuia estrutura descentralizada, com um Diretor, um
Coordenador e um Chefe de Secdo em cada unidade de saude. Além disso,
sustentou que o Secretario de Saude ndo seria responsavel pelo registro de
frequéncia de cada um dos servidores e que ocupou O cargo por apenas Cinco

meses.

ANALISE DA DEFESA REALIZADA PELA SECEX3?

116. Apoés a analise das defesas apresentadas, a Secex argumentou que,
ao alegar que qualquer registro de nota de empenho tem de ser precedido de
processo administrativo, a defesa ndo foi capaz de afastar a ocorréncia da

irregularidade, tampouco a responsabilidade por ela.

32 Documentos Digitais n.° 251658/2017 (119/138) e 132419/2018 (fls. 6/9).
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117. Sustentou que o conhecimento da folha de pagamento ja faria
conhecer a obrigacéo de reter e recolher a contribuicdo previdenciaria a cargo do
empregado e a obrigacdo de apropriar e recolher a contribuicdo previdenciaria a
cargo do empregador. Como o adicional de plantéo é verba salarial, a contabilidade

teria de apropriar a contribuicdo previdenciaria.

118. Entendeu que os atos de retencédo da contribuicdo do empregado e
da apropriacéo da contribuicdo do empregador tém de ser efetuados na folha, de
forma que, em caso de ndo adimplemento da obrigacao tributaria, a contabilidade
tem o dever de adimplir com a obrigacdo, ou, pelo menos, de comunicar essa
deficiéncia. Destacou também que a suposta quebra de hierarquia ndo existiu, uma

vez que essas atribuicbes seriam inerentes as de contador.

119. Comunicou ainda que os médicos contratados e servidores recebem
mensalmente os valores de adicional de plantdo, de modo que o adicional de

plantdo seria verba de natureza salarial.

120. Ao final, mencionou que, em razdo de o adicional de plantdo ser
salario, a apropriagcdo das contribuicbes previdenciarias deveria ocorrer. Além
disso, a existéncia da folha de pagamento ja faria existir a obrigacdo. Portanto, ndo
se poderia afastar a ocorréncia da irregularidade sob o pretexto de néo ter sido
aberto processo administrativo. Por essas razbes, a Secex manifestou-se pela

permanéncia da irregularidade apontada.

OPINIAO DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS3:

121. O Parquet de Contas sustentou que persistiriam as responsabilidades

pelo fato de o documento denominado “Apontamento de Horas Médicas Mensal’

33 Documentos Digitais n.° 295926/2017 (fls. 33/37) e 141033/2018 (fls. 4/6).
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ter a funcdo de solicitar pagamento de remuneracdo de médicos contratados em

valores superiores aos de entrada na carreira.

122. Assim, opinou pela aplicacdo de multa aos responsaveis, com
expedicdo de determinacao a atual gestdo da Prefeitura de Barra do Garcas para
gue: a) edite lei instituidora das espécies de plantdo médico existentes, a qual
devera especificar hipotese de recebimento das verbas, valor a ser percebido e a
forma de célculo nos proventos de aposentadoria, sem que as caracterize como de
natureza indenizatéria; b) elabore Instrucdo Normativa Conjunta em até 90 dias
para descrever os procedimentos de elaboracdo da folha de pagamento dos
profissionais lotados na Secretaria Municipal de Saude e no Hospital e Pronto
Socorro Municipal Milton Pessoa Morbeck.

Achado de auditorian.9

RESUMO
Irregularidade: Pagamento de servidores médicos em desconformidade com a tabela de subsidios.

JB 05. Despesa_Grave_05. Pagamento de subsidios, vencimentos, vantagens pecuniarias e jetons ndo autorizados em
lei. (art. 37, caput da Constituicdo Federal).

RESPONSAVEL PERIODO
Armando Alves Brito, Chefe de Secéo de Recursos de 1°/1/2013 a 31/12/2016
Humanos
123. Este achado diz respeito aos recibos de pagamento de salarios e os

valores constantes nas folhas de pagamentos dos profissionais médicos nao
condizerem com o0s valores previstos na tabela atualizada de subsidios da

categoria.

MANIFESTACAO DO RESPONSAVEL3

3 Documentos Digitais n.° 89234/2017 e 101911/2017, 89247/2017, 107491/2017, 107496/2017/
107498/2017, 107510/2017, 107512/2017 a 107515/2017, 107517/2017 a 107519/2017,

107115/2017.
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124. Em sede defensiva o Sr. Armando Alves Brito afirmou que a acdo da
Secdao de Recursos Humanos é minima, uma vez que la ndo tramitam os processos
de enquadramento. Dessa forma, sua acao era subsidiar o processo com a certidao
de vida funcional e fazer o pagamento. Sustentou ainda que a folha era

confeccionada conforme os calculos das planilhas de apontamentos.

ANALISE DA DEFESA REALIZADA PELA SECEX3®

125. A equipe técnica manteve a impropriedade sob o argumento de que a
responsabilidade decorreu da falta de correspondéncia entre o0 enquadramento e 0
valor percebido. Embora néo tenha sido detectada deficiéncia no processo de

enquadramento, foi constatada no pagamento dele decorrente.

126. Assim, de acordo com a unidade técnica, a responsabilizacdo deveria
permanecer, uma vez que 0s pagamentos de subsidios de profissionais médicos

estivam em descompasso com o Anexo Xll da LC n.° 91/05.

OPINIAO DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS36

127. O MPC, na mesma linha da Secex, entendeu que houve divergéncia
entre o valor recebido pelos médicos e o constante na tabela salarial da lei. Desse
modo, sugeriu a proposicdo ao Conselheiro Relator dos processos da Prefeitura de
Barra do Garcas, durante a distribuicdo dos exercicios de 2017 a 2020, de
determinacao para que inclua no Plano Anual de Fiscalizacdo do exercicio de 2018
a execucao de auditoria cujo objeto seja a folha de pagamento da Prefeitura de
Barra do Gargas, em razdo das possiveis irregularidades no enquadramento dos

servidores.

3 Documento Digital n.° 251658/2017 (fls. 138/149).

3% Documento Digital n.°295926/2017 (fls. 37/38).
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Achado de auditorian.® 10

RESUMO
Irregularidade: Pagamento de adicional de plantdo sem a contraprestacdo de servico.

JB 03. Despesa_Grave_03. Pagamentos de parcelas contratuais ou outras despesas sem a regular liquidacédo (Artigo
63, § 2°, da Lei 4.320/1964; Artigos 55, § 3° e 73 da Lei 8.666/1993).

JB 10. Despesa_Grave_10. Auséncia de documentos comprobatérios de despesas (art. 63, 88 1° e 2°, da Lei
4.320/1964).

RESPONSAVEIS PERIODO
Mauro Fernando Gomes Ferreira, Diretor Técnico 1°/4/2014 a presente
Jailton Pereira de Abreu, Diretor Geral 10/3/2016 a presente
Clenia Monteiro Silva Ibrahim, Diretora Administrativa 26/5/2015 a presente
128. A referida irregularidade consistiu no recebimento de plantdes, pelos

médicos, sem o devido cumprimento da carga horéria de 40 horas semanais.

MANIFESTACAO DOS RESPONSAVEIS?®?

129. Em sua defesa, o Sr. Jailton Pereira de Abreu consignou que, em caso
de escala para os médicos que atuavam em plantédo durante dias Uteis, geralmente,
o regime de plantéo era por sobreaviso. Por isso, em alguns casos, a apuracao de

ponto indicou que os plantdes nao foram cumpridos em sua integralidade.

130. Entretanto, os relatorios de servigcos diarios em cada setor descrevem
as ocorréncias, procedimentos e atendimento realizados. Dessa forma, o
defendente anexou os relatérios elaborados diariamente nos meses de abril, maio
e junho de 2016 (periodo que serviu de base de célculo para auditoria) para

corroborar os esclarecimentos.

131. Além disso, argumentou que, nos casos de descumprimento da
jornada laboral de 40 horas nas unidades de saude e policlinicas, ndo haveria
razoabilidade para que a reparacdo de dano ao erario recaisse sobre o Diretor do

37 Documentos Digitais n.° 107491/2017, 107496/2017/ 107498/2017, 107510/2017, 107512/2017 a
107515/2017, 107517/2017 a 107519/2017, 107115/2017, 14490/2017, 14494/2017, 14524/2017 a

14257/2017, 14259/2017, 14531/2017 e 14532/2017.
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Pronto Socorro. J4 nos casos em que o servidor deixou de cumprir a sua jornada
normal de trabalho para atuar em plantdes — que remuneram em valor maior por
hora trabalhada — 0 médico é que deveria ressarcir 0 erario, em razdo da opcao

que fez.

132. Dessa forma, finalizou asseverando que a interpretacdo da equipe
técnica de que as horas trabalhadas em plantdes assim remuneradas deveriam ser
utilizadas para compor a jornada laboral normal do servidor, e que o pagamento de

adicional de plantdo deve ser considerado regular.

133. J4 a Sra. Clenia Monteiro Silva lbrahim reiterou que, nos atos
atribuidos ao cargo de Diretora Administrativa — DAS-4, ndo estdo inseridos os de
contratar meédicos e estabelecer valores relativos aos seus ganhos, bem como ndo
Ihe competia estabelecer plantdo ou mesmo fazer as escalas dos médicos de
sobreaviso. Além disso, argumentou que nao Ilhe competia informar ao setor de RH
qualquer valor a ser pago a titulo de plantdo ou mesmo verba de carater

indenizatério, conforme prevé a Lei Municipal n.° 3.411, de 16 de agosto de 2013.

134. A defesa da Sra. Clenia ainda sustentou que essas atribui¢cdes sao do
Diretor Geral e do Diretor Técnico, e jamais da Diretora Administrativa, ndo
existindo nenhum documento colacionado pela Comissédo de Controle Externo que

contenha a assinatura da Diretora Administrativa.

135. Quanto ao Sr. Mauro Fernando Gomes Ferreira, aduziu que, entre 0s
atos atribuidos ao cargo de Diretor Técnico — DAS-4, ndo estdo inseridos os de
contratar médicos e estabelecer valores relativos aos seus ganhos. Do mesmo
modo, afirmou que ndo |he compete estabelecer valores ou informar ao RH, ou
mesmo ao Orgdo responsavel pela elaboracdo da folha salarial e de pagamento,
guaisquer valores a serem pagos aos médicos ou a outro funcionario concursado

Oou nao.
JT
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136. Além disso, registrou que nunca foi firmado pelo Diretor Técnico
qualquer documento que viesse a informar dados inveridicos ou que qualquer
profissional médico que estivesse na escala de plantdo (ressalvada a troca

justificada) nao tivesse prestado 0s seus servicos.

137. Ato continuo, argumentou que, como Diretor Técnico, ndo lhe
competia informar ao setor de RH qualquer valor a ser pago a titulo de plantao ou
mesmo verba de carater indenizatorio, consoante prevé a Lei Municipal n.° 3.411,
de 16 de agosto de 2013.

ANALISE DA DEFESA REALIZADA PELA SECEX38

138. A Secex, ap0s analisar as defesas apresentadas, sustentou que as
alegacdes do responsabilizado ndo poderiam afastar a ocorréncia da irregularidade
ou a sua culpabilidade — pelo contrario, elas confirmaram a existéncia da

deficiéncia.

139. A equipe técnica ainda verificou que ha casos em que o servidor
deixou de cumprir sua jornada normal de trabalho para atuar em plantbes que

remuneram em valor maior pela hora trabalhada.

140. Assim sendo, argumentou que, mediante a conduta de envio do
apontamento de horas médicas sem que houvesse conferéncia da prestacdo dos
plantdes médicos, restou confirmada a falta de prestacdo de servicos medicos a

populacao.

141. Em relacdo a defesa apresentada pela Sra. Clenia Monteiro Silva

Ibrahim, a equipe técnica entendeu que estas ndo permitiram a exclusdo da

38 Documento Digital n.° 251658/2017 (fls. 149/169).
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irregularidade ou da culpabilidade, uma vez que a alegacdo de nao ter prestado
informacdes é improcedente, haja vista que a Diretora Administrativa, Sra. Clenia
Monteiro Silva Ibrahim, teria assinado todos os apontamentos de horas médicas

dos meses de janeiro/2015 a junho/2016.

142. No gue tange a defesa do Sr. Mauro Fernando Gomes Ferreira, a
equipe de auditoria consignou que suas alega¢fes também ndo procedem, pois,
no documento denominado “Apontamento de Horas Médicas Mensal”’, constam
todos os requisitos e valores da folha mensal, cabendo ao Setor de Recursos
Humanos efetivar os lancamentos no Sistema Informatizado de Folha de

Pagamento.

143. Asseverou que, no documento mencionado, constavam as seguintes
informacdes: Nome do Médico; - Matricula e Vinculo; - Proventos por Cdédigo
rubrica — Ex.: 330 — Horas Plantdo P.S. — Emergéncia, etc.; - Horas Plantdo —
Quantidade de horas e valor de cada hora; - Valor Total; - Dedug¢des e Total Bruto.

144, Dessa forma, segundo a Secex, ficou confirmada a falta de prestacao
de servicos médicos a populacdo, de modo que permanece a responsabilizacao,
em razao da conduta de envio do “Apontamento de Horas Médicas” sem que
houvesse conferéncia da prestacao dos plantdes.

OPINIAO DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS®

145. Acerca desta irregularidade, o MPC sustentou que 0s responsaveis
tiveram como conduta o envio do “Apontamento de Horas Médicas” em que

~

constava o pagamento de “Adicional de Plantdo” sem a conferéncia da prestagéo

dos servicos médicos, quando deveriam verifica-la e fazer constar os descontos

3 Documentos Digitais n.° 295926/2017 (fls. 38/45) e 141033/2018.
JT

51



GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
Jo&o Batista de Camargo Jr

Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7503
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.joaobatista@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

das horas nao prestadas. Desse modo, constatou-se o pagamento de valores sem

a devida contraprestacéo de servicos.

146. Diante do exposto, considerando a existéncia de responsabilizacao e
de dano aos cofres publicos municipais, o 6rgdo ministerial opinou pela
determinacao de ressarcimento ao erario municipal do valor correspondente a R$
540.482,44 (quinhentos e quarenta mil quatrocentos e oitenta e dois reais e
guarenta e quatro centavos), de responsabilidade dos Srs. Mauro Fernando Gomes

Ferreira, Clenia Monteiro Silva Ibrahim e Jailton Pereira de Abreu.

147. Sugeriu ainda a expedicdo de determinacdo a atual gestdo da
Prefeitura de Barra do Gargas para que promova, em 180 (cento e oitenta) dias, a
integracao do ponto eletrdnico a folha de pagamento do Hospital e Pronto Socorro

Municipal Milton Pessoa Morbeck.

Achado de auditorian.° 11

RESUMO
Irregularidade: Pagamento concomitante de adicional noturno com horas plantéo.
JB 01. Despesa_Grave_01. Realizacdo de despesas consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico,
ilegais e/ou ilegitimas (Artigo 15 da Lei Complementar 101/2000; Artigo 4° da Lei 4.320/1964).
RESPONSAVEIS PERIODO
Mauro Fernando G Ferreira, Diretor Técnico de 1/4/2014 a presente
Clenia Monteiro Silva Ibrahim, Diretora Administrativa de 10/3/2016 a presente
Cristiane Lanzarin, Diretora Administrativa de 19/3/2015 a 10/3/2016
Jailton Pereira de Abreu, Diretor Geral de 26/5/2015 a presente
148. Esta irregularidade se refere a médicos que receberam adicional

noturno ao mesmo tempo em que receberam horas-plantdo. A equipe examinou 0s
“‘Apontamentos de Horas Médicas” do Hospital e Pronto Socorro Municipal Milton
Pessoa Morbeck, bem como as folhas de pagamentos dos médicos servidores e
contratados de janeiro de 2015 a junho de 2015, tendo verificado duas situacdes
gue envolviam a prestacdo de plantdes a noite: rubricas de plantdo noturno e

plantdes em concomitancia com adicional noturno.

JT
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MANIFESTACAO DOS RESPONSAVEIS#

149. Em relacdo a esta irregularidade, a Sra. Clenia Monteiro Silva Ibrahim
novamente mencionou que entre os atos atribuidos no cargo de Diretora
Administrativa — DAS-4 n&o estdo inseridos os de contratar médicos e de

estabelecer valores relativos aos seus ganhos.

150. Do mesmo modo, afirmou que n&o Ihe competia estabelecer plantdo
ou mesmo fazer as escalas dos médicos de sobreaviso. Aduziu ainda que n&o lhe
competia informar ao setor de RH qualquer valor a ser pago a titulo de plantédo ou
mesmo verba de carater indenizatoria, nos termos do que prevé a Lei Municipal n.°
3.411, de 16 de agosto de 2013.

151. Mencionou que essas atribuicdes eram afetas ao Diretor-Geral e ao
Diretor Técnico, e ndo a Diretora Administrativa, ndo existindo nenhum documento
colacionado pela Comissédo de Controle Externo que contivesse a assinatura da

Diretora Administrativa.

152. A Sra. Cristiane Lanzarin aduziu que, em relacdo ao achado n.° 11, o
periodo de ocupacdo do cargo € muito inferior ao de realizacdo da auditoria.
Afirmou que ndo agiu para a conduta vedada, de modo que ndo poderia ser
responsabilizada por ela. Assim, requereu o afastamento das irregularidades e da

possivel aplicagdo de multa.

153. Em sua defesa, o Sr. Mauri Fernando Gomes Ferreira sustentou que,
nos atos atribuidos ao cargo de Diretor Técnico — DAS-4, ndo estao inseridos os de

contratar médicos e de estabelecer valores relativos aos seus ganhos, bem como

40 Documentos Digitais n.° 107491/2017, 107496/2017/ 107498/2017, 107510/2017, 107512/2017 a
107515/2017, 107517/2017 a 107519/2017, 107115/2017, 14490/2017, 14494/2017, 14524/2017 a

14257/2017, 14259/2017, 14531/2017, 14532/2017, 2781/2017.
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nao lhe competia estabelecer valores ou informar ao RH ou mesmo ao 6rgao
responsavel pela elaboracdo da folha salarial e de pagamento quaisquer valores a

serem pagos aos medicos ou a qualquer outro funcionério concursado ou nao.

154, Reiterou que nunca prestou informacgdes inveridicas, estando suas
atribuicbes concentradas na supervisdo dos trabalhos técnicos, razdo pela qual
supervisionava e coordenava os trabalhos dos médicos, conforme exposto nos

livros/relatérios de enfermagem citados e encaminhados em anexo de sua defesa.

155. Em relacdo ao achado n.° 11, o Sr. Jailton Pereira de Abreu consignou
gue o Diretor-Geral informou que o Sindicato dos Trabalhadores da Saude de Barra
do Garcas (SINTESBRE) ajuizou Mandado de Seguranca para 0 pagamento
concomitante do adicional noturno e do adicional de plantdo. Essa decisé&o judicial
foi incluida no Malote Digital n.° 58327/2017 entre as folhas 51 e 62. Destacou ainda
gue houve reforma pelo Acérddo de 30 de setembro de 2014, a folha 62, mas
somente pela mudanga da multa em blogueio online, de modo que se manteve a

obrigatoriedade do pagamento do adicional noturno.

156. O Sr. Armando Alves Brito informou que os apontamentos de horas
médicas de 2016 foram duplicados em detrimento dos de 2015, mencionando
também que o SINTESBRE ajuizou Mandado de Seguranca para o pagamento

concomitante do adicional noturno e do adicional de plantdo.

ANALISE DA DEFESA REALIZADA PELA SECEX*

157. De acordo com a equipe de auditoria, a decisdo judicial que obriga o

pagamento do adicional noturno em conjunto com as demais verbas tem de ser

41 Documento Digital n.° 251658/2017 (fls. 169/177).
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cumprida em obediéncia ao principio da coisa julgada, inscrito no artigo 5°, inciso
XXXVI, da Constituicdo Federal.

158. Assim sendo, como o pagamento de adicional noturno com o adicional
de plantdo ndo pode ser tratado como irregularidade, foi afastada a ocorréncia do
achado de auditoria preliminarmente apontado e a defesa apresentada pelos
senhores Jailton Pereira de Abreu e Armando Alves Brito foi aproveitada para os

demais responsaveis.

OPINIAO DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS#2

159. Em consonancia com o relatorio técnico de auditoria, o0 MPC
sustentou que a impropriedade deveria ser sanada, em virtude do ajuizamento de
Mandado de Seguranca pelo SINTESBRE, cuja decisdo manteve a obrigatoriedade
do pagamento do adicional noturno.

Achado de auditorian.® 12

RESUMO

Irregularidade: Pagamento por servicos médicos ndo prestados.
JB 01. Despesa_Grave_01. Realizacao de despesas consideradas irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais
e/ou ilegitimas (Artigo 15, da Lei Complementar n® 101/2000; Artigo 4°, da Lei n® 4.320/1964).

RESPONSAVEL PERIODO
Armando Alves Brito, Chefe de Secdo de Recursos de 1°9/1/2013 a 31/12/2016
Humanos
160. O referido achado diz respeito ao médico contratado, Dalton Siqueira,

estar percebendo desde fevereiro a contraprestacdo do més de janeiro de 2016

como subsidio adicional da folha.

42 Documento Digital n.° 295926/2017 (fl.46).
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161. Conforme relatado pela equipe técnica, a rubrica de pagamento “811
— INCENTIVO PSF MES JANEIRO” foi lancada no pagamento do médico
contratado Dalton Siqueira desde o més de fevereiro de 2016 e, desde marco de
2016, ele recebia a contraprestacéo financeira da Administracdo pelo trabalho
prestado no més corrente em conjunto com a contraprestacdo do més de janeiro
de 2016.

MANIFESTACAO DO RESPONSAVEL#3

162. Na defesa acostada aos autos, o responsabilizado esclareceu que
houve erro em raz&o da troca do sistema “Pontual’, da empresa Agili, para o da
empresa Fiorilli Centro Oeste Software. Esse erro, no entanto, ja teria sido
corrigido. Ja no que diz respeito aos pagamentos feitos em duplicidade, a defesa
ndo apresentou documentos que cessam a pratica e nem prova de ressarcimento

ao erario dos valores recebidos em duplicidade.

ANALISE DA DEFESA REALIZADA PELA SECEX*

163. A equipe técnica manteve o apontamento, em virtude da apuracéo de
recebimento indevido mensal por parte do Sr. Dalton Siqueira, no valor de R$
7.598,56 (sete mil quinhentos e noventa e oito reais e cinquenta e seis centavos),
nos meses de marco a junho de 2016, totalizando o valor de R$ 30.394,24 (trinta

mil trezentos e noventa e quatro reais e vinte e quatro centavos).

OPINIAO DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS#

4 Documento Digital n.° 107115/2017.
4 Documento Digital n.° 251658/2017 (fls. 177/184).

4 Documento Digital n.° 295926/2017 (fls. 46/49).
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164. Para o MPC, faz-se necessaria a manutencao do apontamento devido
a ndo comprovacao documental nos autos de qualquer tipo de acdo da gestédo
municipal no sentido de ressarcir aos cofres publicos os valores recebidos

indevidamente pelo servidor.

165. Dessa forma, em consonancia com o relatério técnico de auditoria,
pugnou pela determinacao de ressarcimento aos cofres publicos do valor de R$
30.394,24 (trinta mil trezentos e noventa e quatro reais e vinte e quatro centavos),
a ser a ser efetuado pelo médico que percebeu as verbas, Sr. Dalton Siqueira, no

periodo de marco até junho de 2016.

Achado de auditorian.® 13

RESUMO

Irregularidade: Pagamento por servicos médicos acima do valor contratado.

JB 02. Despesa_Grave_02.

Pagamento de despesas referente a servicos em valores superiores ao contratado (Artigo 37, caput, da Constituicdo
Federal; Artigo 66, da Lei n® 8.666/1993).

RESPONSAVEL PERIODO
Armando Alves Brito, Chefe de Secdo de Recursos de 1°9/1/2013 a 31/12/2016
Humanos
166. A irregularidade consistiu na elaboracao de folha de pagamento com

valor superior ao permitido, quando deveria incluir pagamentos de acordo com o
pactuado no CTPD n.° 242/2016.

MANIFESTACAO DO RESPONSAVEL 46

167. Em resposta, o responsavel alegou que a conduta néo foi irregular,
uma vez que o pagamento do meédico contratado, Sr. Paulo César Raye de Aguiar,
baseou-se nos apontamentos enviados para a Secao de Recursos Humanos,

conforme os extratos apresentados.

% Documentos Digitais n.° 107115/2017 a 107121/2017, 109501/2017.
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ANALISE DA DEFESA REALIZADA PELA SECEX*

168. Ao analisar a defesa, a Secex pontuou que o fato de o responsével
pela Secao de Recursos Humanos elaborar a folha com base em dados fornecidos

previamente afasta a sua responsabilidade.

169. Ademais, as informacgfes da defesa demonstraram que o Secretario
de Saude atestou a execucao de servicos além dos previstos em contrato. Desse
modo, manifestou-se pelo saneamento da responsabilidade imputada a Sr.

Armando Alves Brito.

OPINIAO DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS#®

170. Acerca deste apontamento, o MPC manifestou-se em consonancia
com o entendimento técnico. Todavia, opinou pela expedi¢cdo de recomendacéo a
atual gestao da Prefeitura de Barra do Gargas para que, no caso de necessidade
de prestacéao de servi¢os além do contratado seja feito termo aditivo com a inclusao

do servico, da forma de prestacéo e do valor a ser despendido.

Achado de auditorian.° 14

RESUMO

Irregularidade: N&o publicagdo do RGF no prazo legal.

DB 16. Gestéo Fiscal/Financeira_Grave_16. N&ao liberacdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade,
em tempo real, de informag8es pormenorizadas sobre a execucdo orgamentaria e financeira, em meios eletrdnicos de
acesso publico (Artigo 48, 11, 48-A da Lei Complementar n° 101/2000).

RESPONSAVEIS PERIODO
Roberto Angelo de Farias, Prefeito de 1°/1/2013 a 31/12/2016
Diva Conceic¢éo Vicente Nascimento, Contadora de 2/1/2014 a 31/12/2016

47 Documento Digital n.° 251658/2017 (fls. 184/190).

48 Documento Digital n.° 295926/2017 (fls. 49/50).
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171. Esta irregularidade se originou em decorréncia do ndo envio para
publicacdo e divulgacdo do Relatério de Gestdo Fiscal (RGF) no prazo legal,
guando deveria ter sido publicado em até 30 (trinta) dias apds o encerramento do
periodo a que correspondesse — dia 30 de maio de 2016 —, com amplo acesso ao

publico, inclusive por meio eletrénico.

MANIFESTACAO DOS RESPONSAVEIS#

172. Em resposta, os citados alegaram que o atraso ocorreu devido a
substituicdo do servidor responsavel pelo Aplic, em face de constantes atrasos e

inconsisténcias no envio das cargas.

ANALISE DA DEFESA REALIZADA PELA SECEX%

173. Embora os interessados tenham esclarecido que o atraso ocorreu
devido a substituicdo do servidor responsavel pelo Aplic a época porque ele estaria
ocasionando constantes atrasos no envio das cargas e com inumeras
inconsisténcias, a Secex consignou que ndo houve a publicacdo do Relatério de
Gestao Fiscal referente ao primeiro quadrimestre de 2016, uma vez que ele néao foi
elaborado até o dia 14 de junho de 2016.

174. Assim sendo, entendeu que néo assiste razéo aos interessados, haja
vista que a elaboracao e publicacdo do Relatorio de Gestéo Fiscal (RGF) independe

de envio de cargas do Aplic ao Tribunal de Contas.

49 Documento Digital n.° 89234/2017 (fls. 28/30), 89247/2017 e 129707/2017.

50 Documento Digital n.° 251658/2017 (fls. 190/198).
JT

59



GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
Jo&o Batista de Camargo Jr

Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7503
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.joaobatista@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

OPINIAO DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTASS5!

175. O Parquet de Contas consignou que, pela desobediéncia a norma
constante na Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n.° 101/2000), o devido exercicio
do controle social foi impedido, tendo em vista o descumprimento do prazo legal
para a publicacdo do RGF para conhecimento da sociedade das informacfes

relativas a execucgdo orcamentaria e financeira.

176. Nesse sentido, opinou pela aplicacdo de multa aos responsaveis Srs.
Roberto Angelo de Farias e Diva Conceicdo Vicente Nascimento nos termos

regimentais.

Achado de auditorian.° 15

RESUMO
Irregularidade: Coémputo irregular dos gastos com médicos na apuragdo da despesa com pessoal.
DA 99. Gestéo Fiscal/Financeira_Gravissima_99. Burla ao calculo do limite de gastos com pessoal, ndo contemplada
em classificacé@o especifica na Resolucdo Normativa TCE-MT n° 17/2010 (Artigo 18 da Lei Complementar n° 101/2000).

RESPONSAVEL PERIODO
Roberto Angelo de Farias, Prefeito de 1°9/1/2013 a 31/12/2016
177. O adicional de plantédo esta contabilizado como verba indenizatéria.
Na relacéo de empenhos anexada sob o] nome

‘ANEXO_DO_RELATORIO_TECNICO_139572_2016 64", os pagamentos dos
adicionais estdo incluidos sob a rubrica contabil “3.3.90.93”, que se refere a

indenizacdes e outras restituicoes.

MANIFESTACAO DOS RESPONSAVEISS?

178. O Prefeito encaminhou a sua defesa em conjunto o0s
responsabilizados lzaias Mariano dos Santos Filho, Marcelo Chavagatti

51 Documentos Digitais n.° 295926/2017 (fls. 58) e 141033/2018.

52 Documento Digital n.° 89234/2017 (fls. 30/34).
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Francisquelli, Eduardo dos Santos Maciolli, Daiana Gabriela de Souza Almeida,

Adalberto Marcial Metelo e George Camara Maia.

179. Em sua manifestagcdo, em suma, sustentou que, neste caso, resta
evidente que o pagamento de horas-plantdes ndo configura espécie de verba de
natureza remuneratéria, e sim de despesas tidas como verbas de natureza

indenizatoéria.

180. Além disso, mencionou as decisdes desta Corte asseverando que o
“Adicional de Plantdes Hospitalares” é verba de natureza indenizatoria e que, assim

sendo, deve ser excluido dos célculos que compdem os gastos com pessoal.

181. Por fim, sustentou que a criacdo da Lei Municipal n.° 3.411/2013, que
dispbe sobre verbas denominadas indenizatorias, sobretudo com relacdo a
plantdes médicos, foi criada com base em reiterados entendimentos do préprio
TCE/MT. Por essa razao, requereu voto de regularidade, ja que apenas seguiu 0

entendimento desta Corte de Contas.

ANALISE DA DEFESA REALIZADA PELA SECEX53

182. O fato de o adicional de plantdo ser verba indenizatéria impde a
inclusdo de seu valor nas despesas com pessoal. O Parecer Consultoria Técnica
TCE-MT n.° 77/2014 referenda essa proposta mesmo em divergéncia da

jurisprudéncia do Tribunal.

183. Nesse sentido, a equipe de auditoria ressaltou que, com a natureza
salarial atribuida ao adicional, as despesas previdenciarias tém de ser

reconhecidas e recolhidas. O reconhecimento dessas despesas de pessoal tem

53 Documento Digital n.° 251658/2017 (fls. 198/216).
JT

61



- GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
| Tribunal de Contas Jo&o Batista de Camargo Jr
Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7503

TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.joaobatista@tce.mt.gov.br

como efeito modificar os valores de gasto com pessoal apurados no RGF. Logo,
tanto a irregularidade quanto a responsabilizacdo ndo podem ser afastadas com as

alegacoes de defesa.

OPINIAO DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS54

184. Acerca desta irregularidade o MPC, sugeriu a expedicédo de
determinacao a atual gestdo da Prefeitura de Barra do Garcas para que proceda a
contabilizacao da folha suplementar de médicos como despesas com pessoal para
inclui-las nos Relatérios de Gestéo Fiscal emitidos a partir da decisédo do presente
processo pelo Tribunal de Contas.

E o relatério.

Cuiaba/MT, 18 de junho de 2019.

(assinatura digital)>®
JOAO BATISTA DE CAMARGO JUNIOR
Conselheiro Interino
(Portaria n® 127/2017, DOC TCE/MT de 18/09/2017)

54 Documento Digital n.° 295926/2017 (fls. 58/60).
55Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade
Certificadora credenciada, nos termos da Lei Federal n° 11.419/2006 e Resolucdo Normativa n°®

9/2012, do TCE/MT.
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