Ministério Publico Tribunal de Contas
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PROCESSO : 13957-2/2016

ASSUNTO : AUDITORIA DE CONFORMIDADE — ATOS DE GESTAO/2016
UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DO GARCAS
RESPONSAVEL : ROBERTO ANGELO DE FARIAS

RELATOR : CONSELHEIRO INTERINO JOAO BATISTA DE CAMARGO

PARECER N° 5.160/2017

EMENTA: AUDITORIA DE CONFORMIDADE.
EXERCICIO 2016. PREFEITURA MUNICIPAL DE
BARRA DO GARCAS. SERVICOS DE SAUDE
MUNICIPAL. PLANTOES MEDICOS. INEFICIENCIA
NO CONTROLE DE CARGA HORARIA.
PAGAMENTO DE GRATIFICACOES SEM AMPARO
EM LEI ESPECIFICA. ILEGALIDADE NO
PAGAMENTO A  SERVIDORES MEDICOS
EFETIVOS E CONTRATADOS.
IRREGULARIDADES NOS CONTRATOS
TEMPORARIOS DE TRABALHO. NAO
REALIZACAO DE CONCURSO PUBLICO.
RECEBIMENTO DE PLANTOES SEM A EFETIVA
PRESTACAO DE SERVICO. DANO AO ERARIO.
NAO CONTABILIZACAO DE SERVIGOS DE
PLANTAO COMO DESPESA DE PESSOAL.
CARATER REMUNERATORIO DO PLANTAO
MEDICO. MANIFESTACAO PELO
CONHECIMENTO, DETERMINAGAO DE
RESSARCIMENTO DE VALORES AO ERARIO,
APLICACAO DE MULTAS, DETERMINAGOES E
RECOMENDACOES. REPRESENTACAO  AO
MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL.

1. RELATORIO

1. Trata-se de auditoria de conformidade da Prefeitura Municipal de
Barra de Gargas, com o objetivo de subsidiar o julgamento dos atos de gestao, a
qual teve como objetivo geral a verificagdo da execugédo dos servigos de saude do
Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador de Contas Gustavo Coelho Deschamps

Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, Ne 1 - Centro Politico Administrativo — Cuiaba-MT, CEP 78049-915
Telefone: (65) 3613-7616 - e-mail: gcdeschamps@tce.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo OHEVGL.



P~

Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso | TRIBUNAL DO CIDADAO

municipio e como objetivo especifico a verificacdo da execugdo dos servigos
prestados de plantdes médicos no Hospital e Pronto Socorro Municipal Milton
Pessoa Morbeck, 15 PSF e 02 Policlinicas.

2 Foi apresentado relatério de auditoria instruido com todos os
achados pertinentes aos objetos auditados, bem como demonstrou os responsaveis

por cada achado.

3. Em atendimento aos postulados constitucionais da ampla defesa, do
contraditério e do devido processo legal, os responsaveis foram citados para

apresentacao de justificativas sobre os apontamentos preliminares.

4. Encaminhados os autos a SECEX competente, houve confeccao de

relatério técnico conclusivo, com as seguintes propostas de encaminhamento:

I. Aplicar as penalidades previstas no artigo 75, Ill, da Lei
Complementar n® 269/2007, c/c o artigo 289, Il, da Resolugao n°
14/2007, 3° da Resolugdo Normativa n° 17/2016 e Resolugéo
Normativa n° 02/2015 aos responsaveis indicados abaixo:
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Titulo do achado de auditoria

Falta de previsdo da carga horaria
e da remuneragdo nos contratos de

2 KB16 i
trabalho por tempo determinado
dos médicos
] o Contratos de trabalho por tempo
Jonir de Cliveira i
determinado dos medicos fiimados
Souza 3 KB16

em quantitativo superior ao previsto
na legislacio

MN3o realizacdo de processo sele-
5 KB 13 tivo prévio 3 confratacdo de médi-
cos temporarios

Falta de previsdo da carga horara
e da remuneragdo nos contratos de

2 KE16 i
trabalho por tempo determinado
dos madicos
. i Contratos de trabalho por tempo
Izaias Mariano ] L
determinado dos medicos fimnados
dos Santos Filho 3 KB16

em guantitativo superior ao previsto
na legislacio

Nao realizacio de processo sele-
5 KB 13 tivo prévio 3 confratacdo de médi-
COS temporarios
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Titulo do achado de auditoria

KB16

Falta de previsao da carga horana
e da remuneracdo nos contratos de
trabalho por tempo determinado

dos médicos

Marcelo
Chavagatti

Francisquelli

KB16

Contratos de trabalho por tempo
determinado dos medicos firmados
em quantitativo superior ao previsto

na legislacdo

KB 13

N&o realizacdo de processo sele-
tivo prévio a contratagao de meédi-

cos temporarnos

KB16

Falta de previsdo da carga horaria
e da remuneracdo nos contratos de
trabalho por tempo determinado

dos medicos

Eduardo dos

Santos Maciolli

KB16

Contratos de trabalho por tempo
determinado dos medicos firmados
em quantitativo supernior ao previsto

na legislacdo

KB 13

N&o realizacdo de processo sele-
tivo prévio a contratacao de medi-

cos temporarios

KB16

Falta de previsdo da carga horana
e da remuneracdo nos contratos de
trabalho por tempo determinado

dos medicos

Daiana Grabriela

de Souza Almeida

KB16

Contratos de trabalho por tempo
determinado dos medicos firmados
em quantitativo superior ao previsto

na legislacao

KB 13

N&o realizacio de processo sele-
tivo prévio a contratacdo de medi-

cos temporaros
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Titule do achado de auditoria

Falta de previsdo da carga horaria
e da remuneragio nos contratos de

2 KB16 .
trabalho por tempo determinado

dos médicos

Contratos de trabalho por tempo
determinado dos médicos fimados
3 KB16 o . i
em guantitativo superior ao previsto

Roberto Angelo na legislacio

de Farias N30 realizag3o de concurso para a
4 KB 01

contratag3o de médicos

M3o realizag3o de processo sele-
5 KB 13 tivo prévio a confratacdo de medi-
cos temporarios

Computo imegular dos gastos com
15 DA 99 médicos na apuragdo da despesa
com pessoal

Falta de previsdo da carga horaria
e da remuneragio nos contratos de
2 KB16 i
trabalho por tempo determinado

dos médicos

Contratos de trabalho por tem
Adalberto Marcial po po

determinado dos médicos fimados
Metelo 3 KB16

em guantitativo superior ao previsto
na legislacio

M3o realizac3o de processo sele-
5 KB 13 tivo prévio a confratacdo de médi-
cos temporarios

Falta de previsdo da carga horaria
e da remuneragio nos contratos de
2 KB16 .
George Camara trahalho por tempo determinado

Maia dos médicos

Contratos de trabalho por tem
3 KB16 po po

determinado dos médicos fimados
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Titule do achado de auditoria
em guantitativo superior ao previsto

na legislacio

M3o realizacdo de processo sele-
5 KB 13 tivo prévio & confratacdo de meédi-
cos temporarios

Pagamento de remuneragdo de
a8 JB 05 médicos contratados acima do va-
lor permitido pela legislac3o

Falta de previs3o da carga horaria
e da remunerac3o nos contratos de
2 KB16 i
trabalho por tempo determinado

dos médicos

Contratos de trabalho por tempo
determinado dos médicos fiimados
3 KEB16 o ] ]
Franco Danny em guantitativo superior ao previsto

Manciolli Oliveira na legislacao

M3o realizac3o de processo sele-
5 KB 13 tivo prévio a confratacdo de medi-
cos temporarios

Pagamento de remuneragdo de
a JB 05 médicos confratados acima do va-

lor permitido pela legislac3o

e Pagamento de remuneracado de
Patricia Violin

Junqueira

8 JB 05 médicos contratados acima do
valor permitido pela legislagio

Contratos de trabalho por tempo
determinado dos médicos firmados
3 KE16
em guantitativo superior ao previsto

Edagar Atallah na legislacao

M3o realizac3o de processo
5 KB 13 seletivo prévio & contratag3o de
médicos temporarios
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Titulo do achado de auditoria
Pagamento de remuneragao de
8 JB 05 médicos contratados acima do
valor permitido pela legislagdo
Wanderley Farias 4 KB 01 N3 realizagdo de concurso para a
Santos contratagio de médicos
Pagamento de remuneragao de
Mauro Femando a JB 05 médicos contratados acima do
Gomes Femeira valor permitido pela legislag o
10
Pagamento de remunerac3o de
a8 JB 05 médicos confratados acima do va-
Clenia Monteiro . . .
lor permitido pela legislacdo
Silva lbrahim _
10 JB 03 Fagamento de adicional de plantdo
JB 10 sem a contraprestagio de servico
Pagamento de remunerac3o de
a8 JB 05 médicos confratados acima do va-
Jailton Pereira de . . .
lor permitido pela legislacdo
Abreu _
10 JB 03 Fagamento de adicional de plantdo
JB 10 sem a contraprestagio de servico
CA D2, DA 0S5, DA DB e DA| Falta de contribuico previdenciaria
T 07. para o RGPS, em relacdo acs me-
Armando Alves )
dicos contratados
Brito 5 — _ =
agame r servicos medicos
12 JB 01 . ”DO ¢
nao prestados
CA 02, DAOS, DA 06 e DA| Falta de contribuic3e previdencidria
. T 07. para o RGPS, em relagdo aos me-
Diva Conceigao )
dicos contratados
do Nascimento _ _
Nao publicacdo do RGF no prazo
14 DB 16
leqal
CA 02, DA OS5, DA 06 e DA| Falta de contribuic3e previdenciaria
Yiviane Sales Car- . )
7 07. para o RGPS, em relacdo aos mé-
valho
dicos contratados
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Il. Aplicar as penalidades previstas artigo 5°, inciso |, da Lei n°
10.028, de 19 de outubro de 2000 ao senhor Prefeito Municipal:

Roberto Angelo
de Farias

DB 16. Gest3o FiscallFi- | N3o publicac3o do RGF no prazo le-
nanceira_Grave_16. gal.

. ) Computo irmegular dos gastos com
DA 99 Gestao Fiscal'Fi-

15 ] L médicos na apurac3o da despesa
nanceira_Gravissima_99.

com pessoal

Ill. Determinar o ressarcimento ao erario municipal de Barra do
Gargas, com fundamento no artigo 70, Il, da Lei Complementar n°
269/2007 c/c artigo 285, Il, da Resolugdo n° 14/2007 e 7° da
Resolugdo Normativa n°® 17/2016, no valor de R$ 540.482,44, a ser
realizado pelos Srs. Mauro Fernando Gomes Ferreira, Clenia
Monteiro Silva Ibrahim e Jailton Pereira de Abreu, em razdo do
Pagamento de adicional de plantdo sem a contraprestagdo de
servigo relatado no achado de auditoria n° 10; e no valor de R$
30.394,24, a ser realizado pelo Sr. Dalton Siqueira, em razdo do
Pagamento por servigos médicos nao prestados relatado no achado
de auditoria n° 12:

Pagamento de adicional de plan- | Maurc Femando Gomes Ferreira

10 | t3o sem a contraprestacdo de ser- | Clenia Monteiro Silva lbrahim R5 540.482 44
vigo. Jailton Pereira de Abreu

Pagamento por servicos médicos
ndo prestados

Dalton Sigueira RE 30.394 24

V. Determinar ao atual Secretario Municipal de Saude de Barra
do Gargas que promova, em 360 dias, a instalagdo do ponto
eletrébnico em todas as unidades da Secretaria da Saude e integre a
folha de pagamento, de modo a cumprir efetivamente a carga horaria
prevista no artigo 28 da LC Municipal 91/05;
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V. Determinar ao atual Chefe do Poder Executivo Municipal, ao
Secretario Municipal de Saude e a Coordenacdo da Unidade de
Controle Interno a elaboragédo de Instru¢ao Normativa Conjunta em
até 90 dias para descrever os procedimentos de elaboracéo da folha
de pagamento dos profissionais lotadas na Secretaria Municipal de
Saude e no Hospital e Pronto Socorro Municipal Milton Pessoa
Morbeck:

a. No caso dos profissionais da Secretaria, a normativa devera
compreender o seguinte fluxo e atribui¢des:
i. Ateste do registro de ponto eletrbnico pelo responséavel da
unidade descentralizada, PSFs e Policlinas ou outras de saude
criadas, e envio ao Setor de Recursos Humanos da Secretaria;
ii. Consolidacdo pelo Setor de RH dos dados e envio para o
Secretario Municipal de Saude;
ii. Ateste da existéncia de conferéncia da prestacdo dos servigos
para envio da folha ao Setor de Recursos Humanos da Prefeitura;
e
iv. Elaboracdo dos pagamentos pelo Setor de RH da Prefeitura
Municipal de Barra do Gargas.

b. No caso dos profissionais do Hospital, a normativa devera
compreender o seguinte fluxo e atribuicbes:
i. Consolidagdo dos registros de ponto eletrénico pelo Setor de
Recursos Humanos do Hospital;
ii. Ateste do registro de ponto eletrbnico pelos Diretores do
Hospital e envio ao Setor de Recursos Humanos da Secretaria;
iii. Consolidacao pelo Setor de RH com os demais dados das
outras unidades de saude para conferir se ha prestacdo de
plantdo concomitante com a carga horaria normal prestada nas
dependéncias da Secretaria;
iv. Ateste da existéncia de conferéncia da prestacado dos servigos
realizada pelos Diretores do Hospital e da inexisténcia de plantao
prestado concomitante com a carga horaria normal,
v. Envio da folha ao Setor de Recursos Humanos da Prefeitura; e
vi. Elaboragéo dos pagamentos pelo Setor de RH da Prefeitura
Municipal de Barra do Gargas;

V. Determinar a Coordenacdao da Unidade de Controle Interno o
acompanhamento da implementagdo da Instrucdo Normativa
Conjunta por uma auditoria a ser incluida no Plano Anual de Auditoria
Interna do exercicio de 2018, cujos resultados e pareceres sejam
encaminhados ao TCE-MT via cargas mensais do sistema APLIC;

VI. Determinar ao Chefe do Executivo Municipal de Barra do
Gargas, ao Secretario Municipal de Saude e ao Secretario Municipal
de Administragdo a inclusao imediata das clausulas minimas de
prestacéo do servigo nos contratos de profissionais médicos vigentes
e futuros, em obediéncia a jurisprudéncia do TCE-MT prevista no
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Acérdao 1.784/2006 e nas Resolugdes de Consulta 51 e 59/2011, de
modo a cumprir os Artigos 54 e 55 da Lei n° 8.666/93:
a. 0 objeto da prestagdo, descrito em termos claros com a
especificagdo da especialidade médica contratada;
b. a previsdo de carga horaria a ser cumprida;
c. o valor de remuneragao contratada;
d. a forma de reajuste da remuneragéo; e

VII. Determinar ao Chefe do Executivo Municipal de Barra do
Garcas, que encaminhe as minutas de contratos médicos futuros
para verificagcdo do responsavel juridico e do controle interno do
Municipio para emissao de pareceres de modo a comprovar a
existéncia das clausulas minimas de prestacao do servico.

VIIl. Determinar ao Chefe do Executivo Municipal de Barra do
Garcas, que contrate profissionais médicos de modo temporario
dentro do limite municipal de 40% dos cargos efetivos, como
determinado pela LC 91/2005, dentro das possibilidades de
contratagdo do Acordao 1.784/2006 e Resolugdes de Consulta 51 e
59/2011, com a rescisdao dos contratos excedentes dentro do prazo
de 90 dias a partir da homologagdo do concurso publico para
contratagcdo de médicos servidores;

IX. Determinar ao Chefe do Executivo Municipal de Barra do
Garcas, que encaminhe as minutas de contratos médicos futuros
para verificagcdo do responsavel juridico e do controle interno do
Municipio para emissdao de pareceres de modo a comprovar o
respeito a limitacdo de contratar médicos até o maximo de 40% dos
cargos efetivos;

X. Determinar ao Chefe do Executivo Municipal de Barra do Garcas
a realizagao de concurso publico para provimento de cargos médicos
no prazo de 240 dias para prover os cargos efetivos de profissionais
médicos, de modo a cumprir o Artigo 37, inciso I, da CF;

XI. Determinar ao Chefe do Executivo Municipal de Barra do Gargas,
no caso do Hospital, por ser de propriedade estadual, que contrate
profissionais médicos de modo temporario dentro do limite municipal
de 40% dos cargos efetivos, como determinado pela LC 91/2005,
com a rescisdo dos contratos excedentes dentro do prazo de 90 dias
a partir da homologacédo do concurso publico para contratacdo de
médicos servidores;

Xll. Determinar ao Chefe do Executivo Municipal de Barra do
Garcas a realizagdo de processo publico prévio nas contratacdes
futuras de médicos, em respeito ao Acérddo TCE/MT 1.784/2006, a
Resolugado de Consulta n® 14/2010 e o Item 6 da Resolugdo TCE/MT
51/2011;
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Xlll. Determinar ao Chefe do Executivo Municipal de Barra do
Gargas a proposicéo de lei, em razdo da obrigagdo constitucional
prevista no artigo 37, inciso X, para instituir as espécies de plantao
médico existentes. A lei devera especificar, ao menos, a hipbtese de
recebimento das verbas, o valor a ser percebido e a forma de calculo
nos proventos de aposentadoria, sem que as caracterize como de
natureza indenizatdria;

XIV. Determinar ao atual Chefe do Executivo Municipal de Barra do
Garcas e ao atual Chefe do Setor de Recursos Humanos da
Prefeitura Municipal o calculo das contribuicbes previdenciarias a
cargo do empregado e do empregador referente as folhas de
pagamento suplementar dos profissionais médicos, de acordo com
os incisos | e inc Il, do Artigo 22;

XV. Determinar ao atual Chefe do Executivo Municipal de Barra do
Gargas e ao atual Chefe do Setor de Recursos Humanos da
Prefeitura Municipal a retengdo das contribuicdes previdenciarias a
cargo do empregado referente as folhas de pagamento suplementar
dos profissionais médicos, de acordo com os incisos | e inc Il, do
Artigo 22;

XVI. Determinar ao atual Chefe do Executivo Municipal de Barra do
Gargas e ao atual Contador da Prefeitura Municipal a apropriagao
contabil das contribuicbes previdenciarias a cargo do empregado e
do empregador referente as folhas de pagamento suplementar dos
profissionais médicos, de acordo com o Artigo 35 da Lei n° 4.320/64;

XVII. Determinar ao Chefe do Executivo Municipal de Barra do
Gargcas, ao atual Secretario Municipal de Financas e ao atual
Ordenador de Despesas o adimplemento da obrigacao tributaria das
contribuicbes previdenciarias a cargo do empregado e do
empregador referente as folhas de pagamento suplementar dos
profissionais médicos, de acordo com os incisos | e inc Il, do Artigo
22;

XVIIl. Determinar ao Chefe do Executivo Municipal de Barra do
Gargcas a proposi¢cao de lei instituindo cada uma das espécies de
plantdo existentes, que contenha a hipotese de recebimento, o valor
a ser percebido e a forma de calculo nos proventos de
aposentadoria, ao menos, sem que os caracterize como verba
indenizatdria, no prazo de 120 dias;

XIX. Determinar ao atual Chefe do Poder Executivo Municipal, ao
Secretario Municipal de Saude e a Coordenacdo da Unidade de
Controle Interno a elaboracao de Instru¢do Normativa Conjunta em
até 90 dias para descrever os procedimentos de elaboracéo da folha
de pagamento dos profissionais lotadas na Secretaria Municipal de
Saude e no Hospital e Pronto Socorro Municipal Milton Pessoa

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador de Contas Gustavo Coelho Deschamps
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, Ne 1 - Centro Politico Administrativo — Cuiaba-MT, CEP 78049-915

Telefone: (65) 3613-7616 - e-mail: gcdeschamps@tce.mt.gov.br
1

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo OHEVGL.



P~

Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso L L __ TRIBUNAL DO CIDADAO

Morbeck: a. Na elaboragdo dos pagamentos pelo Setor de RH da
Prefeitura Municipal de Barra do Gargas:
i. Que o Chefe do Setor confira se ha autorizacido para
pagamentos dos plantdes médicos efetuada pelo Secretario
Municipal de Saude;
ii. Que os langamentos sejam feitos por pessoal lotado na Segéo,
mas nao pelo Chefe; e
iii. Que os langamentos sejam conferidos pelo Chefe do Setor de
RH;

XX. Propor ao Senhor Conselheiro Relator dos processos referentes
a Prefeitura Municipal de Barra do Gargas, durante a distribuicao
quadrienal dos exercicios de 2017 a 2020, que inclua, no Plano
Anual de Fiscalizagédo do exercicio de 2018, a execucéo de auditoria
nos termos do inciso lll, art. 89, do Regimento Interno do TCE-MT,
cujo objeto seja a folha de pagamento da Prefeitura Municipal de
Barra do Garcas, em razdo das possiveis irregularidades no
enquadramento dos servidores;

XXI. Determinar ao atual Secretario Municipal de Saude de Barra do
Gargas que promova, em 180 dias, a integracao do ponto eletrénico
a folha de pagamento do Hospital e Pronto Socorro Municipal Milton
Pessoa Morbeck, para que os valores pagos pela prestacdes de
plantdes médicos correspondam a efetiva prestacéo do servigo;

XXIl. Determinar ao atual Chefe do Executivo Municipal de Barra do
Gargas a contabilizagdo da folha suplementar de médicos como
despesas com pessoal para as incluir nos Relatérios de Gestao
Fiscal emitidos a partir da decis&o do Tribunal Pleno;

XXIll. Recomendar ao atual Chefe do Poder Executivo de Barra do
Gargas que inclua os seguintes melhoramentos, que foram
propostos pela Auditoria Operacional na prestagdo de servigos
médicos no sistema unico de saude de Cuiaba, realizada pela
Secretaria de Controle Externo de Auditorias Operacionais/TCE-MT
no processo 138.690/20186, conforme o]
RELATORIO_TECNICO_138690 _2016_01, entre as folhas 65 a 68,
e que contribuirdo para a melhoria da qualidade da prestagdo no
Municipio:
a. Com o intuito de mitigar as causas para o absenteismo de
profissionais médicos na Atencéo Basica:
i. providencie a instalacdo de quadros, em locais visiveis e em
todas as unidades de saude da Atencdo Basica, que informem ao
usuario, de forma clara e objetiva, a escala médica diaria,
incluindo o nome completo do profissional, sua especialidade e o
horario de inicio e de término da jornada de trabalho;
ii. Disponibilize no site da Secretaria Municipal de Saude os dados
relativos aos profissionais lotados nas unidades de saude da
Atengdo Basica, assim como o horario em que prestam
atendimento a populagéao; e
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iii. intensifique a implementacdo do sistema e-SUS em todas as
unidades de Atencdo Primaria, de modo a se ter conhecimento da
produtividade diaria de cada profissional médico.

b. Com relagao as Policlinicas, Unidades de Pronto Atendimento e
Hospital: i. implemente mecanismos para tornar transparente aos
servidores o seu registro eletrénico de ponto, tais como a emisséo
de comprovantes, quer em meio fisico ou digital;

XXIV. Recomendar ao Chefe do Executivo Municipal de Barra do
Gargas para quando houver a necessidade de servigos além do
contratado seja feito termo aditivo com a inclusdo do servico, da
forma de prestacao e do valor a ser dispendido; e

XXV. Dar conhecimento a Secretaria da Receita Federal do Brasil,
em razdo da sua competéncia para fiscalizar o recolhimento dos
tributos da Unido, conforme o artigo 2° da Lei n° 11.457/2007, da
falta de apropriagdo e de recolhimento da parte a cargo do
empregador e da falta de retengdo e de recolhimento da parte a
cargo do empregado da contribuigdo social para o Regime Geral de
Previdéncia Social da Prefeitura Municipal de Barra do Gargas — MT
dos médicos contratados temporariamente.

7. Vieram os autos para analise e parecer.

8. E o relatério.

2. FUNDAMENTAGAO

9. Dentre as competéncias atribuidas ao Tribunal de Contas de Mato
Grosso, estatuidas no artigo 1° da Lei Complementar n° 269/2007, consta a de
fiscalizar a legalidade, legitimidade, eficiéncia e economicidade de atos
administrativos em geral, bem como o cumprimento das normas relativas a gestao
fiscal, com vistas a assegurar a eficacia do controle externo e instruir o julgamento
das contas a cargo do Tribunal.

10. Com fulcro na Resolugdao Normativa n°® 13/2016, a auditoria de
conformidade tem por objetivo o exame da legalidade e da legitimidade dos atos de
gestdo dos responsaveis sujeitos a jurisdicdo do TCE-MT, quanto ao aspecto

contabil, financeiro, orgamentario e patrimonial.
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11. Ao considerar o disposto na Resolucdo Normativa n° 15/2016-

TCE/MT, que inaugurou no ambito deste Tribunal de Contas um novo modelo de
fiscalizagdo e atuacéo regulamentando os instrumentos de planejamento anual das
acdes de controle, centrado nos critérios de relevancia, materialidade e risco, foi
realizada realizar auditoria de conformidade sobre os atos de gestdo da Prefeitura
Municipal de Barra do Gargas (Ordem de Servigo n°® 077784/2016).

12. Conforme exposto pela SECEX, os beneficios da auditoria
constituem melhoria na prestacdo de servicos meédicos devido ao melhor
atendimento as demandas sociais, na possibilidade da adequag¢do dos valores

pagos e da estrutura remuneratoria.

by

13. Desse modo, passa-se a analise das impropriedades apontadas

pela equipe técnica, com a separagao por assunto, para efeitos didaticos.

CONTROLE INTERNO

Achado n° 1 — Ineficiéncia no controle de cumprimento da carga horaria dos

profissionais médicos.

EBO05. Controle Interno_Grave_05. Ineficiéncia dos procedimentos
de controle dos sistemas administrativos (Artigo 37, caput, da
Constituicao Federal; Artigo 161, V, da Resolugdo Normativa TCE
n°® 14/2007).

14. Referida irregularidade consistiu na auséncia de controle das
horas de servigo efetivamente executadas pelos médicos servidores, apos
inspecao das Folhas de Frequéncia e Folha de Pagamento dos médicos servidores
de janeiro de 2015 a junho de 2016, dos médicos de janeiro 2015 a junho de 2016,

Escala de plantdes do Hospital e Pronto Socorro Milton Pessoa Morbeck.
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15. A impropriedade teve como responsaveis o0s Secretarios

Municipais de Saude Srs. Franco Danny M. Oliveira, Patricia Violin Junqueira,

Edgar Atallah e George Camara Maia.

16. A Sra. Patricia Violin Junqueira, considerada revel (Julgamento
Singular n° 184/WJT/2017 de 14.03.2017), ao tomar conhecimento da deciséo,

encaminhou defesa (doc dig n® 138579/2017), para analise.

17. A responsabilizada informa que seu nome aparece erroneamente
como responsavel pelos fatos ocorridos entre 04 de novembro e 8 de dezembro de
2015. No entanto, a servidora foi Secretaria de Saude no periodo entre 25 de

fevereiro e 01 de julho de 2015.

18. Dessa forma, houve nova citacdo da responsavel em razao da
revisdo de responsabilizagdo, (doc dig n° 164654/2017). Porém, nédo houve
apresentacao de defesa, sendo considerada revel, juntamente com os Srs. Franco
Danny Manciolli Oliveira e Edgar Atallah (Decisdao Singular n® 497/WJT/2017 — Doc
Dig n° 222123/2017).

19. O Sr. George Camara Maia aponta, de inicio, que a delegagao de
atribuicdbes € de responsabilidade dos servidores com essas atribuigdes e,

concernente ao achado n° 1, argumenta:

Respeitavel relator, sobre a fiscalizagdo efetiva da jornada de
trabalho dos médicos, este Secretario de Saude, nunca foi omisso
quanto as suas obrigagbes, sobretudo, quanto a cobranga do
controle de jornada de servidores lotados na Secretaria Municipal de
Saude, sendo realizadas inUmeras reunides com recomendacoes
aos Diretores responsaveis pelas unidades de saude acerca da
adogao de mecanismos de controle para garantir a transparéncia no
Sistema Unico de Saude — SUS, bem como para fiscalizar o efetivo
cumprimento dos horarios dos profissionais da saude, em especial,
0s médicos.

(...)

A propésito, extremamente preocupado sobre o aspecto de efetivo
controle de jornada, no més subsequente a data de nomeacao
(09/12/2015) deste Secretario, ou seja, em janeiro de 2016, fora
solicitado ao setor de licitagdo procedimento licitatorio para aquisicao
de 40 (quarenta) unidades de relégio de ponto biométrico para o
controle de frequéncia dos servidores da Secretaria Municipal de
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Saude, de modo a por fim o controle por meio de Atestado de
Frequéncia Manual.

Contudo, o primeiro processo licitatério restou revogado, conforme
prova anexada, novamente solicitado outro procedimento para
aquisicao dos reldgios de pontos em questdo, sendo esta a razdo da
demora na aquisig¢ao, entraves burocraticos, ndo obstante, o ponto
eletrénico esta sendo implantado na Prefeitura desta cidade de forma
gradativa, sendo que, na area da saude, ja atingiu 100%, com todos
os profissionais da saude registrando o seu horario de trabalho.
Ressalta-se que as responsabilidades de fiscalizagao pelo efetivo
controle da jornada de trabalho, sdo dos Diretores das unidades de
Saude desta municipalidade, no exercicio da funcao delegada.

20. Apos analise da defesa, a equipe técnica manteve a impropriedade,
tendo em vista que as deficiéncias de normas de controle de frequéncia existiram e

continuaram a existir apos a contratagao do ponto eletrénico.

21. O MP de Contas, em sintonia com o relatério técnico, entende pela

manutengao da impropriedade.

22. Inicialmente, deve-se registrar a tomada de providéncias por parte
dos responsaveis para a implantacdo do ponto eletronico. Contudo, como bem
exposto pelo relatério técnico, percebe-se a auséncia de efetividade nessas
acoes, tendo em vista que, na contratagdo de ponto eletronico, ndo ha a

devida integracao com o sistema de folha de pagamento no Hospital.

23. Por conseguinte, em consonancia com a equipe técnica, o MP de
Contas entende necessaria a expedi¢gdo de determinagao, com base no artigo 22,
§2°, da Lei n° 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), a atual gestdo da Prefeitura
Municipal de Barra do Gargcas e a Secretaria Municipal de Saude para que: a)
promova, em 360 dias, a instalacdo do ponto eletrénico em todas as unidades da
Secretaria da Saude e integre a folha de pagamento, de modo a cumprir
efetivamente a carga horaria prevista no artigo 28 da LC Municipal n° 91/05; b)
elabore Instrugdo Normativa Conjunta em até 90 dias, com a descricdo dos
procedimentos de elaboracdo da folha de pagamento dos profissionais lotadas na
Secretaria Municipal de Saude e no Hospital e Pronto Socorro Municipal Milton
Pessoa Morbeck, conforme atribuicdes descritas no relatério técnico de auditoria
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deste Tribunal; ¢) acompanhe e implemente a referida Instru¢do Normativa Conjunta
por uma auditoria a ser incluida no Plano Anual de Auditoria Interna do exercicio de
2018, cujos resultados e pareceres sejam encaminhados ao TCE-MT via cargas
mensais do sistema APLIC.

24, Por entender oportuno, o MPC entende necessaria expedi¢cao de
recomendac¢ao ao atual Chefe do Poder Executivo de Barra do Gargas que inclua
os melhoramentos propostos pela Auditoria Operacional na prestacao de servicos
médicos no Sistema Unico de Saude de Cuiabd, realizada pela Secretaria de
Controle Externo de Auditorias Operacionais/TCE-MT (Processo n° 138.690/2016,

relatorio técnico fls. 65/68), nos termos do relatdrio técnico de auditoria.

PESSOAL

25. As irregularidades relativas a Pessoal estiveram descritas nos
Achados de Auditoria dos itens 2 a 5, a seguir analisados.

Achado n° 02 - Falta de previsao da carga horaria e da remuneragao nos

contratos de trabalho por tempo determinado dos médicos

Achado n° 03 — Contratos de trabalho por tempo determinado dos médicos

firmados em quantitativo superior ao previsto na legislagao

KB16. Pessoal_Grave_16. Ocorréncia de irregularidades relativas

a admissao de pessoal.

26. A irregularidade descrita no Achado n° 02 consistiu na existéncia de
contratos de trabalho médicos, firmados entre 2011 e 2016, sem previsao de

carga horaria ou de remuneragao, exceto dos médicos que atuam nos Programas
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de Saude da Familia, contrariando entendimento consolidado deste Tribunal de
Contas.’

27. No caso, a maioria dos contratos de trabalho por tempo determinado
de médicos esta em desacordo com a jurisprudéncia do Tribunal de Contas de Mato
Grosso, conforme tabela a seguir:

Quantidade de contratos médicos desprovidos de carga horaria ou remuneragao

Ano Falta de previsao de Porcentual Falta de previsao Porcentual
carga horaria de remuneragao
201 25 100% 6 24%
2012 4 17% 5 21%
2013 29 58% 26 52%
2014 24 71% 16 47%
2015 26 63% 22 54%
2016 36 82% 29 66%

Fonte: (Documento digital n® 214977/2016)

28. A impropriedade teve como responsaveis o Prefeito Municipal Sr.
Roberto Angelo de Farias, os Secretarios Municipais de Saude Srs. Adalberto
Marcial Metelo, Franco Danny M. Oliveira e George Camara Maia, além dos
Secretarios Municipais de Administragcao Srs. Jonir de Oliveira Souza, lzaias
Mariano dos Santos Filho, Marcelo Chavagatti Francisquelli, Eduardo dos

Santos Maciollie Daiana Grabriela de Souza Almeida.

29. Em resposta, o Sr. Jonir de Oliveira Souza, Secretario Municipal de
Administracido, durante os anos de 2011 e 2012, alega que:

Os contratos dos médicos eram efetuados sob a coordenagéao direta
do Gabinete do Executivo em comum acordo com a Secretaria de
Saude e entendimentos com a Chefia de Gabinete, ocasido onde
definiam a carga horaria, remuneracao, local de trabalho e outros
compromissos, quando este concluidos, sempre foram
encaminhados diretamente ao RH para registro.

Os médicos, consultados e contratados para o trabalho, mantinham
conversagoes de vinculos de salarios e de trabalho, com o Gabinete
Executivo, Secretaria de Saude e Chefia de Gabinete, fazendo em

' Mato Grosso. Tribunal de Contas do Estado. Consolidagao de entendimentos técnicos:

sumulas e prejulgados. Publicagdes do Diario Oficial de Mato Grosso e do Diario Oficial de
Contas do TCE-MT/Tribunal de Contas do Estado. 8.ed. Cuiaba: PubliContas, 2016. pp 204 a 206
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comum acordo o entendimento dos salarios, do horario e do ponto
comprobatério de trabalho e ali recebiam as informag¢des de suas
atuacbes e locacbes laborais, definidas e acompanhadas via
Secretaria de Saude e repassadas ao setor de Recursos Humanos
da época.

Esclarece ainda que a Secretaria de Administragdo nao tinha acesso
aos entendimentos e/ou combinados, pois no entender de que cada
médico tem sua formacéo, especializacdo e atuacdo, dentro da area
profissional da medicina legal, que sdo de exclusivas capacidades
analiticas de pessoas conhecedoras da ética e das tecnologias da
area de saude, setor competente, acreditado e adjunto a Secretaria
de Saude, via de técnicos e assessores do RH daquela unidade.

30. Os Srs. lzaias Mariano dos Santos Filho, Marcelo Chavagatti
Francisquelli, Eduardo dos Santos Maciolli, Daiana Grabriela de Souza Almeida,
Roberto Angelo de Farias, Adalberto Marcial Metelo, Patricia Violin Junqueira,

George Camara Maia apresentaram as seguintes alegacgoes:

Nobre Relator, informamos que somente os contratos de prestagao
de servicos médicos plantonistas nao existe clausulas referentes a
carga horaria e remuneragcdo fixa, contudo, existe clausula
estabelecendo o valor da hora plantéo.

(...)

Sobre a carga horaria, ou seja, a quantidade de horas a cumprir, é
estabelecido conforme escala definidas pelos Diretores e
Coordenadores das unidades de saude, bem como o controle de
jornada dos respectivos profissionais, impondo-se reconhecer que a
fixagdo da carga horaria esta adstrita ao interesse da Administragcéao
Publica, tendo-se em conta critérios de conveniéncia e oportunidade
no exercicio de seu poder discricionario, voltado para o interesse
publico e 0 bem comum da coletividade.

31. ApOés analise das defesas apresentadas, a equipe técnica manteve a

irregularidade, na qual o MP de Contas coaduna do entendimento.

32. Com relagdo as alegacbdes do Sr. Jonir de Oliveira Souza, nao
houve documentagdao comprobatéria da falta de acesso aos entendimentos
salariais entre os médicos contratados e a municipalidade. Considerando que o
gestor era o assinador dos contratos celebrados, torna-se patente sua

responsabilidade.
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33. No que tange as justificativas dos Srs. |zaias Mariano dos Santos

Filho, Marcelo Chavagatti Francisquelli, Eduardo dos Santos Maciolli, Daiana
Grabriela de Souza Almeida, Roberto Angelo de Farias, Adalberto Marcial Metelo,
Patricia Violin Junqueira, George Camara Maia, ndao ha de se acatar as alegacoes
de que somente contratos de plantonistas nao continham clausulas de carga
horaria e remuneragao, tendo em vista que a tabela apresentada neste Parecer,
amparada no documento digital n® 214977/2016 contém todos os contratos médicos

sem previsao de tais clausulas, ndo somente a de contratos de plantonistas.

34. A Lei n°® 8.666/93 prescreve que os contratos devem estabelecer
com clareza e precisao as condicdes para sua execugao, expressas em clausulas
que definam os direitos, obrigacdes e responsabilidades das partes, em
conformidade com os termos da licitagdo e da proposta a que se vinculam, bem

como o preco e condigdes de pagamento.

35. O Tribunal de Contas possui entendimento sedimentado quanto ao

tema:

Resolug¢ao de Consulta n° 51/2011 (DOE, 05/08/2011) Pessoal.
Admissdo. Contratacdo temporaria. Inaplicabilidade da Lei
Federal n° 8.745/1993 ao Estado e aos Municipios. Possibilidade
de contratagdo para atividades temporarias e permanentes.
substituicdo temporaria de servidores efetivos. Possibilidade.
Casos de necessidade temporaria de excepcional interesse
publico definido por lei prépria de cada ente federativo.

1. Os casos de contratagdes temporarias deverdo ser previstos em
lei propria de cada ente da federagdo, observados, além dos
principios da Administracdo Publica, os requisitos de excepcional
interesse publico da atividade e a necessidade temporaria, nos
termos do Artigo 37, inciso IX, da CF/88, devendo tais leis preverem,
ainda, os critérios e procedimentos atinentes a selec¢ao e divulgacéo,
vedacgdes, remuneragao, jornada de trabalho, duragdo dos contratos,
direitos e obrigagdes, san¢des, dentre outros.

36. Pelo exposto, em virtude da pratica de atos em desacordo com o
estabelecido na Leis n° 8.666/1993 e considerando os relatorios técnicos de
auditoria, bem como as alegag¢des dos responsaveis e documentos constantes nos
autos, o Ministério Publico de Contas opina pela aplicagdo de multa aos Srs.
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Roberto Angelo de Farias, Adalberto Marcial Metelo, George Camara Maia,
Jonir de Oliveira Souza, lzaias Mariano dos Santos Filho, Marcelo Chavagatti
Francisquelli, Eduardo dos Santos Maciolli e Daiana Grabriela de Souza

Almeida, termos regimentais.

37. Sugere-se, ainda, com base no artigo 22, §2°, da Lei n° 269/2007
(Lei Organica do TCE/MT), a expedicdo de determinagao a atual gestdo da
Prefeitura Municipal de Barra do Gargas, para que: a) proceda a inclusao de
clausulas minimas de prestacado do servico nos contratos de profissionais médicos
vigentes e futuros, em obediéncia a jurisprudéncia do TCE-MT prevista no Acérdao
1.784/2006 e Resolugbes de Consulta n°s 51 e 59/2011, de modo a cumprir 0s
Artigos 54 e 55 da Lei n° 8.666/93: b) encaminhe as minutas de contratos médicos
futuros para verificagdo do responsavel juridico e do controle interno do Municipio
para emissao de pareceres de modo a comprovar a existéncia das clausulas

minimas de prestag¢ao do servigo.

38. Com relacdo ao Achado n° 03, verificou-se desrespeito ao
quantitativo maximo autorizativo de contratacdo de médicos no municipio, em
afronta ao estabelecido na Lei Complementar Municipal n® 91/2005, com relacao a

quantidade e as hipoteses de contratacao, verbis:

Lei Complementar Municipal n® 91/2005

Art. 45. Para atender situagdes excepcionais, relativas a prestagao
de servigos em unidades de saude, a SMS/BG podera celebrar
contratos temporarios desde que decorrentes das seguintes
hipbteses:

(...)

§ 3° O quantitativo de contratacao temporaria sera limitado a
40% (quarenta por cento) dos cargos efetivos ocupados até 31 de
dezembro do exercicio anterior, observada a disponibilidade
orgamentaria e financeira para despesa de pessoal. (grifou-se)

39. A tabela a seguir demonstra a quantidade legal de contratagdo de

meédicos e os realmente contratados, em afronta a legislagdo municipal:
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Ano Médicos Maximo a ser Maximo a ser Quantidade de Excedente

servidores contratado contratado contratados
ajustado

2010 30 12 12 45 33
2011 30 12 12 45 33
2012 39 15,6 15 41 26
2013 31 12,4 12 37 25
2014 34 13,6 13 28 15
2015 30 12 12 25 13

(Fonte: Relatério técnico de defesa, fl. 57 — tabela 8)

40. A irregularidade teve como responsaveis o Prefeito Municipal Sr.
Roberto Angelo de Farias, os Secretarios Municipais de Saude Srs. Adalberto
Marcial Metelo, Franco Danny M. Oliveira e George Camara Maia, além dos
Secretarios Municipais de Administragcao Srs. Jonir de Oliveira Souza, lzaias
Mariano dos Santos Filho, Marcelo Chavagatti Francisquelli, Eduardo dos

Santos Maciolli e Daiana Gabriela de Souza Almeida.

41. Em resposta, a Sra. Patricia Violin Junqueira argumenta que n&o ha
responsabilidade pela irregularidade, em virtude de serem eventos ocorridos
posteriormente, durante a gestao de outro Secretario. Acolhe-se tal argumentacao,
conforme documentagcdo comprobatdria acostada, no sentido da exclusdo de sua

responsabilidade, nos termos do relatério técnico.

42. Os Srs. lzaias Mariano dos Santos Filho, Marcelo Chavagatti
Francisquelli, Eduardo dos Santos Maciolli, Daiana Grabriela de Souza Almeida,
Roberto Angelo de Farias, Adalberto Marcial Metelo e George Camara Maia alegam,
em sintese, que a delegacao de atribuicbes € de responsabilidade dos servidores

incumbidos de tais atribuigdes.

43. Afirmam, ainda, que ha reducdo da quantidade de contratos, mas

eles sdo necessarios para atender o Hospital que é estadual:

inclito Relator, sobre o apontamento de contratacdo de médicos
acima do limitador de 40% (quarenta por cento), em suposto
desacordo com a Lei Complementar n°® 91/2005, informamos que
consoante relatério técnico fls., 41, na Gestdo de 2013 a 2016, ou
seja, de competéncia destes Gestores, é notdério a significante
reducdo do numero de profissionais médicos acima daquele
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limitador, buscou-se na espécie sempre minimizar a situagdo, ao
passo de que as vezes fugir do controle a questao posta, quando o
assunto a ser tratado com seriedade envolver saude.

A contratagdo temporaria justificou-se em razdo da necessidade de
suprir a caréncia de profissionais da area da saude no Hospital e
Pronto Socorro, contudo, precedida da devida autorizagao legislativa.
Devido o aumento das demandas de atendimentos médicos de
média e alta complexidade no Hospital e Pronto Socorro neste
Municipio, a contratagdo de mais médicos foi com o intuito de buscar
uma solucdo para melhorar o atendimento aos municipes, pois, a
situagcdo era de risco potencial e iminente, e este Gestor Municipal
jamais permitiria deixar os pacientes/usuarios a mingua de toda sorte
esperando resultar no agravamento demasiado daqueles.

Outro ponto, que sera detalhado no préximo achado, consiste que as
maiores demandas que necessitam de atendimentos médicos se
concentra no Hospital e Pronto Socorro que pertence ao Estado, e
para tanto, é dever do Estado assumir sua responsabilidade
exclusiva em todos os aspectos, neste sentido, o questionamento
nao deve prosperar ao passo de atribuir responsabilidade ao Gestor
Municipal, que apenas esta fazendo politicas sociais e econémicas
que visem a garantir, aos municipes, o0 acesso igualitario a
assisténcia médico hospitalar, papel que o verdadeiro responsavel
nao fez.

44, O Sr. Jonir de Oliveira Souza esclarece que:

Os contratos dos médicos/as e do pessoal da area da saude, eram
efetuados sob coordenacdo direta do Gabinete do Executivo em
comum acordo com a Secretaria de Saude e entendimentos com a
Chefia de Gabinete, ocasido onde definiam a carga horaria,
remuneracao, local de trabalho e outros compromissos, quando
estes concluidos, sempre foram encaminhados diretamente ao RH,
onde registrados, incluidos do cadastro e contabilizados foram
arquivados.

Os médicos, consultados e contratados para o trabalho mantinham
conversagodes de vinculos de salarios e de trabalho com o Gabinete
Executivo, Secretaria de Saude e Chefia de Gabinete, fazendo em
comum acordo o entendimento dos salarios, do horario e do ponto
comprobatério de trabalho e ali recebiam as informacgbes de suas
atuacbes e locacgbes laborais, definidas e acompanhadas via
Secretaria de Salde e repassadas ao setor de Recursos Humanos
da época.

45. Apoés analises das defesas apresentadas, a equipe técnica manteve

o apontamento, entendimento deste érgao ministerial.
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46. Ampara-se o argumento pela manutengao do achado tendo em vista

o claro descumprimento legal, consistente no excesso de contratagdo acima do
permissivo normativo, nao obstante a louvavel tomada de providéncias por parte da
administracdo municipal no sentido da diminuicdo da quantidade de médicos
contratados durante os anos de 2013 a 2016.

47. O Artigo 45 da LC Municipal n°® 91/2005, em seu § 3°, permite
contratos temporarios até 40% do total de cargos efetivos ocupados, mas a
Administracdo contratou acima desse numero no periodo considerado na amostra,
de 2011 a 2016. ainda, conforme relatério técnico, tampouco havia mengao a razéo
da contratacéao.

48. E preciso que se reforce a importancia da realizacdo de concurso
publico para provimento dos cargos, em homenagem ao principio constitucional
administrativo da impessoalidade, principalmente nas unidades municipais nas quais

a irregularidade restou mantida, quais sejam, Policlinicas, Barra-Previ e os PSF.

49. Por conseguinte, em virtude da pratica de atos com grave infragao
as normas legal contida na Lei Complementar Municipal n° 91/2005, e considerando
os relatérios técnicos de auditoria, as alegagbes dos responsaveis e documentos
constantes nos autos, o Ministério Publico de Contas opina pela aplicacédo de multa
aos Srs. Roberto Angelo de Farias, Adalberto Marcial Metelo, Franco Danny M.
Oliveira George Camara Maia, Jonir de Oliveira Souza, lzaias Mariano dos
Santos Filho, Marcelo Chavagatti Francisquelli, Eduardo dos Santos Maciolli e

Daiana Grabriela de Souza Almeida, termos regimentais.

50. Sugere-se, ainda, com base no artigo 22, §2° da Lei n°® 269/2007
(Lei Organica do TCE/MT), nos termos do relatério técnico, expedi¢cdo de
determinagao a atual gestdo da Prefeitura Municipal de Barra do Gargas, para que:
a) contrate profissionais médicos de modo temporario dentro do limite municipal de
40% dos cargos efetivos, como determinado pela LC 91/2005, dentro das
possibilidades de contratagcdo do Acérdao 1.784/2006 e Resolugdes de Consulta 51
e 59/2011, com a rescisdo dos contratos excedentes dentro do prazo de 90 dias a
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partir da homologagao do concurso publico para contratagdo de médicos servidores;
b) encaminhe as minutas de contratos médicos futuros para verificagdo do
responsavel juridico e do controle interno do Municipio para emissao de pareceres
de modo a comprovar o respeito a limitacado de contratar médicos até o maximo de

40% dos cargos efetivos.

Achado n° 4 - Nao realizagao de concurso para a contratagao de médicos

KB 01. Pessoal_Grave_01. Contratacdo de pessoal por tempo
determinado sem atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico, burlando a exigéncia de realizacdo de concurso

publico.

51. Estreitamente vinculada a irregularidade anterior, o apontamento
presente no Achado n° 04 referiu-se a ndao admissao de profissionais médicos por
meio de concurso publico, apos analise dos processos de contratacdo de médicos
de 2011 a junho de 2016.

52. Cabe destacar que a situagao no municipio é vivenciada desde o

ano de 2011, data do ultimo edital de concurso publico.

53. A irregularidade foi imputada aos Prefeitos Municipais Srs.
Wanderley Farias Santos (01.01.2009 a 31.12.2012) e Roberto Angelo de Farias,
(01.01.2012 a 31.12.2016).

54. O Sr. Wanderley Farias Santos alega que a imputagdo nao é
procedente, uma vez que o Hospital do Pronto Socorro de Barra do Gargas nao
pertence ao ente publico municipal em comento. Em 2002, o Estado de Mato

Grosso desapropriou o hospital que entdo pertencia ao Sindicato Rural Local.

55. O Sr. Roberto Angelo de Farias aduz que:
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Nobre Relator, inicialmente, necessario esclarecer que as maiores
demandadas da saude deste Municipio consistem nos atendimentos
do Hospital e Pronto Socorro. Desde 2013 inicio da Gestao,
informamos que inumeras vezes nos reportamos a Secretaria
Estadual Saude de forma democratica na tentativa de dialogar sobre
as dificuldades enfrentadas pelo Municipio para custear as Acdes e
Servicos de Saude diante da receita atual.

O Gestor Municipal e Secretarios em respeito ao interesse publico,
mesmo com o descumprimento dos repasses financeiros e falta de
compromisso do Estado quanto a sua responsabilidade exclusiva,
promoveu contratagdes de médicos para atender excepcional
interesse publico, sem, contudo, assumir de vez uma folha de gastos
com pessoal de compromisso permanente, ao passo de se realizar
concurso publico.

A proposito, esgotado todas as tentativas administrativas, o
municipio de Barra do Garg¢as ajuizou A¢ao Judicial contra o Estado,
(processo n°. 1021774.07.2016.8.11.0041), objetivando receber os
valores reportados acima e para que o estado assuma e mantenha o
Hospital e Pronto Socorro implantado na cidade de Barra do Garcas-
MT. Ressalta-se, motivo pelo qual inviavel a realizagao de concurso
publico para contratacbes de médicos, diante da situagao posta.

56. A equipe técnica ndo acolheu as alegagbes a manteve a
impropriedade, no que o MP de Contas coaduna do entendimento.

57. Com efeito, ndo se sustenta a alegacdo de que o Hospital e Pronto
Socorro de Barra do Gargas nao pertence ao ente publico municipal e por esse

motivo € inviavel a realizagcdo de concurso publico para contratagbes de meédicos.

58. Como ja asseverado neste Parecer e nos autos, verificou-se que as
contratagdes de médicos nao sao para atendimento somente do Hospital, mas a
todas as Unidades de Saude do Municipio distribuidas entre os 17 (dezessete)
PSF, 02 (duas) Policlinicas, Centrais de Regulagdo, BARRAPREYV, Cadeia Publica,
CRRES, Apoio Rural, CAPES AD, CAPES II, conforme se comprova através do
Lotacionograma de 2016, apresentado pelo Setor de Recursos Humanos do

Municipio de Barra do Gargas (Tabela 10 — Relatério técnico de auditoria, fl. 74/76).

59. Exaustivamente o Tribunal de Contas aponta a regra de realizagao

de concurso publico, nos termos constitucionais (Artigo 37, inciso Il, da CR). No
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caso de contratacdo temporaria, prevista constitucionalmente, a Resolucdo de
Consulta n° 51/2011 do TCE/MT dispde:
Resolugcao de Consulta n° 51/2011 (DOE, 05/08/2011) Pessoal.
Admissdo. Contratagcao temporaria. Inaplicabilidade da Lei
Federal n° 8.745/1993 ao Estado e aos Municipios. Possibilidade
de contratacdo para atividades temporarias e permanentes.
substituicdo temporaria de servidores efetivos. Possibilidade.

Casos de necessidade temporaria de excepcional interesse
publico definido por lei préopria de cada ente federativo.

(-..)

4. Contudo, no caso de contratacdes para atender a necessidade
temporaria de atividades permanentes, a admissao de pessoal tem
sua validade adstrita ao periodo de auséncia do servidor efetivo, que
deve ser comprovado. Se a atividade e a necessidade dos
servicos forem permanentes, afasta-se a excegao trazida pelo
Artigo 37, inciso IX da CF, incidindo a regra geral do concurso
publico (Artigo 37, inciso Il, CF). (grifou-se)

60. Caso se verifique a permanéncia da necessidade dos servigos
contratados, imperiosa € a necessidade de realizagdo de concurso publico pela

administracao.

61. Deve-se registrar, novamente, que a Prefeitura desde 2011 realiza
contratagbdes temporarias, o que, obviamente, rechaga qualquer hipotese de
temporariedade, ainda mais em se tratando de servigos de saude, atividade
finalistica do Estado, e o cargo de médico ter natureza de atividades e de

necessidade de servicos permanentes.

62. Pelo exposto, em virtude da desobediéncia a mandamento
constitucional, e considerando os relatérios técnicos de auditoria, bem como as
alegacbes dos responsaveis e documentos constantes nos autos, o Ministério
Publico de Contas opina pela aplicagdo de multa aos Srs. Wanderley Farias

Santos e Roberto Angelo de Farias, nos termos regimentais.

63. Sugere-se, ainda, com base no artigo 22, §2° da Lei n°® 269/2007
(Lei Organica do TCE/MT), a expedicdo de determinacao a atual gestdo da
Prefeitura Municipal de Barra do Gargas, para que : a) Realize concurso publico
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para provimento de cargos efetivos de profissionais médicos no prazo de 240 dias,
em cumprimento ao Artigo 37, inciso Il, da CF e; b) No caso do Hospital ser
estadual, que contrate profissionais médicos de modo temporario dentro do limite
municipal de 40% dos cargos efetivos, como determinado pela LC n° 91/2005, com
a rescisao dos contratos excedentes dentro do prazo de 90 dias a partir da

homologacéo do concurso publico para contratagdo de médicos servidores.

Achado n° 5 — Nao realizagao de processo seletivo prévio a contratagao de

médicos temporarios

KB 13. Pessoal_Grave_13. Contratacdo de pessoal por tempo

determinado sem a realizagao de processo seletivo simplificado.

64. Relativo a este item, ndo se verificou mencado a realizacido de
processo seletivo prévio, por ocasido da celebragcdo dos instrumentos contratuais
temporarios dos meédicos, evidéncia confirmada pela equipe técnica quando da

analise das leis autorizadoras da contratagao.

65. No caso, verificou-se que os 191 contratos temporarios por prazo
determinado celebrados de 2011 a 2016 nao foram precedidos de processo seletivo
prévio. Na fase de execucdo de auditoria ndo houve qualquer mengao a processos
nem havia documento que atestasse a sua elaboragdo nos processos de

contratagao.

66. Como evidéncia da inexisténcia do processo seletivo, as leis
autorizadoras nao previram a sua realizagado antes da contratacdo. Essa ofensa a

jurisprudéncia deste Tribunal, atesta a falta de selegao.

67. A irregularidade teve como responsaveis o Prefeito Municipal Sr.
Roberto Angelo de Farias, os Secretarios Municipais de Saude Srs. Adalberto

Marcial Metelo, Franco Danny M. Oliveira e George Camara Maia, além dos
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Secretarios Municipais de Administragao Srs. Jonir de Oliveira Souza, lzaias
Mariano dos Santos Filho, Marcelo Chavagatti Francisquelli, Eduardo dos

Santos Maciolli e Daiana Gabriela de Souza Almeida.

68. A Sra. Patricia Violin Junqueira argumenta que nao ha
responsabilidade pela irregularidade, em virtude de serem eventos ocorridos
posteriormente, durante a gestao de outro Secretario. Acolhe-se tal argumentacao,
conforme documentacdo comprobatdria acostada, no sentido da exclusdo de sua

responsabilidade, nos termos do relatério técnico.

69. Concernente ao item ora analisado, os responsaveis afirmam que
houve realizagao de processo seletivo de titulos e que a deficiéncia de

médicos impediu a realizagao das provas.
70. A defesa prossegue com a afirmagao da auséncia de dano:

A questdo posta a desate circunscreve-se a necessidade de
comprovacao de algum dano ao erario ou abuso dos principios
constitucionais. Isso ndo ocorreu! Neste ponto ressalto que todos os
cuidados nas contratacbes de médicos, em primeiro plano sempre
esteve presente o interesse publico.

A par do quanto aqui informado, este Gestor Municipal vem
promovendo esforgos, com amplo planejamento, de modo a nao
causar qualquer prejuizo a sociedade, ja estamos preparando para
realizar neste ano de 2017, processo seletivo prévio, com aplicagéo
de provas, para contratagcdo de médicos para atender necessidade
temporaria de excepcional interesse publico, nos exatos termos da
jurisprudéncia do TCE-MT, tudo vai depender ainda do desfecho final
referente ao processo judicial contra o Estado dito em linhas atras.

71. Apo6s andlise das defesas apresentadas, o MP de Contas, em

sintonia com a equipe de auditoria, entende pela manutencado do apontamento.

72. De fato, verifica-se de forma clara a desobediéncia a jurisprudéncia

do TCE/MT, mormente a Resolugao de Consulta n® 14/2010, que estabelece:

Resolugcao de Consulta n° 14/2010 (DOE, 07/04/2010). Pessoal.
Admissdo. Concurso publico. Exce¢dao, nos casos de
contratacdao temporaria de excepcional interesse publico, desde
que realizado processo seletivo simplificado, com critérios
objetivos.
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1. A ordem constitucional de ingresso nos quadros dos entes
publicos é mediante concurso publico (Artigo 37, I, da Constituigdo
Federal).
2. Sendo exceg¢ao a regra, os casos de contratagdo por necessidade
temporaria de excepcional interesse publico (Artigo 37, IX, da
Constituicdo Federal) devem ser realizados por processo seletivo
simplificado, nos termos da lei propria de cada ente, contendo os
seguintes critérios objetivos:
a. 0 processo seletivo devera obedecer aos principios
constitucionais — mormente os da publicidade, impessoalidade e
razoabilidade;
b. é vedado realizar contrato temporario quando n&o houver
excepcional interesse publico; e
c. a forma de avaliacdo do processo seletivo simplificado se
perfaz com critérios minimos e objetivos que atendam a exigéncia
da funcdo a ser desempenhada, sendo realizada por meio de
provas e, de forma complementar, por analise -curricular,
entrevista, selegao psicolégica, dentre outros, desde que tenham
como base o grau de escolaridade e o tempo de experiéncia.
3. Todos os documentos relativos ao processo seletivo realizado
pela Administracdo Publica Estadual e Municipal deverdo ser
encaminhados ao Tribunal de Contas, conforme o Manual de
Orientagao para a remessa de documentos ao Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso.

73. Nao obstante a dificuldade apresentada na defesa quanto a
efetivacdo da contratacdo dos profissionais médicos, bem como quanto a nao
ocorréncia de dano ao erario, a situagao apresentada ndo da margem para que se
desrespeite a obrigagdo de realizar processo seletivo prévio para a contratagéo
temporaria, excec¢ao constitucional sedimentada em jurisprudéncia deste Tribunal de

Contas.

74. Como se verifica da exame dos autos, ndo se evidenciou a
realizacao de processo seletivo nos contratos e demais documentos

apresentados na realizagcdo da auditoria.

75. Sugere-se, por conseguinte, nos termos do artigo 22, §2°, da Lei n°
269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), expedicao de determinagao a atual gestéo da
Prefeitura Municipal de Barra do Gargas para que se proceda a realizagdo de

processo publico prévio nas contratacbes futuras de médicos, em respeito ao
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Acérddo TCE/MT 1.784/2006, a Resolucdo de Consulta n° 14/2010 e o Item 6 da
Resolugcao TCE/MT 51/2011.

DESPESAS
Achado n° 6 — Gratificagdes pagas sem instituicao em lei especifica

Achado n° 8 — Pagamento de remuneragao de médicos contratados acima do

valor permitido pela legislagao

Achado n° 9 — Pagamento de servidores médicos em desconformidade com a

tabela de subsidios

JB 05. Despesa_Grave_05. Pagamento de subsidios, vencimentos,
vantagens pecuniarias e jetons n&o autorizados em lei. (Artigo 37,
caput da Constituicdo Federal).

76. Neste item (Achado n°® 06), apds analise das folhas de pagamento
normal de janeiro de 2015 a junho de 2016 e complementar de julho de 2015 a
junho de 2016, foram constatadas 31 gratificagbes nao descritas na Lei

Complementar n° 91/05, em afronta ao estabelecido na Constituicado Federal.

77. Percebeu-se o pagamento de gratificacbes sem previsdo legal,
especialmente as rubricas relativas a plantoées, cuja criacao teria sido efetuada pela
Lei Municipal n° 3.411/2013.

78. No entanto, referida lei estabelece que tais gastos sdo computados
como verba indenizatdria, prevé de forma genérica a existéncia dessas verbas e n&o
institui as gratificagdes, uma vez que nao as lista, ndo as descreve, tampouco
estabelece a hipotese de recebimento e de valores.

79. Dessa forma, a irregularidade teve como responsaveis:
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RESPONSAVEIS CARGO PERIODO
Mauro Fernando Gomes Diretor Técnico 01/04/2014 ao presente
Ferreira
Clenia Monteiro Silva Diretora Administrativa 10/03/2016 ao presente
Ibrahim
Cristiane Lanzarin Diretora Administrativa 19/03/2015 a 10/03/2016
Jailton Pereira de Abreu Diretor Geral 26/05/2015 ao presente
80. O Sr. Jailton Pereira de Abreu aduz que as rubricas foram

repassadas com a determinacdo de serem relacionadas nas planilhas de
apontamentos e que se tratavam de rubricas elaboradas com fundamento na Lei
Municipal n°® 3.411/2013.

81. A Sra. Clenia Monteiro Silva Ibrahim alega que ndo Ihe compete
informar ao Setor de RH qualquer valor a ser pago a titulo de plantdo ou verba de
carater indenizatério. Informa que jamais foi encaminhado pela Diretora
Administrativa memorando, folha salarial, informagdes inerentes a pontos, plantoes

ou mesmo indicou qualquer valor a ser pago aos meédicos, plantonistas ou nao.

82. A Sra. Cristiane Lanzarin afirma sobre sua nomeagao em
26.05.2015, sendo exonerada em 29.06.2015, cujo periodo de assungao dos

encargos impedia a atuagao da servidora sobre os fatos apresentados no achado.

83. O Sr. Mauro Fernando Gomes Ferreira esclarece que nas
atribuicoes do Cargo de Diretor Geral ndo estao inseridas as de contratar médicos e
estabelecer valores relativos aos seus ganhos. Alega que as assinaturas langadas
em documento intitulado como “apontamento” referem-se a constatacdo de que
realmente aquele servidor médico laborou naquele dia em que figurava na escala de

servicos, plantdo ou sobreaviso.

84. De inicio, denota-se a necessidade de exclusdo da responsabilidade
da Sra. Cristiane Lanzarin, em face do periodo em que esteve no cargo, fora do

lapso temporal auditado.

85. Nos demais casos, tem-se pela manutencédo do apontamento, apés

analise das defesas apresentadas, em conformidade com o entendimento técnico.
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86. Com efeito, para todos os responsaveis, houve a comprovagao da

conduta irregular, tais como: determinagoes dos diretores para pagamento das
rubricas de plantao, assinatura de apontamentos de horas médicas para a

Secretaria de Saude.

87. Como exposto no relatorio técnico, no documento “Apontamento de
Horas Medicas Mensal”’, constam todos os requisitos e valores da folha mensal,
assinados pelos diretores do hospital.

88. Referido documento deve conter, especificamente, as verbas
salariais descritas na lei, em consonancia com disposto no artigo 37, inciso X, da
Constituicao Federal, que estabelece que a remuneragao dos servidores publicos e

o subsidio somente poderao ser fixados ou alterados por lei especifica.

89. A Lei Complementar Municipal n°® 91/2005, instituidora da carreira
dos profissionais de saude do Municipio de Barra do Gargas, nao contempla as
rubricas objeto da presente irregularidade, tampouco a Lei Municipal n°

3.411/2013, apresentada a equipe.

90. Por conseguinte, torna-se necessaria, fundamentada no artigo 22,
§2°, da Organica do TCE/MT, expedicdao de determinagdo a atual gestdo da
Prefeitura Municipal de Barra do Gargas para que edite lei, em razao da obrigagao
constitucional prevista no artigo 37, inciso X, instituidora das espécies de plantao
médico existentes, a qual devera especificar hipétese de recebimento das verbas,
valor a ser percebido e a forma de calculo nos proventos de aposentadoria, sem que

as caracterize como de natureza indenizatéria.

91. De outra senda, na impropriedade descrita no Achado n°® 08, apds o
exame das Folhas de pagamento dos médicos contratados de janeiro de 2015 a
junho de 2016, verificou-se que as folhas contém valores superiores aos dos que
ingressam na carreira de Profissional do SUS Nivel Superior Perfil Profissional

Médico.
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92. No caso, os valores pagos com os contratos de trabalho por tempo

determinado tém limite estabelecido pela legislacdo. Conforme o Artigo 46 da Lei
Complementar Municipal n° 91 de 2005, os valores estédo restritos aos do nivel e
classe inicial do cargo:

“Art. 46. A remuneragdo do servidor contratado temporariamente
sera correspondente ao nivel inicial do cargo e classe
correspondente da carreira correspondente.”

93. Verificou-se, todavia, que os valores constantes dos Comprovantes
de Rendimentos Pagos e de Imposto sobre a Renda Retido na Fonte, estdo acima
do nivel inicial da primeira classe, que soma R$ 32.085,72 ao ano (relatério técnico
de auditoria, fl. 122 — doc dig n°® 251658/2017).

94. A irregularidade foi imputada aos seguintes responsaveis:

Diretores do Hospital e Pronto Socorro Municipal Milton Pessoa Morbeck

RESPONSAVEIS CARGO PERIODO
Mauro Fernando Gomes Diretor Técnico 01/04/2014 ao presente
Ferreira
Clenia Monteiro Silva Diretora Administrativa 10/03/2016 ao presente
Ibrahim
Cristiane Lanzarin Diretora Administrativa 19/03/2015 a 10/03/2016
Jailton Pereira de Abreu Diretor Geral 26/05/2015 ao presente

Secretarios Municipais de Saude

RESPONSAVEIS CARGO PERIODO

Franco Danny Manciolli Secretario Municipal de 04/11/2014 a 18/02/2015
Oliveira Saude

Patricia Violin Junqueira Secretaria Municipal de 19/02/2015 a 01/07/2015
Saude

Edgar Atallah Secretario Municipal de 02/07/2015 a 08/12/2015
Saude

George Camara Maia Secretario Municipal de 09/12/2015 ao presente.
Saude

Chefe de Secao de Recursos Humanos

RESPONSAVEL CARGO PERIODO

Armando Alves Brito Chefe de Secéao de 01/01/2013 a 31/12/2016
Recursos Humanos
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95. O Sr Jailton Pereira de Abreu informa que nao participa das

negociagdes salarias, mas tdo somente informa a necessidade de profissionais.
96. O Sr. Armando Alves Brito alega que:

(...) ndo ha razoabilidade em atribuir atribuir conduta punivel aos
Chefe de RH, posto que o nexo de causalidade apontado, na
verdade consiste de funcdo precipua da Secdo de recursos
Humanos, que é realizar o calculo da Folha de Pagamento nos
termos dos contratos apresentados ao setor, bem como as folhas de
ponto e frequéncias encaminhadas pelas Secretarias, departamentos
e Secodes da Administragao Publica Municipal.
97. Por sua vez, a Sra. Clenia Monteiro Silva |Ibrahim manifesta-se no
sentido de que nao Ihe compete informar ao Setor de Recursos Humanos qualquer
valor a ser pago a titulo de plantdo ou verba indenizatdria, sendo situagdes afetas
ao Diretor Geral e ao Diretor Técnico. Informa, ainda, que nunca houve

encaminhamento de memorandos, folha salarial, informag¢des de pontos e plantdes.

98. O Sr. Mauro Fernando Gomes Ferreira aduz que suas atribuicdes
estdo concentradas na supervisdo dos trabalhos técnicos, por essa razédo ele
supervisiona e coordena os trabalhos dos médicos, o que esta exposto nos

Livros/Relatorios de Enfermagem citados e encaminhados em anexo de sua defesa.

99. O Sr. George Camara Maia nao apresentou esclarecimentos sobre o
achado. Do mesmo modo, os Srs. Patricia Violin Junqueira, Franco Danny Manciolli
Oliveira e Edgar Atallah ndo apresentaram defesa, sendo considerados revéis
(Deciséo Singular n® 497/WJT/2017 — Doc Dig n°® 222123).

100. A equipe técnica procedeu a analise das defesas apresentadas e,

em suma, manteve as impropriedades inicialmente elencadas.

101. O MP de Contas compartilha do entendimento técnico no sentido da
manuteng¢ao das impropriedades, com a devida exclusdao da responsabilidade da
Sra. Cristiane Lanzarin, em virtude da demonstracdo de sua nomeagdo em
26.05.2015 e exoneracédo logo em seguida, em 29.06.2015 e do Sr. Armando Alves

Brito, em acolhimento a defesa apresentada, no sentido de que o RH apenas
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registra e acompanha os contratos celebrados, sem ingeréncia no questionamento

de valores pagos.

102. Com relacdo as demais manifestacbes acostadas, as alegacdes de
que a Diretoria Geral, Diretoria Técnica e Diretoria Administrativa do Hospital ndo
participam da negociacdo dos valores nao pbde ser verificada, por absoluta

auséncia de evidéncias comprobatodrias no processo.

103. Ao contrario, pois conforme bem exposto no trabalho realizado pela
equipe de auditoria:
As evidéncias demonstram que, entre a contratagdo e o pagamento,
ha a determinacdo de o Setor de Recursos Humanos langar os
adicionais de plantdo em valor superior ao da legislagdo. Essa
situagcdo ocorre de acordo com o0 que consta no Apontamento de
Horas Médicas apurado e elaborado no Hospital e encaminhado
diretamente pelos Diretores ao Setor de Recursos Humanos da
Prefeitura. Desse modo, a elaboragdo da folha de pagamento
desses médicos contratados com valores superiores aos previstos
para o nivel e classe inicial da carreira decorre de agao de todos os
Diretores, a qual foi consubstanciada nos Apontamentos. (relatério
técnico, fl. 133 — doc digital n°® 251658/2017)
104. Além disso, ha de se considerar que, conforme documento
denominado Apontamento de Horas Médicas Mensal, assinado pela Diretoria Geral
e Administrativa, constam informacgdes relativas a: Nome do Médico; Matricula e
Vinculo; Proventos por Coddigo (rubrica — Ex.: 330 — Horas Plantdo P.S. —
Emergéncia, etc.); - Horas Plantdo; Quantidade de horas e valor de cada hora; Valor

Total; Deducgdes e Total Bruto.

105. Dessa forma, conclui-se que persiste a responsabilidade pelo fato
de referido documento ter a fungdo de solicitar pagamento de remuneragéo de

meédicos contratados em valores superiores aos de entrada na carreira.

106. Diante do exposto, em virtude da pratica de atos com grave infragao
as normas legais e considerando os relatérios técnicos de auditoria, bem como as

alegacbes dos responsaveis e documentos constantes nos autos, o Ministério
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Publico de Contas opina pela aplicacdo de multa aos responsaveis, nos termos

regimentais.

107. Além disso, sugere-se, nos termos do artigo 22, §2° da Lei n°
269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), expedi¢ao de determinagao a atual gestédo da
Prefeitura Municipal de Barra do Gargas para que: a) edite lei instituidora das
espécies de plantdo médico existentes, a qual devera especificar hipétese de
recebimento das verbas, valor a ser percebido e a forma de calculo nos proventos
de aposentadoria, sem que as caracterize como de natureza indenizatoria; b)
elabore Instrucdo Normativa Conjunta em até 90 dias para descrever o0s
procedimentos de elaboragdo da folha de pagamento dos profissionais lotados na
Secretaria Municipal de Saude e no Hospital e Pronto Socorro Municipal Milton

Pessoa Morbeck.

108. Concernente ao Achado n° 09, constatou-se que os recibos de
pagamento de salarios e os valores constantes nas folhas de pagamentos dos
profissionais médicos nao condizem com os valores previstos na tabela

atualizada de subsidios da categoria (Lei Complementar Municipal n® 91/2005).

109. De acordo com a tabelas acostadas no relatdrio técnico (fls.142/144
— doc dig n° 251658/2017), houve confirmacao de que a categoria de profissionais

medicos nao recebe o previsto na lei.

110. As diferencas entre os valores remuneratoérios referentes as Classes
funcionais dos médicos e os valores constantes nas folhas de pagamentos e
respectivos recibos evidenciam que a categoria n&o recebe os valores previstos na

tabela de subsidios, tendo valores pagos a maior ou a menor que o previsto em lei.

111. O apontamento foi imputado aos Sr. Armando Alves Brito, Chefe
da Secao de Recursos Humanos.

112. Em resposta, o interessado afirma que a acdo da Secao de
Recursos Humanos € minima, uma vez que la ndo tramitam os processos de

enquadramento, e que sua agao é subsidiar o processo com a Certiddo de Vida
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Funcional e fazer o pagamento. Ademais, segundo o responsavel, a folha é
confeccionada conforme os calculos das Planilhas de Apontamentos.

113. A equipe técnica manteve a impropriedade, entendimento deste
MPC, mormente em virtude do responsavel apenas ter questionado sobre sua
responsabilidade. De fato, a irregularidade ocorreu, tendo em vista que houve
divergéncia entre o valor recebido pelos médicos e o constante na tabela salarial da
lei.

114. Por conseguinte, sugere-se, com base no artigo 22, §2° da Lei n°
269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), e nos termos do relatério técnico,
determinagcao no sentido de propor ao Conselheiro Relator dos processos da
Prefeitura Municipal de Barra do Gargas, durante a distribuicdo dos exercicios de
2017 a 2020, que inclua no Plano Anual de Fiscalizagdo do exercicio de 2018 a
execucao de auditoria cujo objeto seja a folha de pagamento da Prefeitura Municipal
de Barra do Gargas, em razao das possiveis irregularidades no enquadramento dos
servidores, nos termos do inciso lll, art. 89, do Regimento Interno do TCE-MT.

PLANTOES MEDICOS

Achado n° 10 — Pagamento de adicional de plantdo sem a contraprestagao de

servigo

JB 03. Despesa_Grave_03. Pagamentos de parcelas contratuais
ou outras despesas sem a regular liquidagao (Artigo 63, § 2°, da Lei
4.320/1964; Artigos 55, § 3° e 73 da Lei 8.666/1993).

JB 10. Despesa_Grave_10. Auséncia de documentos
comprobatdrios de despesas (art. 63, §§ 1° e 2°, da Lei 4.320/1964).

115. Referida irregularidade consistiu no recebimento de plantdes, pelos

meédicos, sem o devido cumprimento da carga horaria de 40 horas semanais.
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116. Conforme relatério técnico, os meédicos servidores do Hospital e
Pronto Socorro Municipal Milton Pessoa Morbeck trabalham em regime de plantao.
No entanto, apds o exame das horas trabalhadas — conforme registro de ponto —

verifica-se que nem sempre a carga horaria prevista é cumprida.

117. O espelho do Sistema de Apuracido de Pontos adotado no Hospital
demonstra que a frequéncia dos servidores nao é completa. Os plantdes ndo sao
cumpridos em sua integralidade, conforme os documentos anexados sob o nome
ANEXO _DO_RELATORIO_TECNICO_ 139572 _2016_20. (Doc Dig n°® 164528/2016)

118. As visitas realizadas pela equipe de auditoria as unidades de saude
demonstraram que ha médicos atuantes no Hospital e na Policlinica Santo Anténio.
Essa informacéo foi obtida da Relatorios de Ocorréncia no Atendimento (ROA) e da

Escala da Plantoes.

119. As visitas as unidades demonstraram a falta de permanéncia de
médicos durante o horario de funcionamento, conforme os Check List - unidades
de saude, também, adaptado pela equipe a partir de instrumento elaborado pela da
Secretaria de Controle Externo de Auditorias Operacionais TCE-MT. Tais
documentos estdo incluidos sob o]
ANEXO_DO_RELATORIO_TECNICO_139572_2016_56 (Doc Dig n° 164528/2016).

120. Ademais, verificou-se que: a) Os registros de ponto individual dos
meédicos demonstram a falta de cumprimento da jornada de plantdo estabelecida; b)
Os registros de frequéncias nao sao expostos fielmente nos Relatérios de

Apontamento de Horas Médicas.

121. Conforme relatério técnico de auditoria, a escala € apresentada
como cumprimento da jornada de trabalho, mas ela somente apresenta a previséao
de atendimento dos médicos no regime de plantdo. O demonstrativo que informa o
cumprimento da jornada é extraido do Sistema de Apuracéo de Pontos - Point Line,

em que se demonstra que o cumprimento da jornada nao é pleno.
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122. Conforme analise sintetizada no documento
ANEXO_DO_RELATORIO_TECNICO 139572 2016 54, o valor pago sem

contraprestacédo é de R$ 506.000,39 (quinhentos e seis mil reais e trinta e nove

centavos), individualizado a seguir:

Médico

Valor das horas nao trabalhadas

(Remuneragao média x Diferencga)

ADRIANA CRISTINE PEREIRA

ALDO ROSA CRUZ

ANDERSON PEREIRA DOS SANTOS
ANDRE VILELA MARTINS DE OLIVEIRA
ANTONIO BUENO JUNIOR

CARLOS EDUARDO SILVA LEAO
CLODOALDO PIRANI JUNIOR

DANIEL BARBOSA ROSA

DARCYANE DE ASSIS CAVALCANTE
DEYVID LEONN BARROS DE OLIVEIRA
EDILA MARIA FONSECA MENA

EDILA MARIA FONSECA MENA

ERIKA MARCIA PESENTI DE CAMPOS
FERNAOO ELIAS MARTINS FONSECA
FREDERICO DE OLIVEIRA LIMA
FREDERICO LIGEIRO MEDEIROS
GENTIL PAGOTTO

HILMAR DANTAS REIS

JOAO WASHINGTON ROCHA

JORGE EDUARDO MARTINS DE ALMEIDA
JULYANNA MARTINS DE OLIVEIRA
KWONG CHUN CHEUNG

LEOPOLDO MOREIRA INES DE ALMEIDA
LORRAINE MALAFAIA DA CONCEICAO
MARA CLEYDE QUIRINO

MAURO FERNAOO GOMES FERREIRA
MISAEL RIOJA ORELLANA

PRIMO DELIBERALLI

RAFAEL JOVIANO SOUZA DE BARROS
REULLER DEIBAS PIRES DA SILVA
RODRIGO DO VALE MASCARENHAS
SILVONET DE CAMPOS

TATIANE PERES VILARINHO
VERONICA ALVES VILAR

VIRGILIO BUENO VILELA DE MORAES
WENDEL BALDUINO MACEDO
WILSON VILELA MEDEIROS FILHO
WLADIMIR ANTONIO DE FARIA
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-R$ 28.715,21
-R$ 83.472,38
R$ 0,00

R$ 0,00

-R$ 17.318,15
-R$ 8.280,00
R$ 120.720,00
-R$ 50.157,00
-R$ 27.931,55
-R$ 7.000,56
-R$ 73.903,62
-R$ 48.911,60
R$ 0,00

-R$ 28.423,45
-R$ 99.959,72
-R$ 4.830,00
-R$ 31.755,00
-R$ 36.353,15
-R$ 35.261,73
-R$ 12.928,68
R$ 0,00

-R$ 88.035,75
R$ 0,00

-R$ 60.277,81
-R$ 55.281,35
R$ 102.231,18
-R$ 5.500,44
-R$ 51.389,24
-R$ 56.225,70
-R$ 49.916,91
R$ 0,00

-R$ 93.167,48
-R$ 48.349,68
-R$ 44.670,24
-R$ 87.622,39
-R$ 53.060,30
-R$ 86.628,52
-R$ 92.501,77
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123. De outra senda, os Registros de Ocorréncia Ambulatoriais (ROA)
das Policlinicas Santo Antonio e Sao José comparados com a Escala do Hospital
demonstram que ha médicos atendendo na Policlinicas enquanto deveriam

estar de plantao.

124. Os ROA das Policlinicas do Municipios informam a prestagao de
servicos por médicos que estavam com previsdao de atuagao na escala de
plantdao do Hospital. Essa duplicidade demanda a devolugao do valor percebido

pela prestacao dos plantées, uma vez que esse servigo nao foi prestado.

125. O método para calculo foi elaborado com base nas entrevistas e nas
visitas, que informaram a equipe a permanéncia de médicos somente no periodo
matutino. Com esse dado, a equipe verificou que os atendimentos descritos nos
ROAs sao prestados na manha. Desse modo, os plantdes ndo foram prestados

nesse momento.

126. O valor de pagamento sem contraprestagao é, conforme os dados
expostos no ANEXO_DO_RELATORIO_TECNICO_139572_2016_59:

Médico Valor sem contraprestagao
ALDO ROSA CRUZ R$ 2.080,16
ANTONIO BUENO JUNIOR R$ 1.708,71
DARCYANE DE ASSIS CAVALCANTE R$ 3.594,96
JOSE MARIAALVES VILLAR R$ 15.789,22
WENDEL BALDUINO MACEDO R$ 11.309,00
Total R$ 34.482,05
127. Airregularidade apresentada teve como responsaveis:
RESPONSAVEL CARGO PERIODO
Mauro Fernando Gomes Ferreira  Diretor Técnico 01/04/2014 ao presente
Clenia Monteiro Silva Ibrahim Diretora Administrativa 10/03/2016 ao presente
Jailton Pereira de Abreu Diretor Geral 26/05/2015 ao presente
128. Em resposta, o O Sr. Jailton Pereira de Abreu apresenta as

seguintes consideragodes:
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Nesse item a Equipe Técnica preliminarmente relata que ha médicos
que sao servidores do municipio em regime de 40 horas semanais e
que nao cumprem a carga horaria, que estes recebem por plantdes e
que o registro de ponto demonstra que a escala de plantao nao é
descumprida (..)

Em caso de escala para atuarem em plantdo durante dias ulteis
geralmente & em regime de plantdo por sobreaviso, por isso que em
alguns casos a apuragao de ponto indique que os plantdes nao foram
cumpridos em sua integralidade, entretanto, os relatérios de servigos
diarios em cada setor descrevem as ocorréncias, procedimentos e
atendimento realizados. Sendo assim, seguem anexo os relatérios
elaborados diariamente nos meses de abril, maio e junho de 2016
(periodo que serviu de base de calculo para auditoria), para
corroborarem com os esclarecimentos. (...)

Destarte, nos casos de descumprimento da jornada laboral de 40
horas nas unidades de saude e policlinicas, ndo ha razoabilidade que
a reparacdo de danos ao erario recaia sobre o Diretor do Pronto
Socorro. (...)

A bem da verdade, em casos que o servidor deixou de cumprir a sua
jornada normal de trabalho para atuar em plantbes, que remuneram
em valor maior pela hora trabalhada, aquele é que deve ressarcir o
erario publico em razao da opc¢éao que fez. (...)

Assim sendo, com as devidas vénias, a interpretacdo feita pela
Equipe Técnica de que as horas trabalhadas em plantdes assim
remuneradas, devem ser utilizadas para compor a jornada laboral
normal do servidor, e que o pagamento de adicional de plantdo deve
ser considerado regular, ndo esta apropriada (..)

129. Por sua vez, a Sra. Clenia Monteiro Silva Ibrahim alega que:

(...) os atos atribuidos ao cargo de Diretora Administrativa — DAS-4,
nao estao inseridos os de contratar médicos e nem de estabelecer
valores relativo aos seus ganhos, bem como nao lhe compete
estabelecer plantdo ou nem mesmo fazer as escalas dos médicos
de sobreaviso. De igual sorte, também nao lhe compete informar ao
setor de Recursos Humanos qualquer valor a ser pago a titulo de
plantdo ou mesmo verba de carater indenizatdria, consoante prevé a
Lei Municipal n° 3.411, de 16 de agosto de 2013.

Essas atribuicdes, no que Ihes competem, estdo afetas ao Diretor
Geral e ao Diretor Técnico! Jamais a Diretora Administrativa. Nao
existe em nenhum documento colacionado pela Comissdo de
Controle Externo que contenha a assinatura da Diretora
Administrativa (...)
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No caso em comento, vale dizer que nem mesmo o0 que a Lei
Orgénica Municipal de barra do Gargas — Estado de Mato Grosso
estabelece, artigo 83, onde imputa responsabilidade solidaria do
Secretario ou Diretores juntamente com o Prefeito Municipal, por
ser este o ordenador de despesas, vincula a Diretora Administrativa
Clenia Monteiro Silva Ibrahim, pois, esta jamais assinou qualquer
ato administrativo juntamente com o Prefeito (...)

130. O Sr. Mauro Fernando Gomes Ferreira informa que:

De pronto, cabe esclarecer que os atos atribuidos ao cargo de
Diretor Técnico — DAS-4, ndo estao inseridos os de contratar
médicos e nem de estabelecer valores relativo aos seus ganhos bem
como ndo lhe compete estabelecer valores ou informar ao recursos
Humanos ou mesmo ao 6rgdo responsavel pela elaboragdo da folha
salarial e de seu pagamento quaisquer valores a serem pagos aos
meédicos ou a qualquer outro funcionario concursado ou nao (...)

Registra-se nessa oportunidade que (...) jamais foi firmado pelo
Diretor Técnico qualquer documento que viesse a informar dados
inveridicos, ou que qualquer profissional médico que estivesse na
escala de plantdo (ressalvada a troca justificada) n&o tivesse
prestado os seus servicgos (...)

De igual sorte, também n&o lhe compete (Diretor Técnico) informar
ao setor de Recursos Humanos qualquer valor a ser pago a titulo de
plantdo ou mesmo verba de carater indenizatério, consoante prevé a
Lei Municipal n° 3.411, de 16 de agosto de 2013. (...)

Para se ter uma ideia do controle que o Diretor Técnico exerce sobre
as atividades desempenhadas pelos profissionais de saude no
Hospital (...) declinamos que, dentro de sua competéncia de
supervisionar e coordenador, existem iniUmeros controles, refletidos
nos Livros/Relatérios de Enfermagem os quais subdividem-se e os
Livros de Passagem de Plantao. (...)

131. A equipe técnica, apds analise das defesas apresentadas, manteve

a impropriedade.

132. No caso da defesa apresentada pelo Sr. Jailton, é informado que
existem meédicos trabalhando em unidades de saude e prestando plantdées no
Hospital, o que, por si s0, confirma a irregularidade apontada.

133. Conforme informa o responsavel, os servidores sao escalados para

plantdes aos fins de semanas e feriados, mas ha casos que o servidor deixou de
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cumprir sua jornada normal de trabalho para atuar em plantbes, que remuneram em

valor maior pela hora trabalhada.

134. Essa situagao corrobora a auséncia de prestagao de servigos
médicos, razao pela qual o apontamento deve permanecer, vez que confirmada
a conduta de envio do Apontamento de Horas Médicas sem a conferéncia da

efetiva prestagao dos plantées médicos pelos profissionais.

135. Com relacdo a manifestacdo da Sra. Clenia, no mesmo sentido das
impropriedades |he imputadas anteriormente, o MPC reforga o raciocinio no sentido
da manutencao de sua responsabilidade, tendo em vista que, conforme comprovado
nos autos, houve a efetiva assinatura de todos os Apontamentos de Horas Médicas
dos meses de janeiro/2015 a junho/2016.

136. Em exemplo, pode-se citar o] Memorando N°
020/DG/HPSMPM/2015 de 16/01/2015, do Hospital e Pronto Socorro Milton Pessoa
Morbeck, para o Secretario Municipal de Saude, com coépia para o Setor de
Recursos Humanos, o qual encaminham os Apontamentos de Horas Médicas

referente ao més de janeiro/2015 e neste consta 0 nome e a assinatura da mesma.

137. Do mesmo modo é o entendimento quanto a defesa apresentada
pelo Sr. Mauro Fernando Gomes Ferreira, no sentido da manutengdo do
apontamento.

138. Com efeito, faz-se referéncia aos itens 103/105 deste Parecer, ora
colacionado:

“103. Ao contrario, pois conforme bem exposto no trabalho realizado pela
equipe de auditoria:

'As evidéncias demonstram que, entre a contratacao e o pagamento, ha a
determinacado de o Setor de Recursos Humanos langar os adicionais de
plantdo em valor superior ao da legislagdo. Essa situagdo ocorre de
acordo com o que consta no Apontamento de Horas Médicas apurado e
elaborado no Hospital e encaminhado diretamente pelos Diretores ao
Setor de Recursos Humanos da Prefeitura. Desse modo, a elaboracéo da
folha de pagamento desses médicos contratados com valores superiores
aos previstos para o nivel e classe inicial da carreira decorre de acao de
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todos os Diretores, a qual foi consubstanciada nos Apontamentos.
(relatorio técnico, fl. 133 — doc digital n® 251658/2017)'

104. Além disso, ha de se considerar que, conforme documento
denominado Apontamento de Horas Médicas Mensal, assinados pela
Diretoria Geral e Administrativa, constam informacdes relativas a: Nome
do Médico; Matricula e Vinculo; Proventos por Cédigo (rubrica — Ex.: 330
— Horas Plantdo P.S. — Emergéncia, etc.); - Horas Plantao; Quantidade de
horas e valor de cada hora; Valor Total; Deducbdes e Total Bruto.

105. Quer dizer, persiste a responsabilidade pelo fato de referido
documento ter a funcdo de solicitar pagamento de remuneracdo de
médicos contratados em valores superiores aos de entrada na carreira.”

139. Nunca é demais ressaltar, até pelas consequéncias implicadoras,
que os responsaveis tiveram como conduta o envio do Apontamento de Horas
Meédicas em que constava o pagamento de Adicional de Plantdo sem que houvesse
conferéncia da prestagao dos servigos médicos, quando deveriam verifica-la e fazer
constar os descontos das horas ndo prestadas. Como consequéncia, houve

pagamento de valores sem a devida contraprestagao de servigos.

140. Diante do exposto, considerando a existéncia de dano aos cofres
publicos municipais, o MP de Contas entende necessaria determinagdo de
ressarcimento ao erario municipal, com fundamento no artigo 70, Il, da Lei
Complementar n° 269/2007 c/c artigo 285, Il, da Resolugdo n® 14/2007 e 7° da
Resolugdo Normativa n° 17/2016, no valor de R$ 540.482,44 (quinhentos e
quarenta mil quatrocentos e oitenta e dois reais e quarenta e quatro centavos),
de responsabilidade dos Srs. Mauro Fernando Gomes Ferreira, Clenia Monteiro

Silva Ibrahim e Jailton Pereira de Abreu.

141. Sugere-se, ainda, com base no artigo 22, §2° da Lei n° 269/2007
(Lei Orgéanica do TCE/MT), expedigao de determinagao a atual gestdo da Prefeitura
Municipal de Barra do Gargas, para que promova, em 180 dias, a integragdo do
ponto eletrénico a folha de pagamento do Hospital e Pronto Socorro Municipal

Milton Pessoa Morbeck.
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Achado n° 11 — Pagamento concomitante de adicional noturno com horas

plantao
Achado n° 12 — Pagamento por servigos médicos nao prestados

JB 01. Despesa_Grave_01. Realizacdo de despesas consideradas
nao autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais
elou ilegitimas (Artigo 15 da Lei Complementar 101/2000; Artigo4°
da Lei 4.320/1964).

142. Na impropriedade relativa ao Achado n° 11, foram constatados que
médicos receberam adicional noturno ao mesmo tempo que receberam horas

plantao, em desacordo com o estabelecido na Lei Municipal n® 3.411/2013.

143. No caso, a equipe técnica examinou os Apontamentos de Horas
Médicas do Hospital e Pronto Socorro Municipal Milton Pessoa Morbeck e as folhas
de pagamentos dos médicos servidores e contratados de janeiro de 2015 a junho de
2015. Duas situacodes, que envolviam a prestacao de plantdes a noite, mostraram-se
nesse exame: ha rubricas de plantdo noturno e ha plantdes em concomitancia com

adicional noturno.

144. Cabe registrar que o presente apontamento deve ser sanado, em
consonancia com o relatério técnico de auditoria, em virtude do ajuizamento de
Mandado de Seguranca pelo SINTESBRE, cuja decisdo manteve a obrigatoriedade

do pagamento do adicional noturno.

145. No que tange ao Achado n°® 12, em intima ligagdo com o Achado n°
10, vislumbrou-se o pagamento por plantdes ndo executados, uma vez que o
registro de ponto no Hospital e Pronto Socorro Municipal Milton Pessoa Morbeck

demonstra a falta de cumprimento dos plantdées e houve cumprimento de carga
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horaria normal e plantdo ao mesmo tempo nas Policlinicas e no Hospital,
respectivamente.

146. Nesta irregularidade, verificou-se que o médico contratado Sr.
Dalton Siqueira recebe desde fevereiro a contraprestacdo do més de janeiro de

2016 como subsidio adicional da folha.

147. No caso dos autos, desde marco de 2016, o médico recebe a
contraprestacao financeira da Administragao pelo trabalho prestado no més corrente

em conjunto com a contraprestagao do més de janeiro de 2016.

148. Desse modo, houve caracterizagdo de execucdo de despesas
publicas sem a correspondente contraprestacdo de servicos médicos, conforme

tabela a seguir:

Janeiro o R$ 0.00
0 R% 0,00 -R% 7.598.56
001 SALARIO BASE R% 7. 598,56

Fevereiro | 811 INCENTIVO PSF MES JA-
MNEIRCO R% 7.598,56 R% 7.598,56
001 SALARIO BASE R% 7.598,56

Margo 811 INCENTIVO PSF MES JA-
NEIRC R% 7.598,56 R% 7.598.56
001 SALARIO BASE R% 7.598,56

Abril 811 INCENTIWVO PSF MES JA-
MNEIRC R% 7. 598,56 R% 7.598,56
001 SALARICO BASE R% 7. 598,56

Maio 811 INCENTIWVO PSF MES JA-
NEIRC R% 7.598,56 R% 7.598,56
001 SALARIO BASE R% 7.598,56

Junho 811 INCENTIVO PSF MES JA-
MNEIRC R% 7.598,56 R% 7.598,56
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149. A responsabilidade pela irregularidade foi imputada ao Sr. Armando
Alves Brito.
150. Em resposta, o responsavel assevera que o problema foi originado

na troca de sistema informatizado:

De fato houve um erro, em razdo de que até o fim de 2015 a Secéo de
Recursos Humanos usava o sistema PONTUAL da empresa AGILI,
locado junto & empresa ESTRATEGIA, sediada em Cuiaba. Ocorre que
ao fim de 2015 houve a substituicdo de Sistema, momento em que o RH
passou a usar o Sistema de Folha de Pagamento de Pessoal da empresa
FIORILLI CENTRO OESTE SOFTWARE.

Como efeito. O langcamento que no sistema da AGILI era realizado como
mensal e se excluia no més subsequente, no Sistema da FIORILLI
CNETRO OESTE SOFTWAR nao funcionou da mesma maneira (...) o
sistema o repetiu como fixo nos meses subsequentes, so interrompendo
ap6s manutengao do sistema. Importa esclarecer que em consequéncia
das varias ocorréncia de falhas sistémica, o caso do Dr. Dalton passou
despercebido, sendo corrigido juntamente com demais casos que
suscitaram a manutengao sistémica. (...)

151. A equipe técnica manteve o apontamento, em virtude da apuracgao
de recebimento indevido mensal por parte do Sr. Dalton Siqueira, no valor de R$
7.598,56, nos meses de margo a junho de 2016, totalizando o valor de R$ 30.394,24

(trinta mil trezentos e noventa e quatro reais e vinte e quatro centavos).

152. O MPC entende necessaria a manutencdo do apontamento, em
virtude da nao comprovagao documental, nos autos, de qualquer tipo de acao da
gestdo municipal no sentido do ressarcimento aos cofres publicos dos valores

recebidos indevidamente pelo servidor.

153. Dessa forma, em consonancia com o relatério técnico de auditoria, o
MP de Contas pugna pela determinagdo de ressarcimento aos cofres publicos do
valor de R$ 30.394,24 (trinta mil trezentos e noventa e quatro reais e vinte e
quatro centavos), a ser a ser efetuado pelo médico que percebeu as verbas, Sr.

Dalton Siqueira, no periodo de margo até junho de 2016
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Achado n° 13 — Pagamento por servigos médicos acima do valor contratado

JB 02. Despesa_Grave_02. Pagamento de despesas referente a
servicos em valores superiores ao contratado (Artigo 37, caput, da
Constituicdo Federal; Artigo 66, da Lei n® 8.666/1993).

154. A presente irregularidade consistiu no fato de o médico contratado,
Paulo César Raye de Aguiar, perceber remuneragdo no mesmo valor que em 2015,
mas foi contratado a valor menor, apdés analise da Clausula Quinta do CTPD n°

242/2016 celebrado entre o médico e a Prefeitura.

155. O CTPD do médico Paulo César Raye de Aguiar foi celebrado em
2016 com valor diferente do que em 2015. No entanto, a analise das folhas de
pagamento dos meédicos demonstrou a permanéncia dos valores do ano

precedente.

156. Os servicos dos médicos contratados tém de ser pagos apds a sua
prestacdo, conforme o tipo de prestacdo e remuneracio estabelecidos em contrato.
Os acordos celebrados expressam essas condi¢gdes na Clausula Quinta, ou sob

forma de plantdo ou sob forma de carga horaria expressa.

157. Ao analisar as folhas de pagamento normal e complementar
mensais, a equipe verificou que o médico contratado, Paulo César Raye de Aguiar,
percebia remuneracdo acima dos demais nos exercicios de 2015 e 2016. Em 2015,
o seu contrato previa o pagamento de R$ 26.955,00, mas em 2016 ele foi

contratado por R$ 8.800,00. Desse modo, a Administracdo paga mensalmente R$

18.155,00.

158. A responsabilidade pela irregularidade foi imputada ao Sr. Armando
Alves Brito.

159. Em resposta, o responsavel alega que a conduta nao foi irregular,

uma vez que o pagamento do médico contratado, Sr. Paulo César Raye de Aguiar,
baseou-se nos apontamentos enviados para a Secdo de Recursos Humanos,
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conforme os extratos apresentados (relatorio técnico., fls. 188/189 — Doc Dig n°
251658/2016).

160. O fato de o responsavel pela Secdo de Recursos Humanos elaborar
a folha com base em informacdes prévias fornecidas afasta a sua responsabilidade.
As informagdes da defesa demonstram que o Secretario de Saude atestou a

execucao de servigos além dos previstos em contrato.

161. Desse modo, tém-se pelo saneamento da responsabilidade
imputada a Sr. Armando Alves Brito.

162. Todavia, em consonancia com o entendimento técnico, oportuno que
se expega recomendagao a atual gestdo da Prefeitura Municipal de Barra do
Gargas que, no caso de necessidade de prestacdo de servicos além do contratado
seja feito termo aditivo com a inclusdo do servigo, da forma de prestagcéo e do valor
a ser dispendido.

PLANTOES MEDICOS — CARATER REMUNERATORIO

163. Antes de iniciar a analise das irregularidades relativas a gestéao
Fiscal e Financeira, constantes nos Achados de Auditoria n°s 07, 14, 15, o
Ministério Publico de Contas, em consonancia com o entendimento técnico e da
Consultoria Técnica deste Tribunal, expde posicdo argumentativa no sentido de
tratar o APH — Adicional de Plantdo Hospitalar, como de carater remuneratorio, por
efetivos servigos prestados complementares e/ou extraordinarios, podendo ser
pago, inclusive, de forma proporcional as efetivas horas trabalhadas e sujeitando-se
ao controle de frequéncia.

164. O regime de plantdo n&do pode ser realizado concomitante com outro
atendimento em unidade de saude diversa. (Resolugdgo CFM n° 1451/95 e
Resolugcdo CFM n° 1.834/2008)
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165. Ademais, o servigo de plantdo ndo pode ser realizado em conjunto

com outra prestagao de servigo para o Municipio de Barra do Gargas, uma vez que
é prestacdo complementar. Essa impossibilidade ocorre mesmo se o regime a ser
prestado era em sobreaviso, uma vez que esse tipo somente difere pela maneira de

cumprimento.

166. Quer dizer, o regime de plantao nao pode ser realizado
concomitante com outro atendimento em unidade de saude diversa, porque
ele demanda o atendimento presencial do médico no Pronto Socorro. No caso
de regimes de plantdoes por sobreaviso, a impossibilidade persiste devido a

necessidade de o médico estar disponivel para atendimento presencial.

167. Essa quantificacdo decorre da analogia com a legislagéo federal que
institui o regime de prestagao de servigos complementar. A Lei Federal n°11.907/09
trata da instituicdo de uma série de gratificagbes no ambito do Poder Executivo
Federal. Uma delas é o Adicional por Plantdo Hospitalar (APH), criada pelas
disposigdes constantes no texto a partir do Artigo 298, que estabelece quem pode
receber essa gratificagdo. O Artigo procedente, 299, estabelece como serdo
aprovadas as Escalas de plantdo. O Artigo 300 é importante para a analise da

questado, vez que conceita o plantao:

Artigo 300. Para os efeitos deste Capitulo, considera-se:

| - Plantdo Hospitalar aquele em que o servidor estiver no exercicio
das atividades hospitalares, além da carga horaria semanal de
trabalho do seu cargo efetivo, durante 12 (doze) horas ininterruptas
ou mais; e

Il - Plantdo de Sobreaviso aquele em que o servidor titular de cargo
de nivel superior estiver, além da carga horaria semanal de trabalho
do seu cargo efetivo, fora da instituicao hospitalar e disponivel ao
pronto atendimento das necessidades essenciais de servico, de
acordo com a escala previamente aprovada pela diregao do hospital
ou unidade hospitalar.

168. Ademais, deve-se destacar que o § 1° do Artigo 301 deixa claro o

carater de remuneragao do APH pela prestagcao de servicos complementares:

Artigo 301. Para os efeitos deste Capitulo, cada plantao tera duragao
minima de 12 (doze) horas ininterruptas. (Regulamento)
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§ 1° O servidor devera cumprir a jornada diaria de trabalho a que
estiver sujeito em razdao do cargo de provimento efetivo que
ocupa, independentemente da prestacao de servigos de plantao.
§ 2° As atividades de plantdo ndo poderao superar 24 (vinte e quatro)
horas por semana.

§ 3° O servidor escalado para cumprir plantdo de sobreaviso devera
atender prontamente ao chamado do hospital e, durante o periodo de
espera, nao devera praticar atividades que o impecam de
comparecer ao servigo ou retardem o seu comparecimento, quando
convocado.

§ 4° O servidor ocupante de cargo de direcao e fungao gratificada em
exercido nos hospitais universitarios e unidades hospitalares
referidas neste Capitulo podera trabalhar em regime de plantéo, de
acordo com escala previamente aprovada, fazendo jus ao APH, de
acordo com o movel de escolaridade de seu cargo efetivo.

Artigo 302. O servidor que prestar atendimento no hospital durante o
plantdo de sobreaviso recebera o valor do plantdo hospitalar
proporcionalmente as horas trabalhadas no hospital, vedado o
pagamento cumulativo. (grifou-se)

169. Neste mesmo sentido, o Decreto n° 7.186/2010, regulamentador da
Lei n° 11.907/09, estabelece a necessidade de ponto eletrénico para o controle da

frequéncia dos prestadores de servigos:

Artigo 16. Os Hospitais de que trata o Artigo 1° estabelecerao
controle, preferencialmente eletrénico, das horas trabalhadas em
regime de plantdo hospitalar e correspondentes ao atendimento no
hospital durante o plantdo de sobreaviso.
170. O posicionamento deste Parquet de Contas estd em consonancia
com o estabelecido pela Consultoria Técnica em seu Parecer de n° 77/2014 emitido
nos autos n° 21.056-0/2014, que trata de consulta formulada pela Prefeitura

Municipal de Novo Santo Antonio/MT, pendente de julgamento.

171. Sendo assim, toda a legislacdo citada evidencia o carater
remuneratério do adicional por plantdo médico, decorrente de efetivos servigos
prestados complementares e/ou extraordinarios, podendo ser pago, inclusive, de
forma proporcional as efetivas horas trabalhadas e sujeitando-se ao controle de

frequéncia.
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172. Diante de todo esse contexto normativo, resta patente que o regime

de plantdo médico refere-se a jornada de trabalho extraordinario, devidamente
remunerada por adicional de carater nitidamente remuneratério, em nada se

amoldando a uma espécie de verba de carater indenizatorio.

173. Pelo que foi exposto, considerando o seu carater propter laborem, e
ndo indenizatdrio, conclui-se que as despesas relativas a pagamentos de plantdes
meédicos pagas pela Prefeitura de Barra do Gargas devem ser contabilizadas como

Despesas de Pessoal, nos termos da Lei n°® 4.320/1964.

174. Desse modo, a analise das impropriedades a seguir embasar-se-a

conforme referido entendimento.

CONTABILIDADE - GESTAO FISCAL / FINANCEIRA

Achado n° 7 - Falta de contribuicao previdenciaria para o RGPS, em relagao

aos médicos contratados

CA 02. Contabilidade_Gravissima_02. Nao apropriagdo da
contribuicdo previdenciaria do empregador (Artigos 40 e 195, |, da

Constituicao Federal).

DA 05. Gestiao Fiscall Financeira_Gravissima_05. Nao
recolnimento das cotas de contribuigdo previdenciaria do
empregador a instituicdo de previdéncia (Artigos 40 e 195, |, da

Constituicao Federal).

DA 06. Gestao Fiscal/Financeira_Gravissima_06. Nao efetivacao
do desconto de contribuicdo previdenciaria dos segurados (Artigos
40, 149, § 1° e 195, Il, da Constituigdo Federal).
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DA 07. Gestiao Fiscal/lFinanceira_Gravissima_07. Nao
recolhimento das cotas de contribuicdo previdenciaria descontadas
dos segurados a instituicdo devida (Artigos 40, 149, § 1° e 195, I, da
Constituicao Federal; Artigo 168- A do Decreto-Lei n° 2.848/1940).

175. Na presente irregularidade, apds analise dos processos de
Despesas de Pagamentos de Contribuigbes patronais devidas ao RGPS de 2015 a
2016 e Folhas de pagamento complementar de janeiro de 2015 a junho de 2016,
constatou-se possivel deficiéncia de contabilizacdo das despesas com o Regime
Geral de Previdéncia Social (RGPS). Com os dados requisitados, foram obtidas
duas informagdes: ndo ha contribuicdo do segurado nem a patronal para o RGPS.

176. Ao contrario do IRRF, a contribuicdo patronal ao RGPS n&o foi paga.
Essa deficiéncia gerou a diminuicdo das despesas previdencidarias em R$
2.214.563,97 (dois milhdes, duzentos e catorze mil reais e quinhentos e sessenta e
trés reais e noventa e sete centavos) de janeiro de 2015 a junho de 2016, cuja
memoria de calculo e evidéncias foram apresentadas no presente achado de

auditoria.

177. O apontamento teve como responsaveis a Sra. Diva Conceigao
Vicente Nascimento, Contadora, Viviane Sales Carvalho, Secretaria Municipal

de Financas, Armando Alves Brito, Chefe da Se¢ao de Recursos Humanos.

178. Em resposta dos apontamentos, as Sras. Diva Conceig¢ao Vicente

Nascimento e Viviane Sales Carvalho afirmam:

inclito Relator, primeiramente entendemos que ndo existe culpa por
parte dessa Contadora em apropriar tal despesas, pois por
hierarquia absoluta, e que a contabilidade publica é feita de Atos e
Fatos, ndo poderiamos registrar qualquer Nota de Empenho que
seja procedido de Processo Administrativo. Pois apos o
processamento através dos Recursos Humanos, e registros dos
créditos a serem auferidos nas folhas de pagamento de qualquer
servidor, a Contabilidade ndo pode alterar, pois faz parte, inclusive de
documentos inerente ao envio do APLIC. (...)
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Outro fato que merece registro que os ditos “Salarios dos Médicos”
ndo sao por si inclusos como proventos e salarios. Estao
devidamente instruidos através da Lei Municipal n°® 3.411/2013. (...)

179. Por sua vez, o Sr. Armando Alves Brito alega, em sintese, que a
folha suplementar era efetuada fora do seu setor e que somente continuou com as
praticas administrativas referendadas pela caracteristica de verba indenizatéria dos

plantdes.

180. A equipe técnica manteve a impropriedade, sob o argumento da

natureza salarial dos valores relativos a plantdes médicos.
181. De fato, como bem exposto no relatério técnico de auditoria:

(-..)

O conhecimento da folha de pagamento ja faz conhecer a obrigagao
de reter e recolher a contribuicdo previdenciaria a cargo do
empregado e a obrigagdo de apropriar e recolher a contribuicao
previdenciaria a cargo do empregador. Como o adicional de plantdo
é verba salarial, a contabilidade tem de apropriar a contribuicao
previdenciaria. (Relatério técnico de defesa, fl. 117)

Os atos de retengéo da contribuicdo do empregado e da apropriagado
da contribuicdo do empregador tém de ser efetuados na folha. No
entanto, em caso de ndao adimplemento da obrigagéo tributaria, a
contabilidade tem o dever, como exposto no item 2.7.8.1, de adimplir
com a obrigacdo nem que a agao seja meramente a comunicagao da
deficiéncia. Essa suposta quebra de hierarquia ndo existe, uma vez
que é inerente as atribuicdes de contador.

A razdo alegada para nao adimplir a obrigagdo é a caracterizagao
dos salarios dos médicos como verba indenizatoria, efetuada pela Lei
Municipal n° 3.411/2013. Essa situagcao estda em desacordo com a
legislagdo, uma vez que esses recursos sdo salarios e nao esta
havendo confusdo. A Lei Federal n° 11.907/2009 elencada pela
defesa foi usada como critério no Parecer da Consultoria Técnica
para provar justamente o contrario, conforme se verifica entre as
paginas 100 e 101 do Relatdrio Preliminar.

A proposta deste Relatério é caracterizar o plantdo como verba
indenizatdria. Repete-se a proposta da Consultoria Técnica em seu
Parecer de n° 77/2014 emitido nos autos do Processo 21.056-
0/2014, que trata de consulta formulada pela Prefeitura Municipal de
Novo Santo Anténio — MT: o adicional de plantdo nao pode ser
caracterizado como verba indenizatéria, a despeito da posicao
contraria dos julgados deste Tribunal.
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A Lei Municipal n° 3.411/2013 nao possui as caracteristicas para se
considerar o seu objeto, plantdes, como verba indenizatdria. Ela ndo
estabelece a forma de prestar contas tampouco valor. O objeto nao é
decorrente de situagdo que exija dispéndio financeiro, mas sim é
retribuicdo pela prestacdo de servicos. Ndo ha gasto ou perda
efetuado pelo agente no interesse da Administragcdo. Nao ha
supressao do recebimento. Os médicos contratados e servidores
recebem mensalmente os valores de adicional de plantdo. Desse
modo, o adicional de plantdo é verba de natureza salarial.

182. Por conseguinte, considerando o exposto, sugere-se, com base no
artigo 22, §2° da Lei n® 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), expedicdo de
determinagado a atual gestdo da Prefeitura Municipal de Barra do Gargas, nos
seguintes termos expostos no relatorio técnico, a seguir: a) DETERMINAR ao atual
Chefe do Executivo Municipal de Barra do Garcas e ao atual Chefe do Setor de
Recursos Humanos da Prefeitura Municipal o calculo das contribuicbes
previdenciarias a cargo do empregado e do empregador referente as folhas de
pagamento suplementar dos profissionais médicos, de acordo com os incisos | e I,
do Artigo 22 da Lei n® 8.212/91; b) DETERMINAR ao atual Chefe do Executivo
Municipal de Barra do Gargas e ao atual Chefe do Setor de Recursos Humanos da
Prefeitura Municipal a retengédo das contribuigdes previdenciarias a cargo do
empregado referente as folhas de pagamento suplementar dos profissionais
médicos, de acordo com os incisos | e Il do artigo 22 da Lei n° 8.212/91; c)
DETERMINAR ao atual Chefe do Executivo Municipal de Barra do Gargas e ao atual
Contador da Prefeitura Municipal a apropriagdo contabil das contribuicdes
previdenciarias a cargo do empregado e do empregador referente as folhas de
pagamento suplementar dos profissionais médicos, de acordo com o Artigo 35 da
Lei n° 4.320/64; d) DETERMINAR ao Chefe do Executivo Municipal de Barra do
Gargas, ao atual Secretario Municipal de Finangas e ao atual Ordenador de
Despesas o adimplemento da obrigacéao tributaria das contribui¢gdes previdenciarias
a cargo do empregado e do empregador referente as folhas de pagamento
suplementar dos profissionais médicos, de acordo com os incisos | e inc Il, do Artigo
22 da Lei n° 8.212/91; e) DAR conhecimento a Secretaria da Receita Federal do
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Brasil, em razdo da sua competéncia para fiscalizar o recolhimento dos tributos da
Unido, conforme o artigo 2° da Lei n° 11.457/2007, da falta de apropriacéo e de
recolhimento da parte a cargo do empregador e da falta de retencdo e de
recolhimento da parte a cargo do empregado da contribuigdo social para o Regime
Geral de Previdéncia Social da Prefeitura Municipal de Barra do Gargcas — MT dos
meédicos contratados temporariamente no periodo calendario de janeiro de 2015 a
junho de 2016.

Achado n° 14 — Nao publicagao do RGF no prazo legal

DB 16. Gestao Fiscal/Financeira_Grave_16. Nao liberacdo ao
pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo
real, de informagdes pormenorizadas sobre a execugao
orcamentaria e financeira, em meios eletrénicos de acesso publico
(Artigo 48, Il, 48-A da Lei Complementar n® 101/2000).

183. No caso, apos a analise do RGF do primeiro quadrimestre de 2016,
constatou-se a nao publicacdo do referido relatério, em desacordo com o
estabelecido na Lei de responsabilidade Fiscal, que estabelece a publicacdo até o

final do més subsequente ao periodo de referéncia.

184. Percebeu-se a ndo elaboragao do instrumento até a data de 14 de
junho de 2016, tendo em vista que somente apds essa data houve a inser¢ado dos

dados no Portal Transparéncia do municipio.

185. A impropriedade teve como responsaveis os Srs. Roberto Angelo

de Farias e Diva Conceigao Vicente Nascimento, ja qualificados.

186. Em resposta, os citados alegam que o atraso ocorreu devido a
substituicdo do servidor responsavel pelo APLIC, em face de constantes atrasos e

inconsisténcias no envio das cargas.
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187. A equipe técnica manteve a impropriedade, apds analise das

justificativas, entendimento deste MPC.

188. Sustenta-se o entendimento pelo fato de que néo ha relacao direta
entre as alegacdes colocadas relativas ao atraso do informes do APLIC e a
elaboragao e publicacdo do Relatério de Gestao Fiscal, exigéncia legal prevista no
artigo 48, 11, 48-A e 55, § 2°, da LC 101/2000.

189. Assim, pela desobediéncia a norma constante na LRF, impede-se o
devido exercicio do controle social, tendo em vista a necessidade de publicagao,
para conhecimento da sociedade, das informacdes relativas a execucgao

orcamentaria e financeira.

190. Por conseguinte, considerando a permanéncia da infracdo a norma
legal (Lei de Responsabilidade Fiscal), cabivel a aplicagdo de multa aos
responsaveis Srs. Roberto Angelo de Farias e Diva Conceigdo Vicente

Nascimento, nos termos regimentais.

Achado n° 15 — Computo irregular dos gastos com médicos na apuragao da

despesa com pessoal

DA 99. Gestao Fiscal/Financeira_Gravissima_99. Burla ao calculo
do limite de gastos com pessoal, ndao contemplada em classificacao
especifica na Resolugdo Normativa TCE-MT n°® 17/2010 (Artigo 18
da Lei Complementar n°® 101/2000).

191. Verificou-se, na presente irregularidade, que as despesas com
plantdes sdo contabilizadas como verba indenizatéria, tendo em vista que os
pagamentos dos adicionais estao incluidos sob a rubrica contabil 3.3.90.93, que se

refere a indenizagdes e outras restituicdes?.

2 Manual Técnico de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico Aplicado a Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios a partir da elaboragdo e execugéo da lei orgamentaria de 2009. Volume IIl.

12ed Brasilia: Secretaria do Tesouro Nacional, Coordenacao-Geral de Contabilidade, 2008
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192. O RGF apresentado ndao computa os adicionais de plantdo como

despesa com pessoal, uma vez que eles sao tratados como verba indenizatoria.

193. Essa contabilizacdo ndo é a correta, uma vez que se tratam de
parcelas remuneratorias € ndo de ressarcimento de despesas efetuadas em razéo
do cargo ou da funcdo. O regime de plantdo € remunerado por adicionais de

plantao, os quais tém de ser incluidos no Anexo | — Despesas com Pessoal do RGF.

194. A impropriedade teve como responsavel o Sr. Roberto Angelo de
Farias, ex-prefeito municipal no periodo de 01.01.2013 a 31.12.2016, cuja defesa

deu-se nos seguintes termos:

Nobre Relator, o apontamento da equipe técnica estd fadado ao
insucesso, sendo, vejamos: (...)

No vertente caso, resta evidente que o pagamento de horas plantdes
ndo configura espécies de verbas de natureza remuneratérias e sim
despesas tidas como verbas de natureza indenizatéria. (...)

De mais a mais, neste mesmo sentido, reiteradas ocasibes ja
manifestou o Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso (...)

Com efeito, diante dos entendimentos reportados, resta certo que o
Adicional de Plantbes Hospitalares trata se de verba de natureza
indenizatdria, e assim sendo, devem ser excluidos dos calculos
que compde os gastos com pessoal.

Portanto, a criacao da Lei Municipal n® 3.411/2013 que dispde sobre
verbas denominadas indenizatdrias, sobretudo, com relagcdo a
plantoes médicos, foi simplesmente criada com base em reiterados
entendimentos do proprio TCE/MT.

Por todo o exposto, requer voto de regularidade, vez que este Gestor
em nada inovou, apenas seguiu entendimento deste conceituado
Orgao fiscalizador.

195. Diante do exposto, com base no artigo 22, §2°, da Lei n° 269/2007
(Lei Organica do TCE/MT), sugere-se expedi¢cao de determinagao a atual gestédo da
Prefeitura Municipal de Barra do Gargas, para que proceda a contabilizagcao da folha
suplementar de médicos como despesas com pessoal para as incluir nos Relatérios de
Gestdo Fiscal emitidos a partir da decisdo do presente processo pelo Tribunal de
Contas.
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3. CONCLUSAO

159. Diante do exposto, o MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, no uso
de suas atribui¢des constitucionais de defesa da ordem juridica, da democracia e do
interesse publico primario, com fundamento nos artigos 127 e 130 da Constituigao

da Republica, manifesta-se:

a) pelo conhecimento da presente Auditoria de Conformidade da
Prefeitura Municipal de Barra de Gargas, com o objetivo de subsidiar o
julgamento dos atos de gestdo, a qual teve como objetivo geral a verificacdo da
execucao dos servicos de saude do municipio € como objetivo especifico a
verificacdo da execucgao dos servigos prestados de plantdes médicos no Hospital e

Pronto Socorro Municipal Milton Pessoa Morbeck, 15 PSF e 02 Policlinicas;

b) pela aplicagdo de multa, com fulcro no artigo 75, Ill, da Lei
Complementar n® 269/2007, c/c o artigo 289, I, da Resolugcdo n°® 14/2007, 3° da
Resolucdo Normativa n° 17/2016, e Resolugdo Normativa n° 02/2015, aos

responsaveis:

b.1) Jonir de Oliveira Souza, lIzaias Mariano dos Santos Filho,
Marcelo Chavagatti Francisquelli, Eduardo dos Santos
Maciolli, Daiana Gabriela de Souza Almeida, Adalberto Marcial
Metelo, em raz&o da ocorréncia das irregularidades classificadas
como KB13, KB16 (Achados 02, 03, 05);

b.2) Roberto Angelo de Farias, pela ocorréncia das
irregularidades classificadas como KB16, KB01, KB13, DA99
(Achados 02, 03, 04, 05);

b.3) George Camara Maia, pela ocorréncia das irregularidades
classificadas como KB16, KB13, JB05 (Achado 02, 03, 05, 08);

b.4) Franco Danny Manciolli Oliveira, pela ocorréncia das
irregularidades classificadas como KB16 e JB05 (Achado 02, 03,
05 e 08);
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b.5) Patricia Violin Junqueira, pela ocorréncia da irregularidade
classificada como JB05 (Achado 08);

b.6) Edgar Atalah, pela ocorréncia das irregularidades
classificadas como KB16 e JB05 (Achado 03, 05 e 08);

b.6) Mauro Fernando Gomes Ferreira, Clenia Monteiro Silva
Ibrahim, Jailton Pereira de Abreu, pela ocorréncia das
irregularidades classificadas como JB03, JB05, JB10 (Achado
08);

b.7) Armando Alves Brito, pela ocorréncia das irregularidades
classificadas como CA02, DA05, DA06, DA07, JB01 (Achados
07 e 12);

b.8) Diva Conceicao do Nascimento, pela ocorréncia das
irregularidades classificadas como CA02, DA05, DA06, DAO7,
DB16 (Achado 14);

b.9) Wanderley Farias Santos, pela ocorréncia da irregularidade
classificada como KB01 (Achado 04);

c) pela determinacdo de ressarcimento ao erario municipal de
Barra do Gargas, com fundamento no artigo 70, Il, da Lei Complementar n°
269/2007 clc artigo 285, 1l, da Resolugédo n° 14/2007 e 7° da Resolugdo Normativa

n°® 17/2016 aos seguintes responsaveis:

c.1) Mauro Fernando Gomes Ferreira, Clenia Monteiro Silva
Ibrahim, Jailton Pereira de Abreu, de forma solidaria, no valor
de R$ 540.482,44 (quinhentos e quarenta mil quatrocentos e
oitenta e dois reais e quarenta e quatro centavos), em virtude
do pagamento de despesas relativas a plantdes médicos sem a
comprovagéo e conferéncia dos servigos prestados (Achado n°
10);
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c.2) Dalton Siqueira, no valor de R$ 30.394,24 (trinta mil

trezentos e noventa e quatro reais e vinte e quatro centavos),

em virtude de recebimento de valores por servigos nao prestados
(Achado n°® 12);

d) pela expedicdo de determinagao a atual gestdo da Prefeitura
Municipal de Barra do Gargas, nos termos do artigo 22, §2°, da Lei n® 269/2007 (Lei
Orgénica do TCE/MT) sob pena de multa regimental por seu descumprimento, para

que:

d.1) promova, em 360 dias, a instalagdo do ponto eletrébnico em
todas as unidades da Secretaria da Saude e integre a folha de
pagamento, de modo a cumprir efetivamente a carga horaria
prevista no artigo 28 da LC Municipal n°® 91/05; (Achado n° 01)

d.2) elabore Instrugdo Normativa Conjunta em até 90 dias, com a
descricdo dos procedimentos de elaboragdo da folha de
pagamento dos profissionais lotadas na Secretaria Municipal de
Saude e no Hospital e Pronto Socorro Municipal Milton Pessoa
Morbeck, conforme atribuicbes descritas no relatério técnico de

auditoria deste Tribunal;(Achado n° 01)

d.3) acompanhe e implemente a referida Instrugdo Normativa
Conjunta por uma auditoria a ser incluida no Plano Anual de
Auditoria Interna do exercicio de 2018, cujos resultados e
pareceres sejam encaminhados ao TCE-MT via cargas mensais
do sistema APLIC. (Achado n° 01)

d.4) proceda a inclusdo de clausulas minimas de prestacao do
servigo nos contratos de profissionais médicos vigentes e futuros,
em obediéncia a jurisprudéncia do TCE-MT prevista no Acérdao
1.784/2006 e Resolucdes de Consulta n°s 51 e 59/2011, de modo
a cumprir os Artigos 54 e 55 da Lei n° 8.666/93: (Achado n° 02)
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d.5) encaminhe as minutas de contratos médicos futuros para
verificagdo do responsavel juridico e do controle interno do
Municipio para emissdo de pareceres de modo a comprovar a
existéncia das clausulas minimas de prestagcdo do servigo..
(Achado n° 02)

d.6) contrate profissionais médicos de modo temporario dentro
do Ilimite municipal de 40% dos cargos efetivos, como
determinado pela LC 91/2005, dentro das possibilidades de
contratagao do Acordao 1.784/2006 e Resolugcdes de Consulta 51
e 59/2011,com a rescisao dos contratos excedentes dentro do
prazo de 90 dias a partir da homologagao do concurso publico

para contratagdo de médicos servidores; (Achado n° 03)

d.7) encaminhe as minutas de contratos médicos futuros para
verificagdo do responsavel juridico e do controle interno do
Municipio para emissdo de pareceres de modo a comprovar o
respeito a limitacdo de contratar médicos até o maximo de 40%

dos cargos efetivos; (Achado n° 03)

d.8) Realize concurso publico para provimento de cargos
efetivos de profissionais médicos no prazo de 240, em

cumprimento ao Artigo 37, inciso Il, da CF; (Achado n° 04)

d.9) No caso do Hospital ser estadual, que contrate profissionais
médicos de modo temporario dentro do limite municipal de 40%
dos cargos efetivos, como determinado pela LC n°® 91/2005, com
a rescisao dos contratos excedentes dentro do prazo de 90 dias a
partir da homologagéo do concurso publico para contratacéo de

médicos servidores; (Achado n° 04)

d.10) proceda a realizagdo de processo publico prévio nas

contratagdes futuras de médicos, em respeito ao Acordao
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TCE/MT 1.784/2006, a Resolugcao de Consulta n° 14/2010 e o
Item 6 da Resolugdo TCE/MT 51/2011; (Achado n° 05)

d.11) edite lei instituidora das espécies de plantdo médico
existentes, a qual devera especificar hipotese de recebimento das
verbas, valor a ser percebido e a forma de calculo nos proventos
de aposentadoria, sem que as caracterize como de natureza

indenizatdria; (Achados n°s 06 e 08)

d.12) elabore Instru¢do Normativa Conjunta em até 90 dias para
descrever os procedimentos de elaboragdao da folha de
pagamento dos profissionais lotados na Secretaria Municipal de
Saude e no Hospital e Pronto Socorro Municipal Milton Pessoa
Morbeck; (Achado n° 08)

d.13) efetue o calculo das contribuigdes previdenciarias a cargo
do empregado e do empregador referente as folhas de
pagamento suplementar dos profissionais médicos; (Achado n°
07)

d.14) proceda a retencéo, apropriagao contabil e adimplemento
da obrigacao tributaria das contribui¢des previdenciarias a cargo
do empregado e do empregador, referente as folhas de
pagamento suplementar dos profissionais médicos; (Achado n°
07)

d.15) propor ao Conselheiro Relator dos processos referentes a
Prefeitura Municipal de Barra do Gargas, durante a distribuicao
quadrienal dos exercicios de 2017 a 2020, que inclua, no Plano
Anual de Fiscalizagdo do exercicio de 2018, a execucao de
auditoria nos termos do inciso lll, art. 89, do Regimento Interno do
TCE-MT, cujo objeto seja a folha de pagamento da Prefeitura

Municipal de Barra do Gargas, em razado das possiveis
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irregularidades no enquadramento dos servidores; (Achado n°
09)

d.16) promova, em 180 dias, a integragdo do ponto eletronico a
folha de pagamento do Hospital e Pronto Socorro Municipal Milton
Pessoa Morbeck, para que os valores pagos pela prestacdes de
plantées médicos correspondam a efetiva prestagcdo do servico;
(Achado n° 10)

d.17) contabilize a folha suplementar de médicos como despesas
com pessoal para as incluir nos Relatérios de Gestao Fiscal

emitidos a partir da decisdo do Tribunal Pleno; (Achado n° 15)

e) pela expedicdo de recomendagao a atual gestdo da Prefeitura
Municipal de Barra do Gargas, nos termos do artigo 22, §1°, da Lei n® 269/2007 (Lei
Orgénica do TCE/MT) sob pena de multa regimental por seu descumprimento, para

que:

e.1) inclua os melhoramentos foram propostos pela Auditoria
Operacional na prestacédo de servicos médicos no sistema unico
de saude de Cuiaba (processo 138.690/2016) e que contribuirdo

para a melhoria da qualidade da prestagao no Municipio:

e1.1) Com o intuito de mitigar as causas para o
absenteismo de profissionais médicos na Atengao Basica:
a) providencie a instalagdo de quadros, em locais visiveis
e em todas as unidades de saude da Atencao Basica,
que informem ao usuario, de forma clara e objetiva, a
escala meédica diaria, incluindo o nome completo do
profissional, sua especialidade e o horario de inicio e de
término da jornada de trabalho;
b) Disponibilize no site da Secretaria Municipal de Saude

os dados relativos aos profissionais lotados nas unidades
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de saude da Atencdo Basica, assim como o horario em
que prestam atendimento a populagao; e
c) intensifigue a implementacdo do sistema e-SUS em
todas as unidades de Atencao Primaria, de modo a se ter
conhecimento da produtividade diaria de cada profissional
meédico.
e.1.2) Concernente as Policlinicas, Unidades de Pronto
Atendimento e Hospital, que implemente mecanismos para
tornar transparente aos servidores o seu registro eletrénico
de ponto, tais como a emissdo de comprovantes, quer em

meio fisico ou digital,

e.2) celebre termo aditivo com inclusdo do servigos, foram de
prestacdo e valor, nos casos em que houver necessidade de

servigos além do inicialmente contratado.

f) pela ciéncia a Secretaria Receita Federal do Brasil, em razao da
sua competéncia para fiscalizar o recolhimento dos tributos da Unido, conforme o
artigo 2° da Lei n® 11.457/2007, da falta de apropriacao e de recolhimento da parte a
cargo do empregador e da falta de retengcado e de recolhimento da parte a cargo do
empregado da contribuicdo social para o Regime Geral de Previdéncia Social da
Prefeitura Municipal de Barra do Gargas — MT dos médicos contratados

temporariamente;

g) por representar ao Ministério Publico Estadual para fins de
apuracao de possiveis crimes e/ou atos de improbidade administrativa, tendo em
vista a ocorréncia de irregularidades que ocasionaram elevados danos ao erario

municipal.

E o parecer.
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Ministério Publico de Contas, Cuiaba, em 13 de novembro de
2017.

(assinatura digital)*

GUSTAVO COELHO DESCHAMPS
Procurador de Contas
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