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Ministério Publico : Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso & U | __ TRIBUNAL DO CIDADAO
PROCESSO : 13.957-2/2016
ASSUNTO :  RECURSO ORDINARIO - AUDITORIA DE CONFORMIDADE
UNIDADE :  PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DO GARCAS
INTERESSADO :  ROBERTO ANGELO DE FARIAS - EX-PREFEITO
RELATOR : CONSELHEIRO GUILHERME ANTONIO MALUF

PARECER N2 116/2023

EMENTA: AUDITORIA DE CONFORMIDADE.
PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DO GARCAS.
EXERCICIO DE 2016. ACORDAO N 374/2019-TP.
AINDA EM SEDE RECURSAL. ANALISE QUANTO A
PRESCRICAO. PUBLICACAO DA LE!I ESTADUAL N°
11.599/2021. PARECER  MINISTERIAL  PELO
RECONHECIMENTO DA PRESCRICAO, EXTINCAO DO
PROCESSO COM RESOLUCAO DO MERITO E
POSTERIOR ARQUIVAMENTO.

1. RELATORIO

1. Trata-se de auditoria de conformidade da Prefeitura Municipal de
Barra do Gargas, com o objetivo de subsidiar o julgamento dos atos de gestao, a
gual verificou a execucao dos servicos de salide do municipio, especificamente os
servicos relacionados aos plantdes médicos no Hospital e Pronto Socorro Municipal
Milton Pessoa Morbeck, 15 P5Fs e 02 policlinicas.

2. O processo foi decidido pelo Acérddao n? 374/2019-TP, que julgou
procedente a Auditoria de Conformidade elaborada para verificar a execucao dos
servicos de salde no municipio, combinada com aplicacao de multas, e expedicao
de determinacdes e recomendacdes a atual gestdo.
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3. O Sr. Roberto Angelo de Farias — ex-Prefeito Municipal de Barra do
Gargas propds recurso ordindrio (Doc. n® 96073/2021), sendo que a Secex
apresentou relatério técnico de recurso (Doc. n? 129508/2021) e o MPC formulou o
Parecer n? 2.621/2021 (Doc. n? 132643/2021).

4. Posteriormente, foi apresentada nova documentagao (Doc. n?
9808/2021 e Doc. n® 127191/2021) referentes ao Oficio n® 464/2020, subscrito pelo
juiz de Direito da 42 Vara Civel da Comarca de Barra do Garcas, Exmo. 5r. Dr. Carlos
Augusto Ferrari, em que encaminha cépia do Acordo de N3do Persecucao Civel,
relativo a Ac¢ao Civil de Improbidade Administrativa, Processo 13843-
76.2019.811.0004 (Cédigo 321516), interposta em face de 32 (trinta e dois)
profissionais médicos, efetivos ou contratados para prestacdo de servico no ambito
do Hospital e Pronto Socorro Municipal Milton Pessoa Morbeck, por terem recebido
adicional de plantdo, no periodo de abril a junho de 2016, sem a efetiva prestacéao
de servico e a cOpia dos acordos apresentados nos referidos autos, assim como a
homologacado das composicbes entre o Ministério Pdblico e os demandados Daniel
Barbosa Rosa, Virgilio Bueno Vilela de Moraes e Aldo Rosa da Cruz.

5. O Ministério Puablico de Contas, por meio do Parecer n? 3.615/2021
(Doc. 169332/2021), ratificou o Parecer n® 2.621/2021, e manifestou-se pelo
conhecimento do recurso ordinario, diante do cumprimento dos requisitos de

admissibilidade previstos no art. 273 do RI/TCE-MT; pelo ndao provimento do recurso
ordindrio, mantendo-se a integralidade dos termos do Acérddo n? 374/2019-TP; e
pela sugestdo ao Conselheiro Relator, que informe a situacdo do bloqueio das
contas dos médicos ao Relator da Tomada de Contas Ordindria, Proc. n?
204951/2019, com o fito de pedir celeridade, dentro do possivel, no referido
processo com o intuito de nao prejudicar e sim auxiliar a decisao da Acao Civil de
Responsabilidade Por Ato de Improbidade Administrativa e de Reparacao de Danos
c/c Pedido Liminar de indisponibilidade de Bens, sob o n® 13843-76.2019.811.0004,
cédigo 321516.
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6. Por meio de Despacho (Doc. n® 3148/2023), o Relator, considerando
a publicacdo da Lei n® 11.599/2021, determinou o retorno dos autos ao MPC para
gue haja manifestacdo acerca da ocorréncia ou ndo da prescricdo da pretenséao

punitiva.
7. Vieram os autos para analise e parecer.
8. E o relatério.

2. FUNDAMENTACAO
2.1. Da prescricao da pretensao punitiva

9. Conforme relatado, o Ministério Plblico de Contas jé& se manifestou
no vertente processo, de forma que este Parecer ird se ater a ocorréncia ou nao do
instituto da prescricao e seus deslindes.

10. Inicialmente, é relevante salientar que a época da emissao do
Parecer n® 3.615/2021 (28/07/2021) estava vigente a Resolucdao de Consulta n®
7/2018-TP, que dispunha sobre prescricdo da pretensdo punitiva no ambito deste
Tribunal de Contas, fixando que essa se subordinava ao prazo geral de prescricao
de 10 {(dez) anos, indicado no art. 205 do Cédigo Civil, bem assim que o0s seus
marcos interruptivos e suspensivos seguiam o Cédigo de Processo Civil.

11. Contudo, no Acérdao n2 337/2021 -TP!, publicado em 24/08/2021, o
Plendrio do TCE/MT decidiu, por maioria de votos, pela revogacdao da Resolucdo
Consulta n? 07/2018 - TP, fixando o entendimento no sentido de que o prazo da
prescricdo da pretensdo sancionatéria no ambito do controle externo exercido por
este Tribunal de Contas é de 05 (cinco) anos:

ACORDAM os Excelentissimos Senhores Conselheiros do Tribunal de
Contas, nos termos dos artigos 19, ll, e 16 da Lei Complementar n®
269/2007 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso), ¢/c o artigo 157 da Resolucao n? 14/2007 (Regimento Interno

' Acérddo n? 337/2021-TP proferido no processo de Tomada de Contas n? 14.757-5/2016.
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do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), por maioria,
acompanhando o voto-vista do Conselheiro Valter Albano, que na
sessdo plendria acolheu a sugestdo do Auditor Substituto de
Conselheiro, em substituicao Luiz Carlos Pereira, apenas para
acrescentar que estd sendo firmado novo entendimento na forma do §
22 do artigo 30-E da Resolucdo n? 14/2007 e, acolhendo, em parte, o
parecer oral emitido pelo Ministério Publico de Contas, que retificou o
Parecer n® 1.482/2021, para: REVOGAR a Resolucdao de Consulta n2
7/2018, uma vez que suas disposicbes afrontam a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal, a harmonia entre os poderes da RepUblica e
o Estado Democrético de Direito; e, FIRMAR o ENTENDIMENTO no
sentido de que o prazo da prescricdo da pretensao sancionatéria no
ambito do controle externo exercido por este Tribunal de Contas é de
5 ({(cinco anos); declarando extinto, com resolucdo de mérito, o
processo da Tomada de Contas Ordinaria instaurada por determinacao
do Julgamento Singular n? 5.586/A}/2013 (Processo n? 17.028-3/2013)
e Acorddo n? 725/2012-TP (Processo n? 4.371-0/2012), em desfavor da
Secretaria de Obras Publicas de Cuiabd, (...) por reconhecer a
prescricdo guinquenal da pretensao punitiva com relacao aos fatos
apurados nesta Tomada de Contas Ordinaria, conforme fundamentos
constantes no voto-vista. (destagues no original)

12. O aludido Acérdao foi conduzido pelo voto-vista, da lavra do
Conselheiro Valter Albano, no qual houve o entendimento pela aplicacdao da Lei n?
9.873/1999 aos processos de controle externo. Sendao, vejamos:

(...)
14. A Lei 9.873/1999, que trata da prescricdo no ambito federal, por
sua vez, estabelece que:

Art. 19, Prescreve em cinco anos a ag¢ao punitiva da Administragao
Puiblica Federal, direta e indireta, no exercicio do poder de policia,
objetivando apurar infracdo a legislagdao em vigor, contados da data
da prética do ato ou, no caso de infragdo permanente ou continuada,
do dia em que tiver cessado.

15. Ainda que a matéria possa ser motivo para discussao,
compreendo que, ao fazer mencdo ao “exercicio do poder de policia”,
objetivando apurar infracdo a legislacdo em vigor”, a Lei 9.873/1999
nado se limita a regulamentar o exercicio do poder de policia.

16. Prova disso é que prevé, no seu art. 12-A a aplicacdo da prescricao
a qualquer crédito nao tributario decorrente de aplicacdo de mulita, e
nao somente aqueles constituidos “no exercicio do poder de policia”.
Reforca essa conclusdo as duas Unicas excecdes feitas pela lei ao
dispor no seu art. 52, que "o disposto nesta Lei ndo se aplica as
infragcbes de natureza funcional e aos processos e procedimentos de
natureza tributdria”.

(...)
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18. Nas palavras do Ministro Roberto Barroso “... é mais correto dizer,
a rigor, que a Lei 9.873/1999 regula a acdo punitiva da Administracdo
Publica no rcicio do poder administrativo sancionador — e ndo no
exercicio do poder de policia, o qual abarca medidas preventivas de
protecdo de interesses publicos, mas ndo a aplicacdo de sancées”.

19. Embora a referida Lei 9.873/1999, tenha aplicacdo direta a
Administracdo federal, pela interpretacdo analégica instaurada pelo
STF, aplicdvel ao controle externo exercido pelo TCU, entendo que
ode e deve ser aplicada também a este Tribunal de Contas estadual,
em face do paralelismo necessario entre as disposicdes
constitucionais aplicdveis ao TCU e aos demais TCE's, em detrimento
da legislacao civil, que estd fora do contexto do Direito Publico.

20. Além disso, em hipdtese remota deste Tribunal de Contas Estadual
nao poder aplicar a Lei 9.873/1999 porque sua incidéncia estaria
restrita a Unido, hd o Decreto 20.910/1932, que também estabelece a
prescricdo quinguenal, e é aplicdvel a Unido, aos Estados e aos
Municipios, a teor do seu art. 1°.

21. Certo é que o prazo da prescricio da pretensdao punitiva
referencial em matéria de Direito Administrativo é de 5 (cinco) anos,
a contar da data do ato ou fato punivel.

(...} (Processo n? 14.757-5/2016 - Documento Digital n? 179614/2021,
fls. 02/04 - destaques nosso e no original)

13. Nota-se, portanto, que o Tribunal Pleno deste Sodalicio, seguindo a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal’, entendeu pela aplicacdo da Lei n2
9.873/1993 aos processos deste Tribunal de Contas, de forma que é salutar

observar o que a referida lei disp6e sobre o instituto da prescricao:

Art. 1° Prescreve em cinco anos a acdo punitiva da Administragao
Piblica Federal, direta e indireta, no exercicio do poder de policia,

objetivando apurar infracdo a legislacdo em vigor, contados da data
da prética do ato ou, no caso de infracdo permanente ou continuada,
do dia em que tiver cessado.

(...)

§ 22 Quando o fato objeto da acdo punitiva da Administracdo também
constituir crime, a prescricdo reger-se-d pelo prazo previsto na lei
penal.

(...)
Art. 22 Interrompe-se a prescri¢cdo da acao punitiva:

| - pela notificacdao ou citacdo do indiciado ou acusado, inclusive por
meio de edital;

If - por qualguer ato inequivoco, que importe apuragao do fato;
lil - pela decisdo condenatéria recorrivel.

I MS 32201/DF; MS 36523/DF; MS 35940/DF, entre outros.
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IV - por qualquer ato inequivoco que importe em manifestacdo
expressa de tentativa de solugcdo conciliatéria no é&mbito interno da
administracdo publica federal.

(...} (grifos nossos)

14. Denota-se gue sao diversos os marcos interruptivos dispostos na
Lei, ndao havendo nenhuma previsao que o limite para ocorrer seria somente uma

Unica vez, como ocorre no Cédigo de Processo Civil.

15. Nada obstante, estes autos nao mais poderdo ser analisados a luz
das disposicdes da Lei n® 9.873/1993, isso porque, em 07/12/2021, foi sancionada a
Lei Estadual n? 11.599/2021, que dispGe sobre o prazo prescricional para o
exercicio da pretensao punitiva no ambito do Tribunal de Contas do Estado de Mato

Grosso.

16. Cuida-se, portanto, de Lei Estadual especial que, utilizando-se dos
critérios de interpretacao das normas, sobrepde-se a norma de carater geral (Lei n®
9.813/1993). Assim, vejamos o que estabelece o aludido diploma legal:

Art. 12 A pretensao punitiva do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso, para andlise e julgamento dos processos de sua competéncia,
prescreve em 5 (cinco) anos.

Paragrafo Unico O prazo previsto no caput deste artigo sera contado a
partir da data do fato ou ato ilicito ou irregular ou, no caso de
infragdo permanente e continuada, do dia de sua cessagao.

Art. 22 A citacdo efetiva interrompe a prescricdo.

§ 12 A interrupcdo da prescricdo somente se dard uma vez,
recomecando novo prazo prescricional de 5 {cinco) anos, contados da
data da interrupcéo.

§ 22 O conselheiro relator reconhecerd a prescricao de oficio, apés
vista ao Ministério Publico de Contas.

Art. 32 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo. {grifamos)

17. Verifica-se que, atualmente, o prazo prescricional aplicavel a este
Tribunal de Contas ostenta uma Unica hipétese de interrupcao, qual seja, a citacao
vélida do responséavel, consoante dispde o art. 22 supra.

32 Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Gustave Coelho Deschamps
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, ne 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiabd/MT
Telefone: (65) 3613-7616 e-mail: gabinetegustavo@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo QUZS4.



o~

Ministério Publico : Tribunal de Contas

de Contas — Mato Grosso

Mato Grosso & U | __ TRIBUNAL DO CIDADAO
18. No caso desses autos, nota-se que a irregularidade ocorreu durante

o exercicio de 2016 e a citacdo do responsavel se verificou na data de 29/12/2016
(AR - Doc. n® 7489/2017).

19. Assim, consta-se que decorreu prazo superior a 05 (cinco) anos
entre a devida citacdo do responsavel e a andlise e julgamento do processo, haja
vista que ainda esta pendente de recurso e ja se passaram mais de 06 {seis) anos.

20. Contudo, em que pese a pretensao sancionatéria deste Tribunal de
Contas esteja fulminada pela prescricdo, nada obsta a andlise e eventual
propositura de acao civil publica por ato de improbidade administrativa pelo
Ministério Publico do Estado de Mato Grosso — MP/MT, caso constatada a conduta
dolosa da responsavel.

21. Isso porque o Supremo Tribunal Federal, no bojo do RE 852475 -
Tema 897, firmou a seguinte tese “S3o imprescritiveis as acdes de ressarcimento ao
erario fundadas na pratica de ato doloso tipificado na Lei de Improbidade
Administrativa”, assim, quando se tratar de conduta dolosa, ndo hé que se falar em

prescricao.

22. No entanto, conforme documentacotes trazidas aos autos, o MPE ja
fez Acordo de N&o Persecucao Civel, relativo a Acao Civil de Improbidade
Administrativa, Processo 13843-76.2019.811.0004, estando plenamente a par dos
fatos.

23. Por essa razao, esta Procuradoria de Contas deixa de requerer o
envio dos autos ao Ministério Plblico do Estado de Mato Grosso.

24. Ante todo o gquanto exposto, o Ministério Pdblico de Contas,
considerando os estritos termos da Lei n® 11.599/2021, manifesta-se pelo
reconhecimento da prescricao da pretensdao punitiva e de ressarcimento quanto
aos responsaveis, com a extincdo do processo com resolucdo do mérito, e
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consequente arquivamento deste processo, com fundamento no art. 487, i, do CPC
¢/c art. 136 do RI/TCE-MT.

3. CONCLUSAO

25. Diante do exposto, o MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, no exercicio

de suas atribuicfes institucionais e considerando os estritos termos da Lei Estadual
n2 11.599/2021, manifesta-se pelo reconhecimento da prescricao das pretensdes

punitiva e de ressarcimento deste Tribunal de Contas em relagao aos responsaveis
e pela extingao do processo com resolugao do mérito e consequente arquivamento
deste processo, com fundamento no art. 487, Il, do CPC c/c art. 136 do RI/TCE-MT.

E o parecer.

Ministério PUblico de Contas, Cuiaba, em 25 de janeiro de 2023.

(assinatura digital?)

GUSTAVO COELHO DESCHAMPS
Procurador de Contas

! Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolucdo Normativa N© 9/2012 do TCE/MT.
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