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AUDITORIA DE CONFORMIDADE DOS ATOS DE
ASSUNTO y .

GESTAO DO EXERCICIO 2016
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RELATOR : WALDIR JULIO TEIS
EQUIPE TECNICA : |HUMBERTO FARIA JUNIOR E WENCESLAU DE SOUZA

1 INTRODUGAO

1.1 Deliberagcao que originou o trabalho

Em atendimento ao art. 71, Il, da Constituicdo Federal, ao art. 212 da
Constituicdo Estadual, aos arts. 35 e 36 da Lei Complementar n°® 269/2007 e aos arts. 29,
Il e 149 da Resolugao Normativa n°® 14/2007-TCE/MT, apresenta-se o relatério preliminar
de auditoria de conformidade da Prefeitura Municipal de Araputanga, com o objetivo de

subsidiar o julgamento dos atos de gestao.

Por meio da Ordem de Servico n° 09.302/2016, foi designada a equipe
composta pelos Auditores Publicos Externos Humberto Faria Junior e Wenceslau de

Souza para realizar os procedimentos de auditoria que contemplaram:

. Levantamentos e pesquisas preliminares para definicdo do objeto
realizados no periodo 23/05/2016 a 10/06/2016 (com procedimentos in
loco realizados no 13/06/2016 a 17/06/2016);
. Execucdo dos procedimentos de auditoria realizados no periodo
23/06/2016 a 05/08/2016 (com aplicagdo dos procedimentos in loco no
periodo 15/08/2016 a 25/08/2016);
. Tabulagdo de dados e elaboracdo do relatorio técnico (periodo
26/08/2016 a 26/10/2016).

Os resultados desses exames sao apresentados neste relatorio.

5

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo LNFX6.



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Conselheiro Waldir Teis

Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7593 / 7186
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: secex-conselheirowaldirteis@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

1.2 Visao geral do objeto

1.2.1 Temas definidos pela 3% Secex

Foi definido pelo Secretario e Supervisores da 32 Secex, que a Auditoria de
Conformidade de Atos de Gestdo do exercicio de 2016 da Prefeitura Municipal de
Araputanga, por meio da Ordem de Servigo n° 7.830/2016, teria como objeto o tema
“frotas” ou “execucdo de servigos médicos”, que foram os objetos da visita exploratoria,

uma das fases de planejamento de auditoria.

ApoOs analise das informagdes levantadas em visita exploratéria ao municipio
de Araputanga sobre os temas supracitados, entre os dias 13 e 17/06/2016, e em
conjunto com os critérios de materialidade, risco e criticidade, ficou definido em reunidao
realizada entre a equipe de auditoria, Supervisdao e Secretario da 32 Relatoria e que,

portanto, o objeto da auditoria, seria o tema frotas.

1.2.2 Levantamento das informagoes

Para o levantamento e tratamento das informacdes necessarias a construgao

da visao geral do objeto fiscalizado foram realizadas as seguintes atividades:

* Envio a Unidade Gestora, por meio de malote digital, o Oficio 06/2016, na data
de 24/05/2016, solicitando os seguintes documentos:
. Demonstrativo de despesas por fungcdo e com detalhamento das
despesas por elemento;
. Relagdo de empenhos contemplando, pelo menos, as seguintes
informacgdes: numero, data, credor, elemento de despesa, descricdo do
objeto da despesa (historico) e valor - empenhos ocorridos nos elementos
de despesa 30, 36, 39 e 92, agrupados individualmente por fungao;
. Relacao de liquidagdes contemplando somente os empenhos do

item anterior com a identificacdo da chave da Nota Fiscal Eletrénica e
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com correlacdo dos numeros dos empenhos com os numeros das
liquidacoes;
. Relagédo dos contratos administrativos vigentes em 2016, contendo
numero do contrato, objeto, vigéncia, contratado, valor, fiscal designado,
procedimento licitatorio anterior ao contrato;
. Relagao dos contratos administrativos firmados em 2016 contendo
numero do contrato, objeto, vigéncia, contratado, valor, fiscal designado,
procedimento licitatério anterior ao contrato;
. Relacdo de licitagdes e/ou registro de pregos homologados em
2016, contendo o n° do procedimento, objeto, nome do licitante vencedor
e valor da adjudicagéo; providéncias adotadas ou a adotar em 2016
relativas ao recebimento da divida ativa inscrita; e
. Razdes analiticos das contas contabeis de encargos patronais;
relacdo da frota do 6rgao, conforme Anexo 1; controles dos custos de
manutencdo de veiculos e equipamentos de forma individualizada
(combustiveis, pegas, servigos, etc).
* Envio a Controladora Interna, por meio de e-mail, na data de 25/05/2016, o
Oficio 006/2016 solicitando os mesmos documentos elencados no paragrafo
anterior.
* Requisicdo dos seguintes documentos a Controladora Interna, por meio de e-
mail, na data de 25/05/2016:
. Instrucdo Normativa Municipal de frotas;
. Instrucdo Normativa Municipal de saude - execucdo de servigcos
meédicos e hospitalares;
. Processos licitatorios referentes a frotas - aquisicdo de
combustiveis, oficinas, pecas, etc;
. Processos licitatorios referentes a execugao de servicos médicos e

hospitalares;

. Contratos referentes a frotas - aquisicao de combustiveis, oficinas,

pecas, etc;

. Contratos referentes a execugao de servigos médicos hospitalares;
7
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. Um processo de despesas referentes a frotas - aquisicdo de
combustivel;
. Um processo de despesas referentes a frotas - manutencao de
veiculos;
. Um processo de despesas referentes a servico médico - plantao
noturno; e
. Um processo de despesas referentes a servico médico - execucao

de procedimento cirurgico.
* Envio do Acérdao 3.355/2015 — TP, por meio de e-mail na data de 03/06/2016, a
Controladora Interna solicitando o apontamento de quais recomendacgdes e
determinagdes foram ou nao foram sanados;
* Envio do Acérdao 1.707/2014 — TP, por meio de e-mail na data de 07/06/2016, a
Controladora Interna solicitando o apontamento de quais recomendacgdes e
determinacgdes foram ou ndo foram sanados;
* Requisicdo dos seguintes documentos a Controladora Interna, por meio de e-
mail, na data de 07/06/2016:

. P.A.A.l. dos exercicios 2015 e 2016;

. Atas dos exercicios 2014 e 2015 do Conselho Municipal de Saude

e Regimento Interno;

. Plano municipal de saude;

. Documentos da adesdo do municipio ao Consorcio Intermunicipal
de Saude; e

. Exame dos processos de contas anuais de 2013 e 2014, tendo em

vista que em 2015 n&o houve andlise das contas do referido municipio.

Foram identificadas as seguintes irregularidades, determinagdes e

recomendagdes.
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1.2.3 Area de significancia observada

Apoés a visita exploratoria efetuada no periodo de 13 a 17/06/2016 e analise
das informacgdes coletadas in loco e no Sistema Aplic, considerando os critérios de
materialidade, risco e criticidade foi definido que o objeto de maior significancia e que,
portanto, seria objeto de analise na auditoria € tema “Controle de frotas” abrangendo a

verificagdo dos seguintes aspectos:

. Contratos e termos aditivos relacionados a manutengéo de veiculos
leves, 6nibus, caminhdes e maquinas da frota municipal;

. Contratos e termos aditivos relacionados a aquisicdo de
combustiveis e 6leos lubrificantes;

. Contratos e termos aditivos relacionados a compra de pecgas e
pneus para veiculos e maquinas da frota municipal;

. Contratos e termos aditivos relacionados a prestagao de servigo de
transporte escolar da Secretaria Municipal de Educacao; e

. Contratos e termos aditivos relacionados a locagao de van para 20
pessoas para a Secretaria Municipal de Saude e de veiculo para o
Gabinete do Prefeito Municipal e para a Secretaria Municipal de Financas

e Planejamento.

1.2.4 Procedimentos de auditoria aplicados ao objeto

Considerando que alguns procedimentos de auditoria aplicados in loco ao
objeto Transporte Escolar ndo resultaram em achados de auditoria no Municipio de
Araputanga-MT, relata-se, a seguir, as inconformidades verificadas no trabalho efetuado
pela Equipe Técnica que foram satisfatoriamente saneadas, conforme novo modelo

metodoldgico de auditoria adotado pelo TCE-MT.

A equipe técnica de auditoria aplicou in loco, entre os dias 15 e 25 de agosto de
2016, os procedimentos propostos na matriz de planejamento de auditoria com o objetivo
geral de subsidiar a elaboragado de relatorio de auditoria dos atos de gestdo de 2016 e

com o objetivo especifico de verificar a execugdo dos contratos n° 21 e 22/2016 de

9

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo LNFX6.



Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7593 / 7186
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: secex-conselheirowaldirteis@tce.mt.gov.br

. SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
| a Tnbunal de Contas Conselheiro Waldir Teis

prestacdo de servigos de transporte escolar celebrados a partir do Pregédo 001/2016 no

municipio de Araputanga — MT.

Para cada questdo de auditoria foram propostos procedimentos com o uso de
técnicas de auditoria especificas para verificar a execugado dos servigos de transporte

escolar no exercicio de 2016.
Foram contratadas duas empresas para a prestacao do referido servico:

1.Contrato n° 21/2016 - Dario de Moura ME, CNPJ 02.790.348/0001-55;
2.Contrato n° 22/2016 - Joao Senturion ME, CNPJ 10.896.149/0001-54.

Esses contratos tém como objeto a contratacdo de pessoa juridica para a
prestacdo de servigcos de transporte escolar para a rede publica escolar do Distrito de
Cdrrego de Botas. A servidora da Prefeitura de Araputanga - Sra. Zélia Dias foi designada
e nomeada formalmente para responder pelo acompanhamento e fiscalizacido desses
Contratos Administrativos, conforme Portaria Municipal n° 36/2016, de 04 de marco de
2016.

A equipe de auditoria entrevistou a fiscal desses contratos, servidora Zélia Dias
da Silva, no dia 18 de agosto de 2016 e a mesma declarou nao ter confeccionado os
relatorios de fiscalizagdo a seu cargo, contrariando o item 15.7.6 do Pregao 001/2016,
determinacao “k” do Acérdao n°® 3355/2015 — TP — TCE-MT e o § 1° do art. 67 da Lei n°®
8.666/1993.

A equipe de auditoria explicou sobre a importancia da funcao, prevista na
referida lei a fiscal e pediu para que a mesma exercesse efetivamente as fungdes a partir
de entdo, solicitando a servidora que confeccionasse relatorio sobre os meses de

execugao dos contratos, do intersticio entre margo e agosto de 2016.

No dia 22 de agosto a fiscal entregou a equipe técnica relatério de fiscalizagao
a seu cargo conforme solicitacdo da equipe de auditoria. Em 19 outubro de 2016 foram
disponibilizados, via e-mail, a equipe técnica mais relatérios de fiscalizagdo dos contratos
n° 21 e 22/2016, confeccionados pela servidora Zélia Dias. Ha de se ressaltar a
determinacao “k” do Acordao n° 3355/2015 — Tribunal Pleno — TCE-MT aduzir para que

se:
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exija dos fiscais dos contratos formalmente designados a elaboracao de relatorio
de acompanhamento e fiscalizagdo da execugao contratual, nos termos do artigo
67, caput, e § 1°, da Lei n° 8.666/1993, sendo que tal providéncia ficara como
ponto de controle das contas de 2015.

A mudancga de paradigma da fiscal Zélia se deu apds a provocagao da equipe
de auditoria nos trabalhos in loco, que a orientou sobre a importancia da fungao de fiscal
de contratos, nos termos do § 1° do art. 67 da Lei 8.666/1993. Em que pese a servidora
nao ter feito os relatdrios entre margo e agosto de 2016, a mudanga de concepcgéao esta

em sua fase inicial e carece de acompanhamento em exercicios seguintes.

As empresas contratadas apresentaram as certidbes necessarias de
habilitagdo para serem contratadas e mantiveram as condi¢cdées de habilitagdo até o més
de agosto de 2016, conforme comprovagdo obtida por meio de analise documental

realizada no dia 18 de agosto de 2016.

Nos dias 16, 17 e 19 de agosto de 2016, a equipe de auditoria se dirigiu a
regido rural de Araputanga e ao Distrito de Botas para executar procedimentos propostos
referentes a execucgao do transporte escolar, entre os quais, inspecao fisica nos veiculos
da empresa contratada Jodao Senturion ME, responsavel pelos itinerarios 2, 3, 4, 5 e 8 do
Pregéo n° 001/2016 e inspegéo fisica para verificagao das distancias percorridas em cada
um dos itinerarios do Pregao 001/2016 e para verificar as condi¢gdes de conservacédo dos

veiculos das empresas contratadas.

No dia 18 de agosto de 2016, foram executados procedimentos de entrevistas
a servidores, coleta de documentos, informacdes e evidéncias relacionados ao objeto em

analise e analise documental.

A inspecao fisica das distancias totais de cada itinerario licitado e contratado
constatou discrepancias entre os percursos diarios previstos no Termo de Referéncia do
Pregédo 001/2016 e as distancias percorridas na pratica. De acordo com relatorios
confeccionados pela Secretaria Municipal de Educacdo, Sra. Lindnalva, e pela fiscal de
contrato Sra. Zélia Dias, essa situacdo ocorreu, pois, as distancias das linhas escolares
do Pregdo nao foram medidas antes do processo de licitagdo, tendo sido utilizadas as
distancias do ano letivo de 2015 no certame. Segundo esses relatorios, as linhas nao

foram medidas antes do processo licitatério pois o veiculo da Secretaria de Educacao
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estava com o motor fundido, devido a mudanga de governo no municipio e também por

falta de funcionario da Secretaria Municipal de Educacgao para realizar a medigao.

A equipe técnica solicitou que a prefeitura refizesse as medi¢cdes de todas as
linhas do Pregao 001/2016, que foi realizada entre os dias 17 e 19 de agosto de 2016
pelo servidor municipal Sr. Rosiron Rodrigues Guimaraes em veiculo pertencente a frota
da Prefeitura Municipal de Araputanga. Entre os dias 16, 17 e 19 a equipe de auditores
em veiculo préprio, fez 0 mesmo itinerario e verificou discrepancias entre as distancias
contratadas e as percorridas diariamente pelas empresas contratadas, conforme

abordagem a seguir.

Verificou-se que o itinerario 1, com saida de Reserva do Cabacal e chegada na
Escola Municipal Bardo do Rio Branco, tinha a previsdo, no Pregao 001/2016 e no
Contrato 021/2016, de 136 quildmetros a serem percorridos diariamente, mas a distancia
que vinha sendo percorrida e prestada pela empresa contratada era menor, perfazendo
um total de 108 quildmetros. Esse itinerario foi medido em carro préprio da equipe de
auditoria e em carro da prefeitura e, em ambos, a diferenga foi de 28 km a menos por dia

de servigo prestado.

Essa diferenca entre a distancia contratada e efetivamente prestada do
itinerario 1 ocasionou o pagamento a maior no valor de R$ 10.020,65 entre os meses de

marc¢o a julho de 2016. Esse valor foi calculado com base nos seguintes parametros:

. Dias letivos de 01 de margo a 31 de julho 2016: 92;

. Distancia diaria paga a maior: 28,0 km/dia;

. Preco contratado por km rodado: R$ 3,89;

. 92 dias letivos x 28 km pagos a maior x R$ 3,89 = R$ 10.020,65.

A equipe técnica solicitou a Secretaria de Educagao, Sra. Lindnalva de Souza,
a correcdo do valor do pagamento mensal da prestagdo do servigo para a empresa
responsavel pela linha 1 nos meses restantes de 2016, a devolugao dos valores aos
cofres publicos recebidos a maior pela contratada Dario de Moura — ME e a corre¢ao do
Contrato n® 21/2016.

No dia 14 de setembro de 2016 a Controladora Interna do municipio, Sra.
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Renata B. Batista, enviou email para a equipe de auditoria para dirimir davida levantada
pelo setor juridico municipal questionando se o valor pago a maior a empresa Dario de
Souza — ME entre os meses de marc¢o a julho de 2016 poderia ser abatido nas parcelas
que a empresa prestadora do servigo tera para receber no restante do corrente ano. Em

resposta, a equipe de auditoria sinalizou que:

Ha possibilidade de resolugdo da questdo da maneira proposta - abatendo-se um
valor a ser combinado entre o contratado e o contratante por alguns meses.
Ressalta-se que os valores recebidos a maior pelo contratado foram de boa fé e
poderia ser custoso para o contratado o ressarcimento em apenas 1 parcela.

Importante também que o acordo seja formalizado entre as partes e que sempre
seja anexada uma copia nos processos de despesa e/ou pagamento com a
descricdo e especificacdo dos servicos que estdo sendo pagos e referentes ao
desconto ajustado.

No dia 09 de setembro de 2016 foi firmado o Primeiro Termo Aditivo Negativo
do Contrato Administrativo n® 21/2016 entre a Prefeitura Municipal de Araputanga e a

empresa Dario de Moura — ME.

A clausula primeira desse termo aditivo negativo prevé a reducdo da distancia
percorrida diariamente da linha 1 de 136 para 108 quildbmetros, de acordo com as

medigdes feitas pelo servidor municipal Sr. Rosiron Rodrigues e pela equipe de auditoria.

A clausula segunda do ajuste prevé a quantia mensal a ser devolvida pela
empresa Dario de Moura — ME aos cofres publicos municipais pelo recebimento a maior
entre os meses de marco e julho de 2016 sera dividida em 5 parcelas mensais de R$
2.004,13, perfazendo o total de R$ 10.020.65.

O outro itinerario que faz parte do Contrato n° 21/2016 referente ao percurso
entre os municipios de Araputanga e Caceres, constava com a distancia contratada e
percorrida correta, de acordo com medicao realizada pela equipe de auditores no dia 25

de agosto de 2016, totalizando 250 quildmetros.

Portanto, no Contrato n° 21/2016 celebrado com a empresa Dario de Moura —
ME que prevé a prestagdo de servigo de transporte escolar das linhas 1 e 7, conforme
Termo de Referéncia do Pregdo 001/2016, houve a ocorréncia de pagamentos por
servigos nao prestados, porém, face a constatacao da irregularidade pela equipe técnica e

a solicitacao de providéncias aos gestores, a inconformidade foi sanada com a medidas
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adotadas, entre elas, destaca-se o Primeiro Termo Aditivo Negativo, realizado entre a

Prefeitura Municipal de Araputanga e a empresa contratada, em 09 de setembro de 2016.

O outro contrato celebrado para a prestagao de transporte escolar, Contrato n°
22/2016, foi celebrado com a empresa Joao Senturion — ME, que ficou responsavel pelos
itinerarios 2, 3, 4 5 e 8 do Pregdo 001/2016, onde, também, foram constatadas
discrepancias entre as distancias contratadas e as percorridas diariamente em medicbes
realizadas entre os dias 16 e 19 de agosto de 2016 pela equipe de auditoria e pelo

servidor municipal Sr. Rosiron Rodrigues.

Porém, nesse caso, as distancias percorridas diariamente para prestagao do
servico contratado sao maiores que as distancias contratadas, de acordo com as
medi¢des realizadas pela equipe técnica e pela Secretaria Municipal de Educacéo. Por
esse motivo os pagamentos vinham ocorrendo com valores maiores que os contratados,
fato constatado na analise documental dos processos de pagamentos, realizada pela

equipe técnica, referentes a esse contrato.

As distancias contratadas e prestadas para itinerarios 2, 3 4 5 e 8 e a distancia
total referente ao Contrato n° 22/2016 constam no quadro a seguir, conforme inspecao
fisica para medicdo dos percursos realizadas pela equipe de auditoria e pelo servidor

municipal Sr. Rosiron Rodrigues Guimaraes:

Tabela 1 — Distancias contratadas e distancias prestadas no ano de 2016 para as

linhas do transporte escolar rural em Araputanga-MT*

LINHA2 | LINHA3 | LINHA4 | LINHA5 | LINHA8 | TOTAL DIARIO

DISTANCIA CONTRATADA
em quilémetros (km)
DISTANCIA PRESTADA

em quildmetros (km)
*As linhas tém o itinerario/trajeto diario especificado no Edital do Pregao 001/2016

110 175 96 133 96 610

100 192 181 135 87 695

De acordo com relatérios disponibilizados a equipe de auditoria,
confeccionados pela Secretaria Municipal de Educacédo e pela fiscal de contato, as
distancias que constaram do Pregao 001/2016 nao foram devidamente medidas, apesar

de licitadas, ocasionando essas discrepancias.
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A empresa Jodo Senturion foi contratada para percorrer 610 quildbmetros
diariamente, mas desde o inicio das aulas em marg¢o de 2016, percorria 695 quildbmetros
diarios para a prestacao do servigo. Os pagamentos mensais a empresa Joao Senturion —
ME foram realizados, desde o inicio das aulas em margo, de acordo com as distancias

que a empresa contratada percorria diariamente — 695km.

Essa distancia maior na prestacao do servico decorreu, também, da ocorréncia
de 2 matriculas na escola publica de Cdérrego de Botas apds a publicacdo do edital de
licitagdo para contratacdo do servigo de transporte escolar, de acordo com a Secretaria
Municipal de Educagdo e com o Relatério de fiscalizagdo confeccionado pela fiscal de

contrato Sra. Zélia Dias em 19 de agosto de 2016.

Com a entrada desses dois alunos adicionais de fazendas distantes da escola,
a Prefeitura Municipal teve de readequar as rotas escolares e isso implicou no aumento
da distancia percorrida do itinerario 4 em 85 quildmetros, passando de de 96 para 181

quildmetros diarios.

Em 19/08/2016, a equipe de auditoria se dirigiu a Escola Municipal Professora
Cleusa Braga Horténcio e solicitou mais informagdes a respeito dessas duas matriculas e
a respeito da prestacdo do servico de transporte escolar pelas empresas contratadas. A
Diretora da Escola, Sra. Maria Cleide, confirmou as informagdes passadas pela fiscal de
contratos, pela Secretaria Municipal de Educagao e pelo Gerente de Frotas Municipal, Sr.
Rosiron Rodrigues e disponibilizou coépia das matriculas, documento das alunas
matriculadas e localizagdo das fazendas onde residiam. Com essas informacdes, a
equipe técnica se dirigiu as fazendas e confirmou a veracidade das informagdes com os

pais das alunas e que, as distancias percorridas aumentaram para 181 km na linha 4.

As discrepancias dos demais itinerarios do Contrato n° 22/2016 foram
verificadas, tanto pela medigéo feita pelo servidor municipal Sr. Rosiron Rodrigues, quanto

pela equipe de auditoria.

Em 09 de setembro de 2016 foi celebrado, entre a Prefeitura Municipal de
Araputanga e a empresa Joao Senturion — ME, o Primeiro Termo Aditivo do Contrato n°
21/2016, com o aumento da distancia contratada de 610 para 695 quildbmetros e
consequente aumento dos valores dispendidos mensalmente para prestagcao do servico,

mantendo-se o valor contratado por quildmetro em R$ 3,95/km.
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As matriculas ocorreram na Escola Municipal Professora Cleusa Braga

Horténcio para as seguintes alunas:

. Luciana Pereira da Silva Moura — 1° ano; e

. Amanda Leticia Bento Fonseca — Pré |.

1.2.4.1 Conclusao da equipe

Nos trabalhos executados in loco, as inconformidades encontradas pela equipe
de auditoria foram informadas a Secretaria Municipal de Educacédo e/ou aos servidores
responsaveis para que se tomassem medidas corretivas no sentido de solucionar as
irregularidades levantadas, um dos objetivos do novo modelo de auditoria de
conformidade adotado pelo Tribunal de Contas do Estado do Mato Grosso, que é sanear

a inconformidade assim que verificada, caso seja possivel.

A atuacdo da equipe se baseou nesse preceito e, apesar de terem sido
encontradas inconformidades na execugao do Contratos n° 21 e 22/2016, a Secretaria
Municipal de Educagao solucionou a contento algumas das questdes que necessitavam

de ajustes referentes aos Contratos n° 21 e 22.

Entre as medidas corretivas, destaca-se a elaboracéao relatérios de fiscalizagao
e ocorréncias, Termos Aditivos para os ajustes, medicdo das linhas rurais escolares,
recalculo de valores a serem pagos a empresa Joao Senturion — ME e devolugao de
valores a Prefeitura Municipal por diferencas nas distancias prestadas pela empresa Dario
de Moura — ME.

Houve orientacido por parte da equipe de auditoria aos servidores municipais,
para que acompanhem e tenham ciéncia das ocorréncias que possam prejudicar a
execucao dos contratos administrativos celebrados pela Administracdo Publica Municipal.
Com o novo modelo de auditoria de conformidade adotado pelo TCE-MT, medidas
corretivas podem ser tomadas mais rapidamente, evitando que a ocorréncia se prolongue

e/ou cause maiores prejuizos.

Porém, duas inconformidades, referentes ao servico de transporte escolar, nao
foram saneadas e foram apontadas como irregularidades, que serdo abordadas

posteriormente no relatdrio que segue.
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1.3 Objetivo e questdes de auditoria

Tem como escopo fundamental analisar a legalidade, legitimidade, eficiéncia e
a economicidade dos atos de gestao de 2016 relacionados aos gastos com combustiveis,
com manutencao da frota (referentes a pecgas e servigos para veiculos e maquinas), com
a aplicabilidade e adequacdo do transporte escolar terceirizado, bem como verificar a
implementagdo e o cumprimento das normas de controles internos, analisando a sua

efetividade e eficiéncia, tendo como base as seguintes questdes:

A) Transporte Escolar
. Foram designados fiscais de contrato e da Secretaria Municipal de
Educagdo para o servico de transporte escolar e devido

acompanhamento dos contratos?

. Ha prestador pessoa fisica para o servigco ora em analise? (rotas
escolares)
. Os veiculos contratados para a prestagao do servigo de transporte

escolar atendem as especificacdes do Codigo de Transito Brasileiro?

. Foram elaborados laudos de vistoria dos veiculos 3 dias antes do
inicio da prestagao do servigo (inicio do ano letivo)?

. Os motoristas cumprem todos os requisitos exigidos para conduzir
veiculos escolares?

. Foi verificada a regularidade fiscal e trabalhista ao contratar e ao

efetuar pagamentos pelos servigos prestados as empresas contratadas?

B) Controle de Frotas — Combustiveis

. Houve o pagamento por combustiveis nao entregues?

. Houve o pagamento por combustiveis com prego diferente do
pactuado?

. Houve o fornecimento de combustiveis para veiculos ou

equipamentos sem vinculo com administragao?
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. Houve o fornecimento de combustiveis a veiculos ou a maquinas
baixadas ou sem uso?

. Houve o fornecimento de combustiveis a veiculos ou a maquinas
em quantidade superior a capacidade de armazenamento?

. Houve o pagamento de “adiantamento” para combustiveis fora das
hipéteses permitidas e/ou sem formalizagdo por meio de procedimentos

administrativo?

C) Controles de Frotas — Pecgas e Servigos

. Houve pagamentos por servigos nao prestados?
. Houve pagamentos por pegas nao entregues?
. Houve o pagamento por manutencéo e conservagao a veiculos ou

a maquinas sem vinculo com a administragao?

. Houve o pagamento por pegas a veiculos ou a maquinas baixados
ou inserviveis?

. Houve o pagamento de “adiantamentos” para pecgas e/ou servigos
fora das hipbteses permitidas e/ou sem a formalizagcdo por meio de
procedimentos administrativo?

. Houve o pagamento por pegas e/ou servigos com o preco diferente

ao pactuado?

1.4 Metodologia utilizada

O planejamento da auditoria previu a adogao de técnicas e procedimentos de

auditoria de acordo com o objeto a ser auditado, apresentados resumidamente a seguir:

a) Transporte escolar
. Entrevistas com a Secretaria de Educagao, com a fiscal de contrato
e com o gerente de frotas, com o objetivo de coletar informacdes e
solicitar documentos, a exemplo de declaracbes e relatérios sobre o
objeto em analise;

. Inspecéo fisica dos trajetos escolares da regidao rural do municipio
18
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de Araputanga-MT percorridos diariamente para averiguagdo das
distancias prestadas e dos veiculos escolares das empresas contratadas
para averiguagao das condigdes de conservagao dos mesmos;

. Andlise documental nos Contratos n° 21 e 22/2016, celebrados
para contratagao de transporte escolar rural, Pregao 001/2016, Processos
de Despesas referentes a esses contratos, Relatérios de Fiscalizagao dos
contratos para verificar como ocorreu a execugao, o pagamento e a
fiscalizacdo dos servigcos de transporte escolar rural contratados a partir
do Pregao 001/2016.

Nao houve participagdo de especialistas ou peritos na consecugao deste

trabalho.

1.5 Limitagoes de auditoria

Houve as seguintes limitagdes no desenvolvimento dos trabalhos da equipe

técnica de auditoria:

. Auséncia de alimentacdo de informagbes do jurisdicionado no
sistema Aplic;

. Mudanga do Administrador Publico - Chefe do Executivo Municipal;
. Demora por parte da Prefeitura Municipal de Araputanga em
disponibilizar documentos solicitados para subsidiar os trabalhos, por
meio dos oficios n° 06 e 27/2016, por e-mails e/ou via telefone;

. Dificuldades internas do setor municipal responsavel pelo
fechamento de processos contabeis devido a mudanga do sistema de
informatica da Prefeitura Municipal de Araputanga; e

. Dificuldade em conseguir orgamentos para Pesquisa de Preco para
locacéo de veiculo/ modelo Honda Civic LXS e/ou para veiculos similares

com 7 anos de fabricagao.
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1.6 Volume de recursos fiscalizados

. . Periodo contemplado na _Recgrsos
Objeto auditado fiscalizados
amostragem .
em reais - (R$)
Combustiveis 01/01/2016 a 30/06/2016 R$ 245.510,31
Transporte escolar 28/02/2016 a 30/08/2016 R$ 428.503,00
Manutengdo de frota (pegas e servigos) 01/01/2016 a 30/06/2016 R$ 196.493,79
Locagao de veiculos 16/06/2016 a 16/09/2016 R$ 13.500,00
Total de recursos fiscalizados R$ 884.007,10

1.7 Beneficios estimados da fiscalizagao

. Ressarcimento de recursos publicos;

. Implementagdo e melhorias de fiscalizagdo da execucdo de

contratos administrativos;

. Melhoria das rotinas administrativas, de gestdo e de controle da

manutencéo e de servicos automotivos da frota municipal,
. Melhoria das rotinas administrativas, de gestao e de controle sobre
combustiveis; e

. Implementagdo de requisitos exigidos e obrigatorios para a

prestacdo do servigo de transporte escolar rural.

Esses beneficios proporcionardo reducdo do risco de erros, omissdes e
fraudes e ocasionardo evolugado na gestdo publica relativa aos objetos analisados pela

equipe técnica.
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1.8 Processos conexos

Nao existem processos conexos.

2 ACHADOS DE AUDITORIA

2.1 ACHADO N° 1 — INEFICIENCIA DOS PROCEDIMENTOS DE CONTROLE DE
ABASTECIMENTO

2.1.1 Classificagao da irregularidade

EC 05. Controle Interno moderada 05. Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos
sistemas administrativos (art. 37, caput, da Constituicdo Federal; art. 161, V, da
Resolugcao Normativa do TCE-MT n°- 14/2007).

2.1.2 Situagao encontrada

A equipe de auditoria solicitou ao Sr. Luis Carlos Henrique, Secretario de
Planejamento e Finangas e responsavel pelo gerenciamento Sistema Saga da Prefeitura,
o cartdo de abastecimento e senha de um veiculo que constava como baixado pela
Prefeitura (Veiculo Volkswagen Amarok, placas: OBS 3633) e se dirigiu ao posto Bola
Sete para tentar efetuar um abastecimento de um veiculo similar com esse cartdo e

senha.

Observou-se, com o uso desse cartdo e senha, que havia disponivel um total
de 1.500 litros para abastecimento da Amarok alugada anteriormente, mas que ja havia

sido devolvida a locadora.

Tal situagdo denota ineficiéncia de controle, por parte do administrador do
sistema, tendo em vista que somente veiculos autorizados e devidamente ativos no
sistema deveriam ser abastecidos. Assim, a auséncia da baixa no sistema burlou as

normas da Administragcao e a de controle interno da Prefeitura de Araputanga-MT.

O municipio de Araputanga possui, dentre as normatizagdes de controle

interno, a Norma Interna n°® 03/2008 que dispde sobre o controle de abastecimentos de
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veiculos no ambito municipal:

3.6) O abastecimento das maquinas e veiculos somente podera ser efetuado com
Autorizagdo de Abastecimento.

O municipio utiliza o Sistema Administrativo de Abastecimento Saga cuja
autorizagao é efetuada mediante senha do cartdo fornecida a servidores cadastrados no

sistema e autorizados pelo seu gerenciador.

Vale lembrar, o principio da eficiéncia, aludido no caput do Artigo 37 da
Constituicao Federal de 1988 sendo este um fundamento basilar no bom andamento para

a consecucgao da efetividade da administragéo publica.

Assim, o dever de zelo e prudéncia na consecug¢ao e organizagao do Sistema
Saga foi negligenciado pela atuagdo do Administrador ficando caracterizada a ineficiéncia

do sistema de controle de combustivel no municipio.

2.1.3 Objetos

. Sistema Administrativo de Abastecimento “SAGA”; e

. Cartao de abastecimento do veiculo Amarok, placas: OBS 3633

(veiculo locado pela Prefeitura).

2.1.4 Critérios de auditoria
. Norma Interna n° 03/2008; e
. Art. 37, caput, da C.F. 1988.

2.1.5 Evidéncias

. Copias do cartdo de abastecimento, senha deste e aprovagcao do
abastecimento no Posto Bola Sete, credenciado pela Prefeitura Municipal
de Araputanga, para carro ndo cadastrado no sistema SAGA, conforme
Anexo do Relatério Técnico — Doc. Ext. 178.086/2016
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2.1.6 Causas

* Auséncia de gestao e atualizacdo do sistema SAGA dos veiculos que

podem ser abastecidos.

2.1.7 Efeitos reais e potenciais

. Possibilidade de abastecimento de veiculo sem vinculo com a
administragdo publica ou abastecimento de um veiculo com o cartdo de

outro gerando dano ao erario.

2.1.8 Responsavel

Luis Carlos Henrique

2.1.8.1 Qualificagao
. Cargo: Secretario Municipal de Financas e Planejamento;
. Periodo de exercicio do cargo: 01/01/2016 a 10/05/2016.

2.1.8.2 Conduta

Nao efetuar a baixa no sistema de abastecimento SAGA de veiculo que nao
possuia mais vinculo com a administracdo quando deveria atualizar o sistema ao término
da locacgao do veiculo para que somente veiculos com vinculos tivessem autorizagao para

abastecer.

2.1.8.3 Nexo de causalidade

A nao efetivagdo da baixa do veiculo no Sistema Saga ao término da locagéo
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caracteriza ineficiéncia dos procedimentos de controle de abastecimento.

2.1.8.4 Culpabilidade

E razoavel exigir do administrador do Sistema de Abastecimento a atualizacéo
do sistema para que somente sejam autorizados abastecimentos de veiculos que

possuam vinculo com a administragao.

2.1.9 Esclarecimento do responsavel

De acordo com o Sr. Luis Carlos Henrique, Responsavel pelo Sistema de
Controle de Abastecimento da Frota do municipio de Araputanga a época, a possibilidade
de abastecimento de veiculo sem vinculo com a administracdo e o possivel prejuizo ao

erario nao ocorreram.

Reforga, ainda, que ndo houve abastecimentos com a utilizagdo do cartdo do
veiculo Amarok, placas: OBS-3633, apos a fim do contrato de locagdo e a entrega do
veiculo e, por fim, que esse veiculo constava como inativo no sistema de frotas da
Prefeitura Municipal (Documento Externo 89.786/2017 - Control-P).

2.1.10 Conclusao da equipe de auditoria

O defendente nao apresentou documentagdo comprobatdria dos fatos
informados em sua defesa (relatérios que comprovem a inativagéo do veiculo no sistema,
relatérios de abastecimentos do sistema que evidenciam até que data o veiculo

mencionado foi abastecido).

Portanto, conclui-se pela permanéncia da irregularidade.
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2.1.11 Propostas de encaminhamento de mérito

Com fulcro no art. 139, da Resolugdo n° 14/2007 (Regimento Interno do

Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), sugere-se ao Conselheiro Relator que:

| — DETERMINE ao responsavel pelo gerenciamento Sistema de
Abastecimento Saga da Prefeitura Prefeitura Municipal de Araputanga que tenha maior
rigor na atualizagdo dos sistemas municipais de frotas e abastecimento conforme aduz a
Norma Interna n°® 03/2008 e o art. 37, caput, da C.F. 1988, com o intuito de impossibilitar a
malversacdo de recursos publicos e reforcar os procedimentos de controle interno de

frotas na Administragdo Municipal.

2.2 ACHADO N° 2 — EXECUGAO DE SERVIGOS DE TRANSPORTE ESCOLAR COM
VEICULOS EM DESACORDO COM O CODIGO DE TRANSITO BRASILEIRO

2.2.1 Classificagao da irregularidade

NB 08. Diversos_grave_08. Realizacao de transporte escolar em desacordo com a legis-
lagdo vigente (Lei n°® 9.503/1997).

2.2.2 Situacao encontrada

Em inspecéao fisica realizada nos dias 16, 17 e 19 de agosto de 2016,
constatou-se que os veiculos da empresa Jodo Senturion — ME se encontravam em
desacordo com critérios obrigatérios para prestagdo de transporte escolar, conforme os

seguintes dispositivos da Lei n°® 9.503/1997:
a) Art. 136, Il

* N&o foram realizadas as inspec¢des iniciais nos veiculos para
verificacdo de itens obrigatorios e de seguranga pela Secretaria
Municipal de Educacdo antes da entrada em circulacdo dos
veiculos que substituiram os que sairam de circulagéo; e

* Nao foram realizadas as inspegbdes nos veiculos escolares das
25
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duas empresas contratadas pelo Pregédo 001/2016 apds seis
meses do inicio do ano letivo (ocorrido em 06 de margo de 2016). A
data correta para as novas inspe¢des seria em 06 de setembro de
2016, conforme art. 136, Il da Lei n® 9.503/1997.

b) Art. 136, IV — os veiculos da empresa nao possuiam o tacégrafo -

equipamento registrador instantaneo inalteravel de velocidade e tempo.

Ha de se ressaltar que a execugao do servico de transporte escolar contrariou

também os termos da Sumula 6/2015 - TP — TCE-MT, que tem o seguinte teor:

A administragdo publica deve realizar vistorias periddicas nos veiculos utilizados
no transporte escolar para verificagdo dos equipamentos obrigatérios e de
segurancga, a fim de garantir e preservar a integridade fisica dos alunos da rede
publica de ensino.

Ademais, as clausulas contratuais 3.14; 3.14.2; 3.14.3; e 9.1 a 94.1 do
Contrato n° 22/2016 foram descumpridas. O item 3.14 prevé que, antes de entrarem em
circulagao, os veiculos que serao utilizados no transporte escolar serdo obrigatoriamente
vistoriados pela Secretaria Municipal de Educacdo e o item 3.14.2 prevé que a
substituicdo de veiculos, também, incorrera em procedimento de vistoria, 0 que néao

ocorreu.

Ja os itens 9.1 a 9.4.1 do Contrato n° 22/2016 preveem a forma de realizacéo
dos servigos e condigdes, como a verificacdo de equipamentos obrigatorios dos veiculos
para emissdo de laudos. A verificacdo das condigcdes dos veiculos, pela Secretaria
Municipal de Educacéo, deveria ocorrer pelo menos trés dias antes dos veiculos entrarem

em circulagdo, o que nao ocorreu, incorrendo em irregularidades na prestagao do servigo.

2.2.3 Objetos

. Contratos n° 21 e 22/2016;
. Pregao 001/2016;
. Veiculos em circulagdo para prestacao do servico de transporte

escolar; e
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. Laudos de vistorias iniciais das condi¢gdes dos veiculos das

empresas prestadoras do servigo.

2.2.4 Critérios de auditoria

. Lei n® 9.503/1997, art. 136, Il e |V,

. Itens dos Contratos n° 21 e 22/2016: 3.14; 3.14.2; 3.14.3; 9.1 a
94.1;
. Itens do Pregao 001/2016: 15.1 a 15.4.1;

. Lei n° 8.666/93, art. 55, XII; e
. Sumula n° 6/2015-TP — TCE-MT.

2.2.5 Evidéncias

. Fotos da inspecéo fisica nos veiculos da empresa Joao Senturion —
ME para verificar se os mesmos se encontravam de acordo com o0s
critérios obrigatorios para prestacdo do servico de transporte escolar,
conforme Lei n® 9.503/1997 e Sumula 06/2015.

2.2.6 Causas

Descumprimento do dever de realizagao, por parte da Secretaria Municipal de

Educacéo, de:

. Inspecgdes iniciais nos 6nibus que substituiram os que estavam em
circulagcdo da empresa contratada, Jodo Senturion — ME antes de
entraram em circulagdo no més de agosto de 2016;

. Inspecgdes semestrais do estado de conservacéo dos veiculos apds
seis meses do inicio do ano letivo nos demais 6nibus da empresa Joao

Senturion — ME e nos 6nibus da empresa Dario de Moura — ME; e

. Inspecdo de ltens obrigatorios de seguranga para veiculos de
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trasporte escolar: registro instantaneo inalteravel de velocidade e tempo —

tacografo.

2.2.7 Efeitos reais e potenciais

. Execucdo do servico de transporte escolar sem observancia dos
requisitos de segurancga, colocando em risco os alunos da rede publica de

ensino de Araputanga, usuarios do servigo ora em analise.

2.2.8 Responsavel

Lindnalva de S. Andrade

2.2.8.1 Qualificagao

. Cargo: Secretaria Municipal de Educacao;

. Periodo de exercicio do cargo: 01/01/2016 a 31/12/2016.

2.2.8.2 Conduta

Nao exigir que fossem realizadas as inspegdes iniciais e semestrais nos
veiculos escolares das empresas contratadas para a prestagao de transporte escolar rural
quando deveria té-las realizado em observancia ao requisitos minimos de seguranga do

transporte escolar.

2.2.8.3 Nexo de causalidade

A nédo exigéncia de realizagdo das inspec¢des iniciais e semestrais nos veiculos
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escolares permitiu a prestagcdao de servico de transporte escolar com veiculos em

desacordo com o Cédigo de Transito Brasileiro.

2.2.8.4 Culpabilidade

E razoavel exigir que a Secretaria Municipal de Educacéo tivesse ciéncia dos
termos do edital licitatorio do Edital do Pregédo 001/2016, dos Contratos n° 21 e 22/2016,
da Lei n° 8.666/1993, da Lei n° 9.503/1997 e da Sumula n° 6/2015 do TCE-MT e exigisse,
antes do inicio e durante a execucdo dos contratos, que os veiculos escolares das
empresas contratadas cumprissem integralmente todos os requisitos de seguranga

exigidos para prestagao do servigo de transporte escolar.

2.2.9 Esclarecimento dos responsaveis

A Sra. Lindnalva de Souza, Secretaria Municipal de Educacao de Araputanga-
MT no exercicio de 2016, informa em sua defesa que as inconsisténcias observadas pela
equipe de auditoria do TCE-MT ja foram reparadas e que os veiculos se encontravam e
ainda se encontram em perfeitas condicbes de trafegabilidade e com todos os itens
obrigatérios e de seguranca em funcionamento, ndo concordando com o risco a

seguranga dos usuarios apontados no relatorio técnico de auditoria.

Esclarece, ainda, que nao houve nenhuma denuncia por parte dos usuarios e
responsaveis (estudantes, pais e professores) na Ouvidoria Municipal, e que, por esse
motivo, o servico foi bem prestado pelas empresas contratadas Documento Externo
89.832/2017 - Control-P).

2.2.10 Conclusao da equipe de auditoria

A Secretaria de Educacao nao apresentou os laudos das vistorias dos veiculos
que substituiram os que iniciaram a prestacdo do servigco de transporte escolar e que
haviam sido vistoriados em marco de 2016 e nem os laudos de vistoria apds seis meses

do inicio do ano letivo, que, conforme Relatério Técnico de Auditoria e critérios do Codigo
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Brasileiro de Transito, deveriam ter ocorrido até a data de 06 de setembro de 2016.

Seguem abaixo, os apontamentos realizados para a irregularidade verificados
por meio de inspecao fisica e de analise documental, constantes do Relatdrio Técnico de

Auditoria no item 2.2 — Situagao encontrada:

d auséncia de laudo de vistoria da Secretaria Municipal de Educacéo antes
da entrada em circulagdo de veiculos que substituiram os que sairam de
circulacao e nao realizagdo da vistoria nos veiculos das empresas contratadas
apos os seis meses do inicio do ano letivo, contrariando o art. 136, |l do C.T.B. (Lei
n°® 9.503/1997), a Sumula n° 06/2015-TP — TCE-MT e itens contratuais; e

d auséncia de equipamentos obrigatérios ou ndo funcionamento dos
mesmos, a exemplo do tacdgrafo — equipamento registrador inalteravel de
velocidade e tempo, contrariando os mesmos dispositivos do item anterior.
Ao contrario do que a Secretaria afirmou em sua defesa,os auditores publicos
constataram a execucao do servico de transporte escolar da empresa Jodo Senturion-ME

com veiculos trafegando em desacordo com dispositivos da Lei n° 9,503/1997.

A inspecéo fisica realizada nos veiculos da empresa Jodo Senturion-ME entre
os dias 16 e 19 de agosto de 2016 verificou, que, além do tacégrafo, outros itens
obrigatérios e de seguranca dos veiculos da empresa também nao funcionavam
perfeitamente, a exemplo do limpador de para-brisa, pneus mais gastos que o

recomendado pela legislagéo de transito, lanternas de sinalizagéo quebradas etc.

Pelo exposto, conclui-se pela improcedéncia das alegagdes da Sra. Lindnalva

de Andrade e pela manutencgao da irregularidade.

2.2.11 Propostas de encaminhamento de mérito

Com fulcro no art. 139, da Resolugdao n° 14/2007 (Regimento Interno do

Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), sugere-se ao Conselheiro Relator que:

| — DETERMINE ao Secretario Municipal de Educagdo e ao Prefeito do
Municipio de Araputanga que realizem as vistorias nos veiculos das empresas

prestadoras do servigo de transporte escolar antes do inicio letivo, apos seis meses do
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inicio do ano letivo e nos veiculos que os substituirem, conforme Lei n° 9.503/1997 e
Sumula n° 06/2015 do TCE-MT com o intuito de minimizar o risco a seguranga dos

usuarios do servigo publico.

2.3 ACHADO N° 3 - EXECUGAO DE SERVIGOS DE TRANSPORTE ESCOLAR SEM O
CUMPRIMENTO DE TODOS OS REQUISITOS EXIGIDOS PARA OS CONDUTORES

2.3.1 Classificagao da irregularidade

NB 08. Diversos_grave_08. Realizagédo de transporte escolar em desacordo com a legis-
lagdo vigente (Lei n°® 9.503/1997).

2.3.2 Situagao encontrada

O Cddigo Brasileiro de Transito — Lei n°® 9.503/1997 — elenca em seu art. 138,
os requisitos necessarios para condutores de veiculos escolares, conforme transcricéo a

sequir:

Art. 138. O condutor de veiculo destinado a condugéo de escolares deve satisfazer
0s seguintes requisitos:

| - ter idade superior a vinte e um anos;
Il - ser habilitado na categoria D;
Il - (VETADO)

IV - ndo ter cometido nenhuma infracdo grave ou gravissima, ou ser reincidente
em infragdes médias durante os doze ultimos meses;

V - ser aprovado em curso especializado, nos termos da regulamentagdo do

CONTRAN.
Nao foram exigidos dos condutores dos veiculos dois dos quatro requisitos
obrigatérios exigidos pela Lei n° 9.503/1997 - Codigo Brasileiro de Transito - para

condutores de veiculos escolares das empresas contratadas pelo Pregao 001/2016:

. Art. 138, IV - ndo ter cometido nenhuma infragdo gravissima ou ser

reincidente em infragdes médias durante os ultimos 12 meses; e
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. Art. 138, V - ser aprovado em curso de especializagdo, nos termos
da regulamentacdo do CONTRAN.

Em 18 de agosto de 2016, a equipe de auditoria aplicou procedimentos de
auditoria previstos na matriz de planejamento de auditoria, dentre eles, analise
documental nos documentos dos condutores dos veiculos escolares das empresas
contratadas. Constatou-se que os motoristas da empresa Jodo Senturion - ME n&o
cumpriam os dois requisitos obrigatorios supracitados, de acordo com o art. 138 da Lei n°
9.503/1997, fato corroborado a equipe de auditoria pelo Sr. Jodo Senturion, proprietario

de uma das empresas contratadas.

No anexo do Relatério Preliminar — Doc. Ext. 234.912/2016 ha uma copia da
Carteira Nacional de Habilitagdo de um dos motoristas da empresa Jodo Senturion — ME
que ndo cumpria o requisito do inciso V do art. 138 do Cdédigo Brasileiro de Transito. No
campo “Observacdes”, deveria constar a participagcdo em curso especializado para
treinamento de condutores de transporte escolar, conforme regulamentacéo do Contran e

nao havia essa observacao.

Em entrevista a Secretaria Municipal de Educagdo, a mesma declarou
desconhecer as exigéncias do art. 138 da Lei n° 9.503/1997 e, por esse motivo, ndo
exigiu a apresentacdo de documentos dos condutores das empresas contratadas para
verificacdo do cumprimento integral dos requisitos legais. Disse, ainda, que tomaria
providéncias para sanar a situacao, porém até o dia 21 de outubro, a Sra. Lindnalva nao
apresentou a equipe de auditoria cronograma das ag¢des a serem adotadas pela

Secretaria.

2.3.3 Objetos
. Contratos n° 21 e 22/2016;
. Pregao 001/2016; e

. Documentagdo dos condutores dos veiculos escolares das

empresas contratadas do Pregao 001/2016.
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2.3.4 Critérios de auditoria

. Lei n® 9503/1997, art. 138, IV e V,
. Item 3.1.13 do Pregéo 001/2016; e
. Lei n°® 8.666/93, art. 55, XII.

2.3.5 Evidéncias

. Fotos/copias das CNH dos motoristas sem constar, no campo
“Observacdes”, a participacdo em curso especializado, nos termos de
regulamentagao do Contran. Anexo do Relatdério Preliminar — Doc. Ext. n°
234.912/2016.

2.3.6 Causas

. Negligéncia, por parte da Secretaria Municipal de Educagéo, do
dever de verificagdo do cumprimento dos requisitos obrigatorios exigidos

pela Lei n° 9.503/1997 para condutores de veiculos escolares.

2.3.7 Efeitos reais e potenciais

. Execucado do servigco de transporte escolar sem o cumprimento de
todas as exigéncias previstas no C.T.B. quanto aos condutores, reduzindo

a seguranga e colocando em risco o0s usuarios do servigo ora em analise.

2.3.8 Responsavel

Lindnalva de S. Andrade

33

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo LNFX6.



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Conselheiro Waldir Teis

Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7593 / 7186
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: secex-conselheirowaldirteis@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

2.3.8.1 Qualificagao

. Cargo: Secretaria Municipal de Educacgéao;

. Periodo: 01/01/2016 a 31/12/2016.

2.3.8.2 Conduta

N&o exigir a apresentacdo de documentagdo do cumprimento de todos os
requisitos necessarios para a conducdo dos veiculos escolares das empresas

contratadas, especificamente os requisitos IV e V do art. 138 da Lei n° 9.503/1997.

2.3.8.3 Nexo de causalidade

A n&o exigéncia do cumprimento de todos os requisitos exigidos para
condutores de veiculos escolares permitiu a prestagdo do servico de transporte escolar

por condutores de veiculos em desacordo com Cdédigo de Transito Brasileiro.

2.3.8.4 Culpabilidade

E razoavel exigir que a Secretaria Municipal de Educacéo tivesse ciéncia dos
termos do edital licitatorio do Pregado 001/2016, dos Contratos n° 21 e 22/2016 da Lei n°
8.666/1993 e da Lei n° 9.503/1997 e exigisse, antes do inicio e durante a execugao dos
contratos, que os condutores dos veiculos escolares das empresas contratadas
cumprissem integralmente todos os requisitos necessarios para prestacdo do servico de

transporte escolar.
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2.3.9 Esclarecimento dos responsaveis

A Sra. Lindnalva De S. Andrade esclarece que ndo houve nenhuma denuncia

na Ouvidoria Municipal quanto ao modo como os veiculos sdo conduzidos.

Informa, ainda, que os motoristas das empresas contratadas sdo moradores da
comunidade e sao responsaveis, muitas vezes, pelo transporte dos proprios filhos e/ou
parentes Documento Externo 89.832/2017 - Control-P).

2.3.10 Conclusao da equipe de auditoria

A Secretaria de Educacdo nao apresentou em sua defesa os documentos
comprobatérios do cumprimento dos requisitos obrigatorios para condutores de veiculos

de transporte escolar constantes da Lei n° 9.503/1997, conforme segue:

* Art. 138, IV - ndo ter cometido nenhuma infragdo gravissima ou ser

reincidente em infragdes médias durante os ultimos 12 meses; e

* Art. 138, V - ser aprovado em curso de especializagdo, nos termos da
regulamentagdo do CONTRAN.

Ademais, sequer apresentou em sua defesa cronograma de agbes a serem
adotadas pela secretaria de Educagdo do Municipio de Araputanga para que o0s
motoristas se adequem a legislagao e possam desempenhar suas funcgdes, oferecendo

maior seguranga aos usuarios do servigo publico.

Pelo exposto, conclui-se pela improcedéncia das alegagdes da Sra. Lindnalva

de Andrade e pela manutengao da irregularidade.

2.3.11 Propostas de encaminhamento de mérito

Com fulcro no art. 139, da Resolugdo n° 14/2007 (Regimento Interno do
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Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), sugere-se ao Conselheiro Relator que:

| — DETERMINE ao Secretario Municipal de Educagdo e ao Prefeito do
Municipio de Araputanga que exijam das empresas contratadas o cumprimento de todos
0s requisitos obrigatérios para os condutores de veiculos de transporte escolar, conforme
a Lei n° 9.503/1997, com o intuito de minimizar o risco a seguranga dos usuarios do

servigo publico.

2.4 ACHADO N° 4 - DESPESA ANTIECONOMICA COM LOCAGAO DE VEICULO
2.4.1 Classificagao da irregularidade

JB 01. Despesa_grave_01. Realizacdo de despesas consideradas n&o autorizadas,
irregulares e lesivas ao patrimdnio publico, ilegais ou ilegitimas (art. 15 da Lei
Complementar n° 101/2000, art. 4° da Lei n° 4.320/1964)

2.4.2 Situagao encontrada

Foram solicitados na ocasidao dos trabalhos de auditoria in loco para analise
documental pela equipe técnica, o Contrato Administrativo n° 103/2016, os trés
orgamentos realizados a época da contratacdo emergencial, o Parecer Juridico para
contratacdo direta com dispensa de licitagdo, os processos de pagamentos realizados, a
Portaria de designacdo do fiscal do contrato e os relatorios de fiscalizagdo e

acompanhamento.

O Contrato Administrativo n° 103/2016 tem como especificagcdo do objeto a
locagcao de veiculo tipo executivo com capacidade de 5 lugares, motorizacdo minima de
1.8, cambio automatico, livre de quilometragem e com seguro total, pelo periodo de 3
meses a um custo mensal de R$ 4.500,00 (quatro mil e quinhentos reais), totalizando R$

13.500,00 (treze mil e quinhentos reais).

Na Comunicacao Interna entre o Prefeito Municipal, Sr. Sidney Salomé, e o
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Procurador Geral do Municipio, Sr. Roozevelt Mamedes Junior, na data de 16 de junho de
2016, o Prefeito informa que a contratacdo do veiculo é de extrema necessidade pois as
Secretarias de Financas e Planejamento, de Administragdo e o Gabinete do prefeito nao

possuiam veiculos — (grifo nosso).

Nessa mesma comunicagao interna, o Prefeito Municipal justifica a contratagao
emergencial do objeto para o atendimento de necessidades basicas da Secretaria
Municipal de Administracdo, da Secretaria Municipal de Finangas e Planejamento e do
Gabinete do Prefeito Municipal, que nao dispunham de veiculo para o cumprimento de
atividades municipais e para minimizar custos no atingimento dos resultados - (grifo

NOSSO).

Porém, nao foi apresentado a equipe técnica estudo para mostrar a
“‘minimizacao” de custos e, assim, ndo ficaram claros quais os objetivos ou resultados

seriam atingidos com a locagéo do veiculo.

Considerando-se que o objeto orgado para a contratacao direta, de acordo com
o Contrato n° 103/2016 e com os orcamentos anexados a este, foi, entre outras
carateristicas, um veiculo tipo executivo e com cambio automatico, percebe-se que ha
contradicdo entre a necessidade basica alegada pelo Prefeito, e o objeto contratado -
veiculo executivo HONDA CIVIC LXS FLEX , ano de fabricacdo/modelo 2009/2009,
placas NDZ-1581. (grifo nosso)

Para a equipe de auditoria, um veiculo sem ser do tipo executivo e sem possuir
cambio automatico, poderia suprir as necessidades basicas da Prefeitura Municipal e
suas secretarias, sendo desnecessarias, portanto, tais caracteristicas para a contratacao

como a ocorrida por aumentarem os custos de contratagao.

A Empresa Pedro José Da Silva Martins — ME foi contratada por ter
apresentado o menor or¢gamento, tendo sido firmado o ajuste de contratagcdo direta
emergencial em 16 de junho de 2016, com a vigéncia de 3 meses e possibilidade de

prorrogacao nos termos do art. 57 da Lei n° 8.666/1993.

A equipe técnica analisou o Contrato n° 103/2016, os documentos referentes a
contratacdo e as condigcbes de contratacdo e considerou a despesa mensal de R$
4.500,00 antieconbmica para as condi¢cdes contratadas, seguindo abaixo a exposigao dos
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motivos.

Inicialmente, destaca-se as limitagdes encontradas pelos auditores para se
definir a metodologia de trabalho para apuracdo da despesa como antiecondmica da

contratacdo em tela:

. as locadoras no Estado de Mato Grosso n&do possuem o veiculo
Honda Civic disponivel para aluguel;

. o veiculo disponibilizado pela contratada tinha 7 anos de
fabricagcdo, situacédo totalmente atipica para o mercado de aluguel de
veiculos, ndo tendo sido possivel, por esse motivo, a equipe técnica

realizar orcamentos com veiculos com tantos anos de fabricagao

A metodologia adotada pela equipe de auditoria consistiu em realizagado de
pesquisa de pregos para contratagdo de bens similares com intuito de se avaliar a

antieconomicidade da contratacao efetuada pela Prefeitura Municipal de Araputanga.

As pesquisas foram feitas, de acordo com as limitagbes, com a maior
similaridade possivel com as condicdes em que se deu a contratacdo municipal: veiculos
tipo executivo, cambio automatico, de marcas importadas, com seguro total incluso e
quilometragem livre para um periodo de 3 meses. Porém, nao foi possivel conseguir
cotagdes para qualquer tipo de veiculo com a data de fabricagéo igual ou parecida com a

da locacéao contratada.

Definiu-se, entao, que os veiculos que seriam tidos como similares seriam os
mais novos possiveis nos seguintes modelos que se encontram disponiveis em locadoras

com sede no municipio de Varzea Grande - MT:

. Toyota Corolla, motor 1.8, cambio automatico;

. Renault Fluence, motor 2.0, cAmbio automatico; e

A equipe técnica fez contato com 2 locadoras de veiculos e realizou cotacdes
para uma possivel contratacdo, solicitando orcamento para os veiculos e modelos
supracitados. A seguir, constam detalhes das duas cotacdes realizadas e recebidas por

meio de e-mail:
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. Toyota Corolla, motorizagdo 1.8, cambio automatico, ano de
fabricagdo 2015 ou 2016, na data de 29 de novembro de 2016, Empresa

Locadora Express Rent a Car, tratado com o Sr. Samuel Sampaio,

telefones 65-3682-7360 e/ou 65-99219-2362, e-mail:
samuel@expresslocar.com.br;
. Renault Fluence, motorizacdo 2.0, cdmbio automatico, ano de

fabricacdo 2015 ou 2016, na data de 02 de dezembro de 2016, Empresa
Locadora Loca 10 locadora de Veiculos, tratado com o Sr. Adailton Junior,
65-3029-2455 65-99983-6753,

atendimento@Ilocai10locadora.com.br;

telefones elou e-mail:

Na tabela 2 estdo detalhadas as informacdes necessarias ao entendimento e
comparacgao dos valores das cotacdes recebidas por esta equipe técnica e dos valores da
contratacdo efetivada pela Prefeitura Municipal, destacando-se a coluna em que se
calculou o porcentual mensal do valor de locagdo em relagdo ao valor do bem em

questao.

Das cotacbes realizadas pela equipe técnica, esse porcentual variou entre 4,97
a 7,33% do valor total de cada veiculo, com base e referéncia de valor de mercado como
o informado pela tabela FIPE - Fundacado Instituto de Pesquisas Econdémicas —
disponiveis no sitio www.fipe.org.br (consulta efetuada em dezembro de 2016) -, conforme
Anexos do Relatério Técnico — Docs. Externos n°® 220.665/2016 e n° 220.667/2016.

Tabela 2 — Comparacgao entre a pesquisa de pregos para locagao de
veiculos similares ao do Contrato n°103/2016 — Honda Civic LXS 2009

. Valor tabela VL % mensal em
Veiculo e Ano de or¢gamento = Locadora /
L . - | FIPE dez 2016 relagao ao o
Motorizagao Fabricagao aluguel por , Localizagao
(R$) N " valor veiculo
més (R$)
FLUENCE 2.0 AUTOM. 2016 66.350,00 3.300,00 4,97 LOCA10 — Varzea
Renault** Grande-MT
COROLLA 1.8 AUTOM. 2015 61.309,00 4.500,00 7,33 EXPRESS Rent a
Toyota** Car — Varzea
Grande-MT

*com quilometragem livre e seguro total
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**orgamentos/Pesquisas de Pregos realizados pela equipe técnica do TCE-MT

***contratagdo efetuada pela Prefeitura Municipal de Araputanga-MT

Verificou-se que na vigéncia do contrato foi dispendido o montante de R$
4.500,00 por més de locagao para um veiculo com 7 anos de uso, com valor de mercado
de R$ 37.000,00 em junho de 2016, com base na tabela FIPE — Fundagao Instituto de
Pesquisas Econbémicas — que € o parametro de referéncia utilizado para definir o valor de
um automoével usado, conforme Anexo do Relatério Técnico — Doc Externo n°
220.658/2016.

Percebe-se que, com base nas pesquisas de precos e orcamentos realizados
pela equipe técnica para locacdes de veiculos mais novos e com valor de mercado muito
maiores, os valores para locagao, em termos absolutos, sdo iguais ou menores ao da

contratagao efetuada pela Prefeitura de Araputanga.

Porém, ao se considerar a proporgéo entre o custo mensal de aluguel e o valor
do objeto contratado, com base na locagao ocorrida no municipio e nas pesquisas de

precos de bens similares, chega-se a valores discrepantes.

A média do custo de locagao com base na pesquisa de precos realizada pela
equipe técnica ficou em 6,15% do valor dos bens cotados, conforme Tabela 2 e Anexos
do Relatério Técnico — Docs. Externos n° 221.599/2016 e n° 221.603/2016:

. 4,97% - Renault Fluence Autom. 2016 — R$ 3.300,00 de aluguel
mensal para um bem com valor de R$ 66.350,00 — FIPE-, conforme
Anexos do Relatério Técnico - Doc. Externo n° 221.689/2016;
. 7,33% - Toyota Corolla Autom. 2016 — R$ 4.500,00 de aluguel
mensal para um bem com valor de R$ 61.309,00 - FIPE-, conforme
Anexos do Relatério Técnico - Doc. Externo n°® 221.692/2016;

Somando-se 4,97 e 7,33 da Pesquisas de Precos realizadas pela equipe de
auditoria, chega-se a uma média de 6,15% do valor dos bens cotados para uma hipotética
locacdo, enquanto a contratacdo realizada pela Prefeitura Municipal perfez 12,16% do
valor do objeto do Contrato n° 103/2016, ou seja R$ 4.500,00 pagos mensalmente para

um veiculo com valor de R$37.000,00.
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2.4.2.1 Dano ao Erario

Considerando-se que a contratacdo efetuada pela Prefeitura Municipal de
Araputanga, em percentuais referentes ao custo de locagdo mensal e o valor do veiculo,
foram o dobro da Pesquisa de Precos realizada pela equipe técnica, sugere-se o
ressarcimento de 50% do valor gasto com a contratagdo, ou seja, R$ 6.750,00 (R$
2.250,00 para cada més de vigéncia do Contrato n° 103/2016), conforme fatos geradores

ocorridos na tabela 3:

Tabela 3 — Data de ocorréncia dos fatos geradores considerados danosos

ao erario, referentes ao Contrato n° 103/2016

Responsavel Data do Fato Gerador Valor — em reais (R$)
Sidney Salomé 18/07/16 R$ 2.250,00
Prefeito Municipal
Araputanga-MT 22/08/16 R$ 2.250,00
12/09/16 R$ 2.250,00
TOTAL R$ 6.750,00
2.4.3 Objetos
. Contrato emergencial n° 103/2016;
. Orgcamentos realizados pela Prefeitura Municipal a época da
contratagdo emergencial;
. Parecer Juridico Municipal,
. Comunicacoes internas;
. Processos de pagamentos relacionados ao contrato n° 103/2016;

. Portaria de designagcédo do fiscal do Contrato n° 103/2016 e
relatorios de fiscalizagdo e acompanhamento;

. Veiculo Honda Civic LXS 2009/2009 placas: NDZ-1581; e

. Valor de mercado de veiculos similares, conforme tabela FIPE -

Site www.fipe.org.br;
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2.4.4 Critérios de auditoria

. Contrato emergencial n° 103/2016;

. Valor de mercado dos veiculos conforme tabela FIPE - Site

www.fipe.org.br; e

. Pesquisas de precos realizadas pela equipe técnica.

2.4.5 Evidéncias

* Processos de pagamento do Contrato Administrativo n°103/2016,
referentes a despesas com locacdo do veiculo Honda Civic LXS
2009/2009. conforme anexo do Relatério Preliminar — Doc. Ext. n°
234.917/2016.

2.4.6.Causas

* Inexisténcia de pesquisa de pre¢co que realmente reflita o valor de

mercado do veiculo

* Locacéo de veiculo com muitos anos de fabricacdo, sendo assim dificil a

cotagao de precos.

2.4.7 Efeitos reais e potenciais
* Contratagdo de despesa antieconbmica com efetivo prejuizo erario

municipal.

2.4.8 Responsavel

Sidney Salomé

2.4.8.1 Qualificagao
. Cargo: Prefeito Municipal de Araputanga;

. Periodo de exercicio do cargo: 30/04/2016 a 31/12/2016.
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2.4.8.2 Conduta

Homologar despesa antiecondmica com locagao de veiculo com 7 anos de uso

com valores equivalentes a locagao de veiculos novos.

2.4.8.3 Nexo de causalidade

Ao homologar a locagdo de veiculo com 7 anos de fabricagcdo conforme as
condigbes descritas na irregularidade, permitiu que ocorresse um dispéndio cerca de 50%

maior que o de uma contratagao realizada com mais cuidado.

2.4.8.4 Culpabilidade

E razoavel exigir que o Prefeito Municipal tivesse ciéncia que os valores para a
locacdo de veiculo com 7 anos de fabricacdo estavam muito altos em relacdo a outros
veiculos mais novos e em relagdo ao pre¢co de mercado do Honda Civic locado. Assim,
percebe-se que o Prefeito, Sidney Salomé, ndo foi prudente ao homologar a contratagao

do objeto em questao.

2.4.9 Esclarecimento dos responsaveis

O Sr. Sidney Pires Salomé, Prefeito Municipal de Araputanga, esclarece em sua
defesa que nao procede a informagédo do comparativo da locagdo em tela com a tabela
FIPE, pois esse parametro € pautado no custo de vida da populacdo da cidade de Sao

Paulo, em seus argumentos de defesas (Documento Externo 89.875/2017 - Control-P):

1.A Tabela Fipe expressa precos meédios de veiculos no mercado nacional,
servindo apenas como um parametro para negociacdes ou avaliagdes. Os pregos
efetivamente praticados variam em fung¢ao da regido, conservagao, cor, acessorios
ou qualquer outro fator que possa influenciar as condi¢des de oferta e procura por
algum veiculo especifico.

2.0 ano do veiculo refere-se ao ano do modelo e ndo sdo considerados veiculos
para uso profissional ou especialistas.

3.0s valores s&o expressos em reais (R$) do més/ano de referéncia.
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d O que é? A Tabela FIPE é o registro dos precos médios mensais de
veiculos obtidos por meio de levantamentos em lojas, revendas, classificados e
sites especializados de compra e venda de veiculos em todo territério nacional.

. Como funciona? A Tabela FIPE expressa os valores médios de veiculos
que foram efetivamente praticados no mercado e tem alcance nacional. Ha,
portanto, transagdes que ocorrem acima ou baixo dos precos divulgados. Quem
utiliza a tabela como referéncia para compra e para venda — inclusive junto a
seguradoras, em caso de roubo ou indenizagao integral — o faz como parametro
para negociagao. Como qualquer indicador de pregos, a Tabela FIPE é utilizada
livre e voluntariamente em contratos. Os valores sdo expressos em R$ (reais) do
més e ano de referéncia da pesquisa.

Esclarece, ainda, que as condigdes da regido sao totalmente diferentes das
condi¢des impostas do municipio de Varzea Grande, onde foram realizadas as pesquisas
de preco pela equipe de auditoria do TCE-MT para locacdo de veiculos similares. De
acordo com o ex-gestor, a regiao de Araputanga tem maior vulnerabilidade em relagao a
regidao metropolitana de Cuiaba, por ser regido de fronteira, tornando incompativel a
comparagao de precos realizada pela equipe de auditoria, que sé se tornaria valida, em
sua opinido, se a pesquisa fosse realizada na regido de Araputanga, onde ocorreu a

locacdo em tela.

2.4.10 Conclusao da equipe de auditoria

A equipe técnica do TCE-MT verificou que o Sr. Sidney Pires Salomé entrou em

contradicdo em seus proprios argumentos conforme trechos da defesa transcritos abaixo:

* n&o procede a afirmagao do comparativo dessa contratacdo com a tabela FIPE,
pois os parametros utilizados nesse instituto € pautado no custo de vida da
populacao paulistana, conforme podemos observar sustentagdo do préprio
instituto a seguir:

1.A Tabela Fipe expressa pre¢cos médios de veiculos no mercado nacional...

* A Tabela Fipe expressa os valores médios de veiculos que foram efetivamente
praticados no mercado e tem alcance nacional. (grifo nosso)
Em suas alegacdes, o Sr. Sidney apresentou duas utilidades diversas para a
Tabela FIPE desconexas entre si, afirmando que a Tabela Fipe “é pautada no custo de
vida da populagéo paulistana” e logo depois afirmando que a mesma tabela “expressa os
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precos médios de veiculos no mercado nacional”.

Porém, a equipe de auditoria utilizou a Tabela FIPE apenas como parametro
para avaliar a proporcédo entre a locagcao de um veiculo novo e a locagdo de um veiculo
com sete anos de fabricagdo, ou seja, para demonstrar que os valores dispendidos
poderiam ter sido utilizados para o aluguel de um veiculo novo, conforme aduz o principio

da eficiéncia.

O Sr. Sidney prossegue em sua defesa argumentando que ha diferenga entre
os precos de locagdes de automodveis praticados no municipio de Varzea Grande e
Araputanga, esta ultima situada na faixa de fronteira, com condi¢gbes de trafegabilidade
extremamente inferiores e em situagcado de vulnerabilidade, tendo consequentemente por

esses motivos, pre¢gos mais elevados para aluguel de veiculos.

A alegagdo nao prospera, ja que a equipe técnica realizou as cotagdes de
precos para locagdes de veiculos similares ao do contrato firmado pelo municipio de
Araputanga com quilometragem livre, para o periodo de trés meses e sem limitagao de
regido para trafegar, ou seja, o veiculo poderia ser alugado em qualquer uma das

locadoras e trafegar como a administragaéo publica municipal desejasse.

A Resolucédo de Consulta n°® 20/2016 tras o atual entendimento do TCE-MT a

respeito de balizamento de precos e tem o seguinte teor:

1) A pesquisa de precgos de referéncia nas aquisi¢cdes publicas deve adotar amplitude e
rigor metodoldgico proporcionais a materialidade da contratacdo e aos riscos envolvidos,
ndo podendo se restringir a obtencdo de trés orgamentos junto a potenciais
fornecedores, mas deve considerar o seguinte conjunto (cesta) de pregos aceitaveis:
pregos praticados na Administracdo Publica, como fonte prioritaria; consultas em portais
oficiais de referenciamento de pregos e em midias e sitios especializados de amplo
dominio publico; fornecedores; catalogos de fornecedores; analogia com compras/
contratagdes realizadas por corporagbes privadas; outras fontes iddneas, desde que
devidamente detalhadas e justificadas.

2) Nos processos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, inclusive aqueles
amparados no art. 24, |, Il, da Lei n°® 8.666/1993, devem ser apresentadas as respectivas
pesquisas de precos, nos termos do art. 26 da Lei. (grifo nosso)

Assim, pesquisas de pregcos baseadas apenas em cotagbes junto a
fornecedores tem grande chance para se tornarem enviesadas, viciadas e/ou
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superestimadas, principalmente quando efetuadas sem o processo de licitagdo e
realizadas de forma direta, como é o caso em questdo. Nesses casos, é preciso ampliar
as fontes de precgos de referéncia, adotando o que o Tribunal de Contas da Unido vem
chamando de “cesta de pregcos aceitaveis”, orgcando valores para o servigo a ser
contratado em diversas fontes, com fornecedores diferentes e de outras localidades,
avaliagcado de contratos recentes ou vigentes, valores adjudicados em licitagdes de outros
orgaos publicos, etc. Dessa maneira, percebe-se que o gestor tem zelo pela coisa publica
e interesse em ter o melhor servico sendo prestado, gastando-se o minimo de recursos

publicos, como aduz o principio constitucional da eficiéncia.

O Ex Prefeito Municipal também n&o se pronunciou acerca dos fatos narrados
no item 2.4.2 — Situagdo encontrada do Relatério Técnico de auditoria, referentes a
Comunicagédo Interna entre ele e o Procurador Geral do Municipio, Sr. Roozevelt
Mamedes Junior, na data de 16 de junho de 2016. Apdés a defesa do ex Prefeito
permaneceu sem explicagdo para os auditores o que seria “minimizagdo de custos no
atingimento de resultados” constante na Comunicacéao Interna supracitada, carecendo de
informagdes objetivas para analise da real necessidade da contragdo direta emergencial

efetuada.

Pelo exposto, conclui-se pela improcedéncia das alegagdes do Sr. Sidney Pires

Salomé e pela manutengéao da irregularidade.

2.4.11 Propostas de encaminhamento de mérito

Com fulcro no art. 139, da Resolugdo n° 14/2007 (Regimento Interno do

Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), sugere-se ao Conselheiro Relator que:

| — DETERMINE ao Prefeito Municipal de Araputanga que realize cotagdes de
precos em conformidade com o art. 26 da Lei n° 8.666/1993 e a Resolugado de Consulta
TCE-MT 20/2016, que trata sobre a obrigatoriedade do balizamento de pregos para obter

eficiéncia e eficacia do gasto publico.

Il - DETERMINE a glosa no valor de R$ 6.750,00 ao Sr. Sidney Salomé Pires
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referente as despesas pagas para a locagdo de veiculo que ultrapassaram o valor
referéncia de mercado, conforme calculo apresentado no tépico 2.4.2.1 deste relatorio e
art. 285, 1l da Resolugao Normativa n° 14/2007 e da Resolugao de Consulta n° 20/2016.

2.5 ACHADO N° 5 — AUSENCIA DE PREENCHIMENTO DOS DIARIOS DE BORDO
DOS VEICULOS DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO

2.5.1 Classificagao da irregularidade

EB 05. Controle Interno_grave_05. Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos siste-
mas administrativos (art. 37, caput, da Constituicdo Federal, art. 161, V, da Resolugao
Normativa do TCE-MT n° 14/2007)

EB 06. Controle Interno_a_classificar_06. Descumprimento das normas de rotinas
internas e procedimentos de controle dos sistemas administrativos (normas especificas do

orgao/entidade).

2.5.2 Situagao encontrada

No dia 23 de agosto de 2016, a equipe de auditoria se dirigiu ao patio da
Secretaria Municipal de Obras da Prefeitura para inspecionar os Diarios de Bordo dos
Onibus escolares da Secretaria Municipal de Educacédo e ao posto de saude central do
municipio para inspecionar os Diarios de Bordo dos veiculos da Secretaria Municipal de
Saude. O responsavel pelo sistema administrativo de transportes, servidor municipal Sr.
Rosiron Rodrigues acompanhou a equipe técnica na inspeg¢ao dos veiculos da Secretaria

Municipal de Educacgéo que se encontravam no patio da prefeitura.

Nessa inspecao, a equipe técnica verificou que o controle de abastecimento e
manutencédo de cada veiculo que deveria ser realizado com o adequado preenchimento
dos Diarios de Bordos dos veiculos de transporte escolar da Secretaria Municipal de
Educagdo nao foi implementado. Nessa data, alguns Onibus escolares e veiculos da

secretaria de saude foram inspecionados e deveriam estar com os Diarios de Bordo
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referentes ao més de agosto de 2016 devidamente preenchidos, mas apenas os veiculos
da Secretaria de Saude estavam com os mesmos preenchidos corretamente. O Sr.
Rosiron Rodrigues nao soube explicar o motivo de os documentos estarem sem o

preenchimento adequado.

Segue a lista de veiculos inspecionados e as observagdes da equipe técnica

quanto a existéncia de Diario de Bordo e/ou seu correto preenchimento:

* JZX-0028 — 6nibus escolar - o Diario de Bordo desse veiculo escolar
continha algumas anotagdes, porém a maioria dos campos se encontrava
sem preenchimento. A ocorréncia mais grave desse documento € que nao
havia a indicag¢do, na capa, do més ao qual se referia, impossibilitando a

conferéncia dos dados;

* NPH-1116 — 6nibus escolar - o Diario de Bordo desse veiculo continha
algumas anotagdes, como: motorista/condutor, data de utilizagdo do
veiculo e abastecimento, percurso realizado, horario de saida e chegada e
més de referéncia. A ocorréncia mais grave desse documento é que o
mesmo se referia ao més de junho de 2016, ndo havendo o diario do més

de agosto no dia da observagao;

* NPJ-2441 — 6nibus escolar - o Diario de Bordo que estava nesse
veiculo escolar, era do veiculo - NPL-8221 - e nao continha qualquer
anotacao, sequer havia a indicagdo na capa, do més ao qual se referia,
impossibilitando a conferéncia dos dados, conforme anexo do Relatério
Preliminar — Doc. Ext. 234.913/2016;

* OBJ-1443 — 6nibus escolar - Diario de Bordo com anotagbes alguns
campos corretamente preenchidos, mas sem a indicagdao, na capa, do
més ao qual se referia, conforme anexo do Relatério Preliminar — Doc.
Ext. 234.915/2016;

*» OBS-5844 — 6nibus escolar - Diario de Bordo com anotagdes alguns
campos corretamente preenchidos, mas sem a indicagdo, na capa, do

més ao qual se referia;
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* NUG-4427 — 6nibus escolar - o Diario de Bordo desse veiculo escolar
continha algumas anotagbes corretas, porém a maioria dos campos se
encontrava sem preenchimento. A ocorréncia mais grave desse
documento é que nao havia a indicagcdo, na capa, do més ao qual se

referia, impossibilitando a conferéncia dos dados;

» OBI-7896 — 6nibus escolar — Diario de Bordo com anotagdes e alguns
campos preenchidos, mas sem a indicagao, na capa, do més ao qual se

referia;

* NPD-4807 — Palio Weekend - Diario de Bordo com anotagdes e
poucos campos preenchidos, conforme anexo do Relatério Preliminar —
Doc. Ext. 234.916/2016;

* QBU-1040 - L200 Triton — Secretaria Municipal de Saude -

preenchimento correto;

* QBW-6768 — Doblo ambulédncia — Secretaria Municipal de Saude -

preenchimento correto;

« QBY-9953 — Palio - Secretaria Municipal de Saude - preenchimento

correto;

« QBW-9487 — Doblo ambuléncia — Secretaria Municipal de Saude -

preenchimento correto;

O Municipio de Araputanga tem norma especifica relacionada ao assunto de
frota de veiculos e maquinas, com consideragdes especificas sobre Diarios de Bordo dos
veiculos nos itens 3.2 e 3.3, que foram descumpridas conforme verificagdo na inspecao
realizada. Segue transcrigdo da norma municipal que trata do assunto:

3) DAS DISPOSIGOES GERAIS:

3.2)Toda a maquina ou veiculo que for abastecido, independente do local de
abastecimento, devera ter o registro efetuado no Diario de Bordo;

3.3)Nenhum veiculo devera circular sem o Diario de Bordo
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2.5.3 Objetos

. Diarios de Bordo dos veiculos e 6nibus escolares da Secretaria
Municipal de Educacao e dos veiculos da Secretaria Municipal de Saude
de Araputanga-MT; e

. Veiculos da Secretaria Municipal de Educacdo e da Secretaria

Municipal de Saude.

2.5.4 Critérios de auditoria

. Art. 37, Caput da Constituicado Federal de 1988. (Eficiéncia
Administrativa);

. Art. 161, inciso Il, do Regimento Interno do TCE-MT; e
. Norma Interna Municipal 03/2008, itens 3.2 e 3.3;

2.5.5 Evidéncias

. Copias dos Diarios de Bordo dos veiculos da Secretaria Municipal
de Educacgao sem o correto preenchimento, conforme fotos no anexo do
Relatério Preliminar — Docs. Externos. n° 234.913/2016, 234.915/2016 e
234.916.

2.5.6 Causas

. Falta de cobranca do responsavel direto sobre os motoristas da
frota da Secretaria Municipal de Educagao a respeito da necessidade de
preenchimento adequado dos diario de bordo dos veiculos da Secretaria

Municipal de Educacgéo.
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2.5.7 Efeitos reais e potenciais

. A nao implementacdo adequada dos Diarios de Bordo dos veiculos
da Secretaria Municipal de Educacao inviabiliza a gestdo da frota devido a
falta de mecanismos de controle da utilizagdo dos bens (quando, onde,
finalidade, quilometragens percorridas e horas trabalhadas), da
identificacdo dos condutores e dos responsaveis por acidentes, avarias,
infracdes de transito e desvios de finalidades e do custo-beneficio de cada
bem, consumo médio de combustivel, gastos com manuteng¢des e

frequéncia delas.

2.5.8 Responsavel

Rosiron Rodrigues Guimaraes

2.5.8.1 Qualificagao
. Cargo: Responsavel pelo sistema administrativo de transportes

. Periodo de exercicio do cargo: 01/01/2016 a 31/12/2016

2.5.8.2 Conduta

Nao orientar devidamente os condutores dos veiculos da frota da Secretaria
Municipal de Educagdo sobre a importancia do preenchimento correto dos Diarios de
Bordos dos veiculos da Secretaria Municipal de Educacdo, quando deveria tomar
medidas administrativas para que os motoristas preenchessem efetivamente os Diarios de

Bordo em observancia a Norma Interna Municipal.
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2.5.8.3 Nexo de causalidade

A ndo exigéncia e nao orientagdo do responsavel pelo sistema administrativo
de transportes, Sr. Rosiron Rodrigues aos seus subordinados sobre a importancia do
preenchimento adequado dos Diarios de Bordo dos veiculos da frota da Secretaria
Municipal de Educacdo permitiu que os veiculos se encontrassem sem qualquer tipo de
controle, o que inviabiliza a gestdo da frota Municipal e causa prejuizos a administracéo

publica.

2.5.8.4 Culpabilidade

E razoavel exigir que o responsavel pelo sistema administrativo de transportes
tivesse conhecimento da Norma Interna Municipal 03/2008 e tivesse implementado o
controle sistematico de cada veiculo da frota da Secretaria Municipal de Educacgao, por
meio do Diario de Bordo, e exigisse o preenchimento correto dos mesmos pelos seus

subordinados a fim de se obter maior controle e reducao de gastos com a frota.

2.5.9 Esclarecimentos do responsavel

O Sr. Rosiron Rodrigues Guimaraes esclarece que em sua defesa que os
veiculos da Secretaria Municipal de Saude tinham os Diarios de Bordo devidamente
preenchidos, conforme narrado pelos Auditores Publicos Externos no Relatério Técnico,

demonstrando que existe o controle individualizado da frota no municipio.

Esclarece, ainda, que a implementacédo dos Diarios de Bordo dos veiculos da
frota da Secretaria Municipal de Educacao estava sendo realizada a época dos trabalhos
in loco da equipe de auditoria e que, atualmente, o sistema ja se encontra em operagéo,
conforme documento apresentado em anexo a defesa. (Documento Externo 89.927/2017
- Control-P)
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2.5.10 Conclusao da equipe de auditoria

De acordo com Sr. Rosiron, na Secretaria Municipal de Saude o controle por
Diario de Bordo ja acontece, constatacdo observada pela equipe de auditoria nos
trabalhos realizados in loco. Ainda de acordo com os esclarecimentos de sua defesa, a
frota da Secretaria Municipal de Educacéao ja esta, atualmente, com o controle implantado
conforme anexo | apresentado, mas a equipe de auditoria ndo encontrou esse documento

para avaliagdo no sistema interno Control-P, impossibilitando a avaliacdo da defesa.

Pelo exposto, conclui-se pela improcedéncia das alegagbes do Sr. Rosiron

Guimaraes e pela manutencgao da irregularidade.

2.5.11 Propostas de encaminhamento de mérito

Com fulcro no art. 139, da Resolugdo n° 14/2007 (Regimento Interno do

Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), sugere-se ao Conselheiro Relator que:

| — DETERMINE ao gestor do Sistema Administrativo de Transportes do
Municipio de Araputanga que implante os procedimentos de controle individualizado de
abastecimento e manuteng¢ao por meio do Diario de Bordo em cada veiculo e/ou maquina

da frota municipal, conforme Norma Interna Municipal 03/2008, itens 3.2 e 3.3.

2.6 ACHADO N° 6 — NAO ELABORAGAO DE RELATORIOS GERENCIAIS DE
UTILIZAGAO E DE CUSTO DE MANUTENGAO INDIVIDUALIZADA DE VEICULO

2.6.1 Classificagao da irregularidade

EB 05. Controle_Interno_grave_05. Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos sis-
temas administrativos (art. 37, caput, da Constituicdo Federal, art. 161, V, da Resolugao
Normativa do TCE-MT n° 14/2007)

EB 06. Controle Interno_grave_06. Descumprimento das normas de rotinas internas e
procedimentos de controle dos sistemas administrativos (normas especificas do 6rgao/en-

tidade).
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2.6.2 Situagao encontrada

No dia de 23 de agosto de 2016, a equipe de auditoria solicitou, pessoalmente,
ao gerente de frotas Rosiron Rodrigues, os relatérios gerenciais de utilizagao e controle
individualizado de custos de manutengao de cada veiculo e/ou equipamento da frota
municipal de Araputanga, referente ao periodo entre janeiro e agosto de 2016 ou
referente ao exercicio de 2015. De acordo com o servidor Rosiron, os documentos

solicitados nao haviam sido elaborados.

A inexisténcia desses registros ou relatérios individualizados dos gastos de
manutencdo com veiculos e maquinas da frota municipal, contraria a sumula 007/2015 do

TCE-MT, que tem o seguinte teor:

E obrigatério o registro analitico da frota e a promogéo do controle individualizado dos
custos de manutengao e de abastecimento de cada veiculo.
A nao elaboragdo dos documentos solicitados pela equipe técnica, contraria,
também, recomendacao feita a Prefeitura Municipal de Araputanga no Acérddo n°

3.355/2015, conforme transcrigao a seguir (grifo nosso):

3)Aprimore os procedimentos de controle sobre a utilizagao da frota do Municipio, por
meio elaboragédo de relatérios gerenciais dos custos de utilizacdo e manutengao de
cada veiculo.
Ressalta-se que a equipe de auditoria solicitou esses documentos a Unidade
Gestora no dia 24 de maio de 2016 por meio de malote digital - Oficio 006/2016 — e a
Controladora Interna do Municipio no dia 25 de maio de 2016 por meio de e-mail — Oficio

006/2016 e nao obteve os documentos solicitados.

No dia 03 de junho de 2016, por meio de email, a equipe técnica solicitou na
Controladora Interna informacdes a respeito do saneamento ou ndo saneamento das
recomendacgdes e determinacdes dos acordaos de 2014 e 2015 do TCE-MT, referentes as

Contas Anuais de Gestao do Municipio.

A Controladora respondeu a solicitagdo da equipe técnica no dia 08 de junho
de 2016, informando a respeito especifico da recomendacao 3 do Acérdao 3.355/2015 do
TCE-MT que:
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foi implementado o cartdo digital de controle de abastecimento, porém
nao ha qualquer controle de custos na manutencéo de veiculos.

De acordo com a Norma Interna Municipal 03/2008, item 3.5, “No final de cada

ano deve ser somado o custo de manutencdo de cada maquina e veiculo”. Assim, verifica-se

que a pratica da Prefeitura Municipal de Araputanga contraria, também, a Norma

Municipal.

2.6.3 Objetos

Relatérios de controle de manutencao detalhada e individualizada

dos veiculos e maquinas da frota da Prefeitura Municipal de Araputanga; e

Frota de veiculos e maquinas municipal.

2.6.4 Critérios de auditoria

2.6.5 Evidéncias

Art. 37, caput, da Constituicdo Federal 1988;

Art. 161, V, da Resolugao Normativa n° 14/2007 do TCE/MT;
Sudmula 007/2015 TCE-MT;

Acordao n° 3.355/2015 TCE-MT; e

Norma Interna Municipal 03/2008.

Nao elaboracdo dos Relatérios Gerenciais de Utilizacao e de Custo

de Manutencdo Individualizada de Veiculos da frota municipal de
Araputanga, conforme Sumula 007/2015 do TCE-MT, Acoérdao n°
3.355/2015 do TCE-MT e Norma Interna Municipal 03/2008.
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2.6.6 Causas

. Nao implementagdo do controle de gastos com manutengdo de
cada veiculo e/ou maquina da frota municipal conforme recomendacéo n°
3 do Acérdao 3.355/2015 do TCE-MT.

. Auséncia de gestao por parte do responsavel da unidade acerca da
utilizagao da frota, dos gastos com manutencao da frota, que se exercida

teria detectado a falta ou inefetividade dos controles.

2.6.7 Efeitos reais e potenciais

. Inviabilidade de gestdo da frota, pela falta de mecanismos de
controle, da utilizagdo dos bens (quando, onde, finalidade, quilometragens
percorridas e/ou horas trabalhadas), da identificagdo dos condutores e
dos responsaveis por acidentes, avarias, infragdes de transito e desvios
de finalidades e do custo-beneficio de cada bem, consumo médio de

combustivel, gastos com manutengdes e frequéncia delas.

2.6.8 Responsavel

Sidney Salomé

2.6.8.1 Qualificacao

. Cargo: Prefeito Municipal de Araputanga

. Periodo de exercicio do cargo: 30/04/2016 a 31/12/2016

2.6.8.2 Conduta

N&o tomar providéncias para implementagdao do controle individualizado da
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frota do municipio, quando deveria té-los elaborado, em observancia a recomendagao do
Acérdao n° 3.355/2015 do TCE-MT, a Sumula 007/2015 do TCE-MT e a Norma Interna
Municipal 03/2008.

2.6.8.3 Nexo de causalidade

A ndo implementacao e elaboragao dos relatorios detalhados e individualizados
dos custos com manutencio dos veiculos e maquinas da frota da Prefeitura Municipal de
Araputanga, gera deficiéncia de controle da frota e contraria a Sumula 007/2015 do TCE-
MT, o Acérdao 3.355/2015 do TCE-MT e a Norma Interna Municipal 03/2008.

Ademais, a auséncia da implementagcdo do controle individualizado de gastos
com manutengcdo de veiculos e maquinas inviabiliza a gestdo da frota pela falta de
informagdes da utilizacdo dos bens (quando, onde, finalidade, quilometragens percorridas
e/ou horas trabalhadas), da identificagdo dos condutores e dos responsaveis por
acidentes, avarias, infragdes de transito e desvios de finalidades e do gasto com cada

bem, a exemplo de consumo total e médio de combustivel e de manutengéo etc.

2.6.8.4 Culpabilidade

E razoavel exigir que o Prefeito Municipal tivesse ciéncia da irregularidade,
objeto de recomendacgao 3 do Acérdao n°® 3.355/2015, dos termos da Sumula 007/2015 do
TCE-MT e da Norma Interna Municipal 03/2008 e implementasse o controle

individualizado dos gastos com manutencgéo de cada veiculo e maquina.

2.6.9 Esclarecimento dos responsaveis

O Sr. Sidney Pires Salomé, Prefeito Municipal de Araputanga, esclarece em sua

defesa que as implementacdes dos controles de frotas estavam sendo feitos por etapas e
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que alguns veiculos da Secretaria Municipal de Educagéo ja possuem e os das demais
secretarias estdo com os controles em fase de implantacdo Documento Externo 89.875 -
Control-P).

2.6.10 Conclusao da equipe de auditoria

De acordo com Sr. Sidney, o controle da frota do municipio estd sendo
implementado por etapas no municipio, ja tendo sido implantado em alguns veiculos da
Secretaria Municipal de Educacdo. Entretanto, o ex prefeito de Araputanga nao

apresentou documentos que comprovem o inicio do controle sobre a frota.

Ha de se ressaltar que ha recomendacao expressa no Acérdao n°® 3.355/2015-
TP — TCE-MT em processo de julgamento de Contas Anuais referentes ao exercicio de
2014 da Prefeitura Municipal de Araputanga, o que incorre em reincidéncia para a

irregularidade, conforme segue:

...recomendando a atual gestdo que: (...) 3) aprimore os procedimentos de
controle sobre a utilizagdo da frota do Municipio, por meio da elaboragdo de
relatérios gerenciais dos custos de utilizagdo e manutencgéo de cada veiculo;...

A falta dos relatérios para controle de veiculos da frota do municipio também
esta em desacordo com a Sumula 007/2015 do Tribunal de Contas do Estado do Mato
Grosso, que tem o seguinte teor: “é obrigatorio o registro analitico da frota e a promogao
do controle individualizado dos custos de manutencdo e de abastecimento de cada

veiculo.”

Pelo exposto, conclui-se pela improcedéncia das alegagdes do Sr. Sidney Pires

Salomé e pela manutencgéo da irregularidade.

2.6.11 Propostas de encaminhamento de mérito

Com fulcro no art. 139, da Resolugdo n° 14/2007 (Regimento Interno do

Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), sugere-se ao Conselheiro Relator que:
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| — DETERMINE aos gestores do Sistema de Transporte Municipal e ao

Prefeito Municipal de Araputanga que implantem os procedimentos de controle sobre a

utilizagcdo de toda a frota do Municipio, por meio da elaboracédo de relatérios gerenciais

dos custos de utilizagcdo e manutengao de cada veiculo.

3 BOAS PRATICAS

Nao foram encontradas no escopo desta auditoria de conformidade.

4 QUADRO RESUMO

Achado de auditoria n° 1

RESUMO

Titulo do achado e
caddigo da
classificagao da
irregularidade

Ineficiéncia dos procedimentos de controle de abastecimento. EC05.

. . |® Norma Interna n® 03/2008; e
Critérios de auditoria
d Art. 37, caput, da C.F. 1988.
d Copias do cartdo de abastecimento, senha deste e aprovagado do

Evidéncias

abastecimento no Posto Bola Sete, credenciado pela Prefeitura Municipal de
Araputanga, para carro ndo cadastrado no sistema SAGA, conforme Anexo do
Relatério Técnico — Doc. Ext. 178.086/2016.

Proposta de
encaminhamento

Com fulcro no art. 139, da Resolugao n°® 14/2007 (Regimento Interno do Tribunal
de Contas do Estado de Mato Grosso), sugere-se ao Conselheiro Relator que:

| — DETERMINE ao responséavel pelo gerenciamento Sistema de Abastecimento
Saga da Prefeitura Prefeitura Municipal de Araputanga que tenha maior rigor na
atualizacao dos sistemas municipais de frotas e abastecimento conforme aduz a
Norma Interna n° 03/2008 e o art. 37, caput, da C.F. 1988, com o intuito de
impossibilitar a malversagao de recursos publicos e reforcar os procedimentos de
controle interno de frotas na Administragdo Municipal.

RESPONSABILIZAGAO

Responsavel

Luis Carlos Henrique. Mantido.

Descri¢gao da conduta
punivel

Nao efetuar a baixa no sistema de abastecimento SAGA de veiculo que nao
possuia mais vinculo com a administragdo quando deveria atualizar o sistema ao
término da locagao do veiculo para que somente veiculos com vinculos tivessem
autorizagao para abastecer.

Nexo de causalidade

A nédo efetivagdo da baixa do veiculo no sistema Saga ao término da locagéo
caracteriza ineficiéncia dos procedimentos de controle de abastecimento.

Culpabilidade

E razoéavel exigir do administrador do Sistema de Abastecimento a atualizagdo do
sistema para que somente sejam autorizados abastecimentos de veiculos que
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possuam vinculo com a administragao.

Achado de auditoria n°® 2

RESUMO

Titulo do achado e
cédigo da
classificagao da
irregularidade

Execucao de servicos de transporte escolar com veiculos em desacordo com o
Cddigo de Transito Brasileiro. NB08

Critérios de auditoria

. Lei n° 9.503/1997, art. 136, Il e IV;

. Itens dos Contratos n° 21 e 22/2016: 3.14; 3.14.2; 3.14.3; 9.1 a 9.4.1;
d Itens do Pregéo 001/2016: 15.1 a 15.4.1;

. Lei n° 8.666/93, art. 55, Xll; e

d Sumula n° 6/2015-TP — TCE-MT.

Evidéncias

Fotos da inspecgao fisica nos veiculos da empresa Jodo Senturion — ME para
verificar se 0s mesmos se encontravam de acordo com os critérios obrigatorios
para prestagdo do servico de transporte escolar, conforme Lei n° 9.503/1997 e
Sumula 06/2015.

Proposta de
encaminhamento

Com fulcro no art. 139, da Resolugao n°® 14/2007 (Regimento Interno do Tribunal
de Contas do Estado de Mato Grosso), sugere-se ao Conselheiro Relator que:

| - DETERMINE ao Secretario Municipal de Educacéo e ao Prefeito do Municipio
de Araputanga que realizem as vistorias nos veiculos das empresas prestadoras
do servico de transporte escolar antes do inicio letivo, apds seis meses do inicio
do ano letivo e nos veiculos que os substituirem, conforme Lei n°® 9.503/1997 e
Sumula TCE-MT n° 06/2015 com o intuito de minimizar o risco a seguranga dos
usuarios do servigo publico.

Il — MULTE a Sra. Lindnalva S. de Andrade, nos termos das disposigbes dos arts.
74 e 75, Il da Lei Complementar n° 269/2007, dos arts. 285, | e 289, Il da
Resolugdo Normativa TCE-MT n° 14/2007 e do art. 3° da Resolugdo Normativa
TCE-MT n° 17/2016 devido a infragdo a norma legal ou regulamentar de natureza
operacional, conforme irregularidade em questdo - Execuc¢do de servicos de
transporte escolar com veiculos em desacordo com o cédigo de transito
brasileiro.

RESPONSABILIZAGAO

Responsavel

Lindnalva de S. Andrade. Mantido.

Descrigao da conduta
punivel

Nao exigir que fossem realizadas as inspegdes iniciais e semestrais nos veiculos
escolares das empresas contratadas para a prestagéo de transporte escolar rural
quando deveria té-las realizado em observancia ao requisitos minimos de
segurancga do transporte escolar.

Nexo de causalidade

A nao exigéncia de realizagdo das inspegdes iniciais e semestrais nos veiculos
escolares permitiu a prestagdo de servigo de transporte escolar com veiculos em
desacordo com o Cédigo de Transito Brasileiro.

Culpabilidade

E razoavel exigir que a Secretaria Municipal de Educagéo tivesse ciéncia dos
termos do edital licitatério do Edital do Pregao 001/2016, dos Contratos n° 21 e
22/2016, da Lei n° 8.666/1993, da Lei n° 9.503/1997 e da Sumula n°® 6/2015 do
TCE-MT e exigisse, antes do inicio e durante a execuc¢do dos contratos, que os
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veiculos escolares das empresas contratadas cumprissem integralmente todos os
requisitos de seguranca exigidos para prestacéo do servigo de transporte escolar.

Achado de auditoria n® 3

RESUMO

Titulo do achado e
cédigo da
classificagcao da
irregularidade

Execucdo de servigos de transporte escolar sem o cumprimento de todos os
requisitos exigidos para os condutores. NB08

d Lei n® 9503/1997, art. 138, IV e V;
Critérios de auditoria | Item 3.1.13 do Pregao 001/2016; e
. Lei n® 8.666/93, art. 55, XII.
. Fotos/copias das CNH dos motoristas sem constar, no campo
Evidéncias “Observagdes”, a participagdo em curso especializado, nos termos de

regulamentacdo do Contran. Anexo do Relatério Preliminar — Doc. Ext. n°
234.912/2016.

Proposta de
encaminhamento

Com fulcro no art. 139, da Resolugéo n°® 14/2007 (Regimento Interno do Tribunal
de Contas do Estado de Mato Grosso), sugere-se ao Conselheiro Relator que:

| — DETERMINE ao Secretario Municipal de Educacéo e ao Prefeito do Municipio
de Araputanga que exijam das empresas contratadas o cumprimento de todos os
requisitos obrigatérios para os condutores de veiculos de transporte escolar,
conforme a Lei n° 9503/1997, com o intuito de minimizar o risco a seguranca dos
usuarios do servigo publico.

Il — MULTE a Sra. Lindnalva S. de Andrade, nos termos das disposigcdes dos arts.
74 e 75, lll da Lei Complementar n° 269/2007, dos arts. 285, | e 289, Il da
Resolucado Normativa TCE-MT n° 14/2007 e do art. 3° da Resolugdo Normativa n°
TCE-MT 17/2016 devido a infragdo a norma legal ou regulamentar de natureza
operacional, conforme irregularidade em questdo - Execugdo de servicos de
transporte escolar sem o cumprimento de todos os requisitos exigidos para os
condutores.

RESPONSABILIZACAO

Responsavel

Lindnalva de S. Andrade. Mantido.

Descri¢cao da conduta
punivel

Nao exigir a apresentacdo de documentagdo do cumprimento de todos os
requisitos necessarios para a condugdo dos veiculos escolares das empresas
contratadas, especificamente os requisitos IV e V do art. 138 da Lei n°
9.503/1997 .

Nexo de causalidade

A nao exigéncia do cumprimento de todos os requisitos exigidos para condutores
de veiculos escolares permitiu a prestacdo do servigo de transporte escolar por
condutores de veiculos em desacordo com Cddigo de Transito Brasileiro.

Culpabilidade

E razoavel exigir que a Secretaria Municipal de Educagéo tivesse ciéncia dos
termos do edital licitatério do Pregdo 001/2016, dos Contratos n° 21 e 22/2016 da
Lei n° 8.666/1993 e da Lei n° 9.503/1997 e exigisse, antes do inicio e durante a
execucgao dos contratos, que os condutores dos veiculos escolares das empresas
contratadas cumprissem integralmente todos os requisitos necessarios para
prestagéo do servigo de transporte escolar.
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Achado de auditoria n° 4

RESUMO

Titulo do achado e
cadigo da
classificagao da
irregularidade

Despesa antiecondmica com locagao de veiculo. JB01

d Contrato emergencial n° 103/2016; e
Critérios de auditoria _Valor de mercado dos veiculos conforme tabela FIPE - Site
www.fipe.org.br;
. Pesquisas de precos realizadas pela equipe técnica.
d Processos de pagamento do Contrato Administrativo n° 103/2016,

Evidéncias

referentes a despesas com locagao do veiculo Honda Civic LXS 2009/2009.
conforme anexo do Relatério Preliminar — Doc. Ext. n° 234.917/2016.

Proposta de
encaminhamento

Com fulcro no art. 139, da Resolugao n°® 14/2007 (Regimento Interno do Tribunal
de Contas do Estado de Mato Grosso), sugere-se ao Conselheiro Relator que:

| — DETERMINE ao Prefeito Municipal de Araputanga que realize cotag¢des de
precos em conformidade com o art. 26 da Lei n° 8.666/1993 e com a Resolugao
de Consulta 20/2016 do TCE-MT, que trata sobre a obrigatoriedade do
balizamento de pregos para obter eficiéncia e eficacia do gasto publico.

Il - DETERMINE a glosa no valor de R$ 6.750,00 ao Sr. Sidney Salomé Pires
referente as despesas pagas para a locagéo de veiculo que ultrapassaram o valor
referéncia de mercado, conforme calculo apresentado no tépico 2.4.2.1 deste
relatério e art. 285, Il da Resolugcdo Normativa TCE-MT n° 14/2007 e da
Resolugéo de Consulta TCE-MT n° 20/2016.

[l — MULTE o Sr. Sidney Pires Salomé, nos termos das disposi¢des dos arts. 74
e 75, IV da Lei Complementar n® 269/2007, dos arts. 285, | e 289, Il da Resolugao
Normativa TCE-MT n° 14/2007 TCE-MT e do art. 3° da Resolu¢gdo Normativa n°
TCE-MT 17/2016 devido a infragdo a norma legal ou regulamentar de natureza
operacional, conforme irregularidade em questao - Despesa antiecondmica com
locacao de veiculo.

Valor do dano
constatado e data de
sua ocorréncia

18/07/2016 — R$ 2.250,00
22/08/2016 — R$ 2.250,00
12/09/2016 — R$ 2.250,00

RESPONSABILIZAGAO

Responsavel

Sidney Pires Salomé. Mantido.

Descri¢cao da conduta
punivel

Homologar despesa antiecondmica com locagéo de veiculo com 7 anos de uso
com valores equivalentes a locagéo de veiculos novos.

Nexo de causalidade

Ao homologar a locagdo de veiculo com 7 anos de fabricagdo conforme as
condi¢des descritas na irregularidade, permitiu que ocorresse um dispéndio cerca
de 50% maior que o de uma contratagdo realizada com mais cuidado.

Culpabilidade

E razoavel exigir que o Prefeito Municipal tivesse ciéncia que os valores para a
locagéo de veiculo com 7 anos de fabricacdo estavam muito altos em relagédo a
outros veiculos mais novos e em relagdo ao preco de mercado do Honda Civic
locado.
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Mato Grosso
TRIBUNAL DO CIDADAO

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Conselheiro Waldir Teis

Telefone: (65) 3613-7593 / 7186

e-mail: secex-conselheirowaldirteis@tce.mt.gov.br

Achado de auditoria n®5

RESUMO

Titulo do achado e
caddigo da
classificagao da
irregularidade

Auséncia de preenchimento dos diarios de bordo dos veiculos da secretaria
municipal de educagéo. EB05 e EB06

Evidéncias

. Art. 37, Caput da Constituicho Federal de 1988. (Eficiéncia
Administrativa);
L D Art. 161, inciso Il, do Regimento Interno do TCE-MT;
Critérios de auditoria Norma Interna 03/2008, itens 3.2 e 3.3;
. Sumula 007 TCE-MT; e
. Acordao 3.355/2015.
. Copias dos Diarios de Bordo dos veiculos da Secretaria Municipal de

Educacdo sem o correto preenchimento, conforme fotos no anexo do Relatério
Preliminar — Docs. Externos. n° 234.913/2016, 234.915/2016 e 234.916.

Proposta de
encaminhamento

Com fulcro no art. 139, da Resolugéo n°® 14/2007 (Regimento Interno do Tribunal
de Contas do Estado de Mato Grosso), sugere-se ao Conselheiro Relator que:

| — DETERMINE ao gestor do Sistema Administrativo de Transportes do
Municipio de Araputanga que implante os procedimentos de controle
individualizado de abastecimento e manutengao por meio do Diario de Bordo em
cada veiculo e/ou maquina da frota municipal, conforme Norma Interna Municipal
03/2008, itens 3.2 e 3.3.

Il — MULTE o Sr. Rosiron Guimaraes, nos termos das disposi¢des dos arts. 74 e
75, lll da Lei Complementar n°® 269/2007, dos arts. 285, | e 289, Il da Resolugéo
Normativa TCE-MT n° 14/2007 e do art. 3° da Resolugdo Normativa TCE-MT n°
17/2016 devido a infragdo a norma legal ou regulamentar de natureza
operacional, conforme irregularidade em questdo - Auséncia de preenchimento
dos diarios de bordo dos veiculos da secretaria municipal de educagéo.

RESPONSABILIZAGAO

Responsavel

Rosiron Rodrigues Guimaraes. Mantido.

Descrigao da conduta
punivel

Néo orientar devidamente os condutores dos veiculos da frota da Secretaria
Municipal de Educacéo sobre a importancia do preenchimento correto dos Diarios
de Bordos dos veiculos da Secretaria Municipal de Educagdo, quando deveria
tomar medidas administrativas para que os motoristas preenchessem
efetivamente os Diarios de Bordo em observancia a Norma Interna Municipal.

Nexo de causalidade

A nao exigéncia e nao orientagdo do responsavel pelo sistema administrativo de
transportes, Sr. Rosiron Rodrigues aos seus subordinados sobre a importancia do
preenchimento adequado dos Diarios de Bordo dos veiculos da frota da
Secretaria Municipal de Educagao permitiu que os veiculos se encontrassem sem
qualquer tipo de controle, o que inviabiliza a gestdo da frota Municipal e causa
prejuizos a administracao publica.

Culpabilidade

E razoavel exigir que o responsavel pelo sistema administrativo de transportes
tivesse conhecimento da Norma Interna Municipal 03/2008 e tivesse
implementado o controle sistematico de cada veiculo da frota da Secretaria
Municipal de Educacéo, por meio do Diario de Bordo, e exigisse o preenchimento
correto dos mesmos pelos seus subordinados a fim de se obter maior controle e
reducéo de gastos com a frota.
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Achado de auditoria n° 6

RESUMO

Titulo do achado e
cadigo da
classificagao da
irregularidade

Nao elaboragéo de relatérios gerenciais de utilizagdo e de custo de manutencao
individualizada de veiculo. EB05 e EB06

Evidéncias

. Art. 37, caput, da Constituicao Federal 1988;
. Art. 161, V, da Resolugdo Normativa n® 14/2007 do TCE/MT;
Critérios de auditoria |« Sumula 007/2015 TCE-MT:;
d Acoérdao n° 3.355/2015 TCE-MT; e
. Norma Interna Municipal 03/2008.
d Nao elaboragdo dos Relatérios Gerenciais de Utilizagdo e de Custo de

Manutencgéo Individualizada de Veiculos da frota municipal de Araputanga,
conforme Sumula 007/2015 do TCE-MT, Acérddo n° 3.355/2015 do TCE-MT e
Norma Interna Municipal 03/2008.

Proposta de
encaminhamento

Com fulcro no art. 139, da Resolugao n°® 14/2007 (Regimento Interno do Tribunal
de Contas do Estado de Mato Grosso), sugere-se ao Conselheiro Relator que:

| — DETERMINE aos gestores do Sistema de Transporte Municipal e ao Prefeito
Municipal de Araputanga que implantem os procedimentos de controle sobre a
utilizacdo de toda a frota do Municipio, por meio da elaboragdo de relatérios
gerenciais dos custos de utilizagdo e manutengao de cada veiculo.

Il — MULTE o Sr. Sidney Pires Salomé, nos termos das disposigbes dos arts. 74
e 75, IV da Lei Complementar n°® 269/2007, dos arts. 285, Il e 289, lll da
Resolugcado Normativa TCE-MT n° 14/2007 e do art. 3° da Resolugdo Normativa n°
TCE-MT 17/2016 devido a infragdo a norma legal ou regulamentar de natureza
operacional, conforme irregularidade em questdo - Nao elaboragéo de relatérios
gerenciais de utilizagdo e de custo de manutencgao individualizada de veiculo.

RESPONSABILIZAGAO

Responsavel

Sidney Salomé. Mantido.

Descricao da conduta
punivel

Nao tomar providéncias para implementagao do controle individualizado da frota
do municipio, quando deveria té-los elaborado, em observancia a recomendagao
do Acérdao n° 3.355/2015 do TCE-MT, a Sumula 007/2015 do TCE-MT e a
Norma Interna Municipal 03/2008.

Nexo de causalidade

A nédo implementacao e elaboragédo dos relatérios detalhados e individualizados
dos custos com manutengdo dos veiculos e maquinas da frota da Prefeitura
Municipal de Araputanga, gera deficiéncia de controle da frota e contraria a
Sumula 007/2015 do TCE-MT, o Acdérdao 3.355/2015 do TCE-MT e a Norma
Interna Municipal 03/2008.Ademais, a auséncia da implementacéo do controle
individualizado de gastos com manutengéo de veiculos e maquinas inviabiliza a
gestéo da frota pela falta de informagbes da utilizagdo dos bens (quando, onde,
finalidade, quilometragens percorridas e/ou horas trabalhadas), da identificacdo
dos condutores e dos responsaveis por acidentes, avarias, infragdes de transito e
desvios de finalidades e do gasto com cada bem, a exemplo de consumo total e
médio de combustivel e de manutengao etc.

Culpabilidade

E razoavel exigir que o Prefeito Municipal tivesse ciéncia da irregularidade, objeto
de recomendacgao n°3 do Acoérdao 3.3555/2015, dos termos da Sumula 007/2015
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do TCE-MT e da Norma Interna Municipal 03/2008 e implementasse o controle
individualizado dos gastos com manutencéo de cada veiculo e maquina.

5 CONCLUSAO

Este relatorio de Auditoria teve por objetivo geral analisar a legalidade,
legitimidade, eficiéncia e a economicidade dos atos de gestdo de 2016 relacionados aos
gastos com combustiveis, com manutengao da frota (referentes a pecas e servigos para
veiculos e maquinas), com a aplicabilidade e adequagdo do transporte escolar
terceirizado, bem como verificar a implementagdo e o cumprimento das normas de
controles internos, analisando a sua efetividade e eficiéncia da Prefeitura Municipal de

Araputanga.

As questdes de auditoria constantes nas matrizes de planejamento, foram
definidas com base em levantamentos preliminares e visita exploratoria ao fiscalizado.
Seguem abaixo as questdes de auditoria constantes das matrizes de planejamento de
auditoria e as respostas apuradas a partir da aplicagdo dos procedimentos in loco na

execucao dos trabalhos.

5.1 Respostas as questoes de auditoria constantes das Matrizes de Planejamento
de Auditoria confeccionadas

5.1.1. Matriz de planejamento de auditoria relacionada ao objeto combustiveis

Objetivo geral: Verificar conformidade no controle de combustiveis na frota da Prefeitura

(concomitante 2016).

1.Houve o pagamento por combustiveis nao entregues?

A auditoria ndo encontrou a ocorréncia de irregularidades no objeto da questao

de auditoria e ndo identificou pagamentos indevidos nos processos de pagamentos
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avaliados.

2.Houve o pagamento por combustiveis com prec¢o diferente do pactuado?

Nao foram identificadas diferengas entre o prego pactuado e o pago nos

processos de pagamentos avaliados.

3.Houve o fornecimento de combustiveis para veiculos ou equipamentos sem

vinculo com a administragao?

Nos processos avaliados nao foi identificada a ocorréncia de abastecimento de

veiculo sem vinculo com a administragao publica municipal.

Porém, verificou-se saldo disponivel de 1.500 litros de 6leo diesel no Sistema
de Abastecimento Saga para um veiculo que ja fora locado, mas ja sem vinculo com
Prefeitura Municipal de Araputanga, conforme relatado no Achado de Auditoria n°1 (tpico

2.1 desse relatorio) - Ineficiéncia dos Procedimentos de Controle de Abastecimento.

A irregularidade n&o causou danos ao erario municipal, mas mostrou
ineficiéncia no controle de abastecimento e de baixas de veiculos com vinculo com a

Prefeitura.

Como beneficio da auditoria, espera-se que a administragcdo municipal
confronte os abastecimentos langcados no sistema SAGA com a relagédo de veiculos
pertencente a frota municipal, visando efetuar despesas com abastecimento apenas de

veiculos da frota e/ou que tenham vinculo com a administragdo municipal.

4.Houve o fornecimento de combustiveis a veiculos ou equipamentos baixados,
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inserviveis ou sem uso (em manutengao)?

A auditoria ndo encontrou fornecimento de combustivel a veiculos ou
equipamentos baixados, inserviveis ou sem uso (em manutengdo) nos processos de

pagamentos avaliados.

5.Houve o fornecimento de combustiveis para veiculos ou equipamentos em

quantidade superior a capacidade de armazenamento?

Nao foi identificado abastecimento de veiculos ou equipamentos em
quantidades superiores a capacidade de armazenamento nos processos de pagamentos

avaliados e nos registros do Sistema de Abastecimento Saga.

6.Houve o pagamento de “adiantamento” para combustiveis fora das hipoteses

permitidas e/ou sem a formalizagao por meio de procedimentos administrativo?

A auditoria encontrou a ocorréncia de irregularidades no objeto da questédo de
auditoria e em processos de adiantamentos avaliados. Porém, face a insignificancia e

irrelevancia dos valores apurados, optou-se por ndo apontar como achado de auditoria.

Salienta-se que a equipe técnica sugeriu melhorias para o fluxo de processos
de formalizagdo de adiantamentos e adog¢ao de critérios mais rigorosos, inclusive no que

tange a prestagao de contas desses procedimentos.

Considera-se a evolugdo nos processos administrativos de adiantamento e
suas respectivas prestacbes de contas um beneficio esperado a partir da orientacao

realizada pela equipe do TCE-MT.
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5.1.2 Matriz de planejamento de auditoria relacionada ao objeto manutencao de
frota (veiculos e maquinas)
Objetivo especifico: Verificar conformidade no Controle de Pegas e Servigos na frota da

Prefeitura (concomitante 2016).

1.Houve o pagamento por servigos ndo prestados?

Nao foram encontrados pagamentos por servigos ndo prestados na empresa

contratada Oficina Planalto.

2.Houve o pagamento por pegas ndo entregues?

Nao foram encontrados pagamentos por pegas nao entregues, considerando a

amostragem sob a qual foram aplicados os procedimentos de auditoria.

3.Houve o pagamento por manutengdo e conservagao para veiculos ou equipamentos

sem vinculo com a administracao?

Nao foram encontrados pagamentos por manutengdo para veiculos ou

equipamentos sem vinculo com o municipio.

4. Houve o pagamento por pegas para veiculos ou equipamentos baixados, ou

inserviveis?

Nao foram verificados pagamentos por pegas para veiculos ou maquinas

inativas.
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5.Houve o pagamento de “adiantamento” para pecas e/ou servigos fora das hipoteses

permitidas e/ou sem a formalizacdo por meio de procedimento administrativo?

Nao foi identificado o adiantamento para pecas e/ou servicos fora das

hipoteses permitidas ou sem a formalizagao por meio de procedimento administrativo.

6.Houve o pagamento por pegas e/ou servigos com prego diferente ao pactuado?

Nao foram identificados pagamentos por pecas e/ou servicos com prego

diferente do pactuado.

5.1.3 Matriz de planejamento de auditoria relacionada ao objeto transporte escolar

Objetivo especifico: Verificar a execugcado dos contratos de servigcos de transporte escolar

referentes ao Pregao 001/2016.

1.Foram designados fiscais de contrato e da Secretaria Municipal de Educagdo para o

servigo de transporte escolar? Houve acompanhamento e fiscalizacdo dos contratos?

A auditoria verificou a designacao formal da Sra. Zélia Dias da Silva, servidora

municipal, como fiscal dos contratos referentes ao Pregao 001/2016.

A fiscal de contratos tinha ciéncia da designagcdo, porém nao tinha
conhecimento das atribuicdes inerentes a funcdo, culminando na nao confecgdao de

relatérios de fiscalizagdo e no ndo acompanhamento da execugao dos servigos.

A equipe técnica explanou sobre a importancia da fiscalizagdo de contratos e
sobre as consequéncias que podem recair ao fiscal designado, inclusive ressaltando o
fato da determinacao constar do Acérdao TCE-MT 3.355/2015. Solicitou-se a mesma que,
a partir de entdo, fiscalizasse com maior rigor a execugdo dos contratos referentes ao

transporte escolar e confeccionasse relatorios.
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Como beneficio da auditoria, espera-se a mudanga de paradigma da fiscal de
contratos do servigo de transporte escolar, o que podera traduzir-se em acompanhamento
efetivo, inclusive, com a confecgao de relatérios de fiscalizagdo e, portanto, com maior
possibilidade de execucao eficiente do servigo contratado pela Secretaria Municipal de

Educacao.

2.Ha prestador Pessoa Fisica para o servigo ora em analise?

Ha dois prestadores para o servico de transporte escolar, ambos pessoas

juridicas conforme descrito no item 1.2.4 desse relatério.

3.0s veiculos contratados para a prestacado do servigo de transporte escolar atendem as

especificagdes do C.B.T.?

A equipe técnica inspecionou fisicamente os veiculos da empresa Joao
Senturion — ME e verificou que os mesmos ndo se encontravam de acordo com todas as
especificagdes necessarias para prestacao do servico de transporte escolar conforme o
Caddigo Brasileiro de Transito — Lei n® 9.503/1997.

Nao havia o disco de tacégrafo nos veiculos da empresa, além de os veiculos
nao encontrarem nas melhores condi¢gdes. Alguns se encontravam com as lanternas de
farol quebradas, outros com pneus “carecas” e outros sem o funcionamento do

velocimetro e odémetro (irregularidade 2.2 desse relatério).

A equipe se reuniu com o proprietario da empresa e 0 mesmo se comprometeu
a melhorar as condigdes dos veiculos, ja que os mesmos haviam sido recentemente

adquiridos.

Como beneficio da auditoria, espera-se que a Secretaria Municipal de
Educagado exija que as empresas contratadas cumpram todos os critérios obrigatorios
para a prestacdo do servico de transporte escolar para que os usuarios tenham maior

seguranga nos deslocamentos realizados na zona rural do municipio de Araputanga.
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4.Foram realizados os laudos 3 dias antes da entrada em funcionamento dos veiculos

contratados (inicio do ano letivo)?

Os veiculos da empresa Joao Senturion — ME estavam prestando o servigo
sem a vistoria prévia do 6rgdo municipal, contrariando o C.T.B., a Sumula 6/2015 do TCE-
MT e termos dos Contratos 21 e 22/2016.

A equipe se reuniu com o proprietario da empresa e 0 mesmo se comprometeu
a melhorar as condigdes dos veiculos e submeté-los a vistoria da Secretaria Municipal de

Educacao.

Como beneficio da auditoria, espera-se que a Secretaria Municipal de
Educacido realize as vistorias, semestrais e prévias, nos veiculos das empresas
contratadas para a prestacdo do servico de transporte escolar, conforme Lei n°
9.503/1997, Sumula TCE-MT 06/2015 e termos contratuais, para que os usuarios tenham

seguranga nos deslocamentos realizados na zona rural do municipio de Araputanga.

5.0s motoristas cumprem todos os requisitos para conduzirem veiculos escolares?

A equipe de auditoria, a partir de analise documental, verificou que dos
condutores dos veiculos de transporte escolar da empresa Jodo Senturion — ME nao
foram exigidos dois dos quatro requisitos obrigatérios exigidos pela Lei n° 9.503/1997 -

Cadigo Brasileiro de Transito - para condugao de veiculos escolares:

. Art. 138, IV - n&o ter cometido nenhuma infragdo gravissima ou ser

reincidente em infragdes médias durante os ultimos 12 meses; e

. Art. 138, V - ser aprovado em curso de especializagcido, nos termos
da regulamentagdo do CONTRAN.

Como beneficio da auditoria, espera-se que a Secretaria Municipal de
Educacdo exija das empresas prestadoras do servico de transporte escolar o

cumprimento dos requisitos obrigatorios dos condutores de veiculos escolares conforme
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previsao da Lei n° 9.503/1997 - Codigo Brasileiro de Transito.

6.Foi verificada a regularidade fiscal e trabalhista das empresas contratadas para
prestacdo do servigo de transporte escolar e ao efetuar os pagamentos pelos servigcos

prestados?

Nao foram verificadas inconformidades nas certidoes fiscais e trabalhistas nos

processos de despesas dos pagamentos efetuados avaliados pela equipe.

7.As distancias totais diarias de cada itinerario do Termo de Referéncia conferem com as

distancias percorridas na pratica?

Em apenas um dos sete itinerarios do Pregdo 001/2016 ndo foram verificadas
discrepancias entres as distancias previstas no Termo de Referéncia (e nos Contratos
celebrados a partir desse) e as distancias percorridas diariamente para a execugao do

servigo, conforme descrito no item 1.2.4 desse relatoério.

A empresa Dario de Moura ME percorreu diariamente 28 km a menos que a

previsao contratual entre os meses de margo a julho de 2016.

A empresa Jodo Senturion ME percorreu diariamente 85 km a mais que a

previsdo contratual entre os meses de margo a julho de 2016.

A equipe técnica solicitou a adequagao dos contratos a Secretaria Municipal de
Educagdo para corrigir as inconformidades encontradas, o que ocorreu a partir da

celebracao de Termos aditivos aos Contratos 21 e 22/2016.

Como beneficio da auditoria, espera-se que, apos as orientacbes da equipe
técnica aos gestores municipais, os contratos para a prestagao do servigo de transporte
escolar prevejam com maior exatiddao as distancias de cada itinerario com o intuito de

proporcionar equilibrio entre as partes.
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8.Houve pagamento por servigos nao prestados?

Houve pagamentos por servigos ndo prestados do Contrato n° 21/2016, por
parte da empresa Dario de Moura ME, CNPJ 02.790.348/0001-55.

A equipe de auditoria constatou a irregularidade devido a discrepancia entre a
distancia percorrida diariamente e a distancia constante no Termo de referéncia do

Pregao 001/2016, solicitando providéncia urgente a Secretaria Municipal de Educagao

A inconformidade foi sanada com medidas adotadas, entre elas, destaca-se o
Primeiro Termo Aditivo Negativo, realizado entre a Prefeitura Municipal de Araputanga e a
empresa contratada, em 09 de setembro de 2016, o qual previu o ressarcimento aos
cofres publicos da quantia paga a maior pelo erario municipal para o servico — R$ 10.020,

65 - de acordo com calculo realizado no item 1.2.4 desse relatoério.

Como beneficio da auditoria, além do ressarcimento aos cofres publicos (no
caso em especifico) espera-se que ocorra a melhoria das praticas e nos fluxos
relacionados ao servigo de transporte escolar apds a orientagdo da equipe técnica aos

gestores municipais.

6 PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

Ante o exposto, submete-se o presente relatério a consideragéo superior com

as seguintes propostas de encaminhamento:

6.1 Penalidade de mulita

Aplicar a penalidade de multa prevista no artigo 75, Ill, da Lei Complementar
n°® 269/2007, c/c o artigo 289, Il, da Resolugao Normativa n° 14/2007, 3° da Resolugao
Normativa n°® 17/2016 e Resolugdo Normativa n° 02/2015, aos responsaveis indicados

abaixo:
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ACHADOS DE AUDITORIA
ACHADO |CODIGO
RESPONSAVEL DE IRREGU . "
REINCIDENCIA TITULO DO ACHADO DE AUDITORIA
AUDITORIA | LARIDA
(N°) DE
2.2 NBO08 Nao Execugdo de servigos de transporte escolar com
Lindnalva de S. Andrade veiculos em desacordo com o Cddigo de Transito
Brasileiro.
2.3 NBO8 Nao Execucao de servigos de transporte escolar sem
Lindnalva de S. Andrade o cumprimento de todos os requisitos exigidos
para os condutores.
2.4 JBO1 Nao
Sidney Pires Salomé Despesa antiecondmica com locagéo de veiculo.
2.6 EBO05 Nao Nao elaboragdo de relatérios gerenciais de
Sidney Pires Salomé utilizacdo e de custo de manutengéo
EBO6 Co . .
individualizada de veiculo.
Rosiron Rodrigues 2.5 EBOS Sim Auséncia de preenchimento dos diarios de bordo
L EBO6 dos veiculos da secretaria municipal de educagéo
Guimar&es |

6.2 Determinagoes

A) Determinar ao responsavel pelo gerenciamento Sistema de Abastecimento Saga da
Prefeitura Prefeitura Municipal de Araputanga que tenha maior rigor na atualizagdo dos
sistemas municipais de frotas e abastecimento conforme aduz a Norma Interna n°
03/2008 e o art. 37, caput, da C.F. 1988, com o intuito de impossibilitar a malversagao de
recursos publicos e reforcar os procedimentos de controle interno de frotas na

Administracédo Municipal.

B) Determinar a glosa no valor de R$ 6.750,00 ao Sr. Sidney Salomé Pires referente as
despesas pagas para a locagcdo de veiculo que ultrapassaram o valor referéncia de
mercado, conforme calculo apresentado no tépico 2.4.2.1 deste relatério e art. 285, Il da
Resolugao Normativa n° 14/2007 e da Resolucdo de Consulta n° 20/2016, de acordo com

a tabela a seguir:
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2.4. Despesa antieconémica com locacgao de veiculo. JB01
Responsavel Data do Fato Gerador Valor — em reais (R$)
18/07/16 R$ 2.250,00
Sidney Salomé Pires 22/08/16 R$ 2.250,00
12/09/16 R$ 2.250,00
TOTAL R$ 6.750,00

C) Determinar ao Prefeito Municipal de Araputanga que realize cotagbes de pregos em
conformidade com o art. 26 da Lei n° 8.666/1993 e com a Resolucdo de Consulta TCE-
MT 20/2016, que trata sobre a obrigatoriedade do balizamento de pregcos para obter

eficiéncia e eficacia do gasto publico.

D) Determinar ao Secretario Municipal de Educagdo e ao Prefeito do Municipio de

Araputanga:

. Que realizem as vistorias nos veiculos das empresas prestadoras
do servigo de transporte escolar antes do inicio letivo, apds seis meses do
inicio do ano letivo e nos veiculos que os substituirem, conforme Lei n°
9.503/1997 e Sumula n° 06/2015 do TCE-MT com o intuito de minimizar o

risco a seguranga dos usuarios do servigo publico.

. Que exijam das empresas contratadas o cumprimento de todos os
requisitos obrigatérios para os condutores de veiculos de transporte
escolar, conforme a Lei n° 9503/1997, com o intuito de minimizar o risco a

seguranga dos usuarios do servigo publico.

E) Determinar ao gestor do Sistema Administrativo de Transportes do Municipio de

Araputanga:

. Que implante os procedimentos de controle individualizado de
abastecimento e manutencdo por meio do Diario de Bordo em cada

veiculo e/ou maquina da frota municipal, conforme Norma Interna
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Municipal 03/2008, itens 3.2 e 3.3.

F) Determinar aos gestores do Sistema de Transporte Municipal e ao Prefeito Municipal

de Araputanga:
. Que implantem os procedimentos de controle sobre a utilizagao de
toda a frota do Municipio, por meio da elaboragéo de relatérios gerenciais
dos custos de utilizacdo e manutencao de cada veiculo.

7. ANEXOS

Integram o relatério os anexos detalhados no quadro a seguir, que evidenciam

as situagdes encontradas e relatadas pela equipe técnica:

Numero do
Documento Documento no
Sistema Control-P

Cartdo Saga para abastecimento de veiculo com usuério e senha; Comprovante de
liberacdo de abastecimento Amarok locada; e consulta de disponibilidade de
combustivel para o veiculo locado ja sem vinculo com a Adm. Pub. Municipal

178.086/2016

Pesquisa de valor do veiculo Renault Fluence, 2.0, Autm., 2016, referente ao més de 221.599/2016
dezembro de 2016 da FIPE — www.fipe.org.br

Pesquisa de valor do veiculo Toyota Corolla, 2.0, Autom., 2015, referente ao més de 221.603/2016
dezembro de 2016 da FIPE — www.fipe.org.br

Pesquisa de prego/cotagao para locagao por 3 meses para o veiculo Renault Fluence 221.689/2016
2.0, Autom., 2016, com quilometragem livre e seguro total

Pesquisa de precgo/cotagao para locagédo por 3 meses para o veiculo Toyota Corolla 221.692/2016
1.8, Autom., 2015, com quilometragem livre e seguro total

Acordao 3.355/2015 — T.P. - TCE-MT, referente a Contas Anuais de Gestao do 221.736/2016

Exercicio de 2014

CNH do condutor de veiculo de transporte escolar da empresa Jodo Senturion - ME 234.912/2016
Evidéncias irregularidades Diario de Bordo veiculo NPJ-2441 234.913/2016
Evidéncias irregularidades Diario de Bordo veiculo OBJ-1443 234.915/2016
Evidéncias irregularidades Diario de Bordo veiculo NPD-4807 234.916/2016
Processos de despesas referentes ao Contrato Administrativo n°103/2016 234.917/2016
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Wenceslau de Souza
Auditor Publico Externo TCE-MT

Humberto Faria Junior

Auditor Publico Externo — TCE-MT
Coordenador de Auditoria
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