GABINETE DA CONSELHEIRA INTERINA
Jaqueline Jacobsen Marques

Mato Grosso Telefone: (65) 3613-2960
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gabjaquelinejacobsen@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

PROCESSO 13.959-9/2016
ASSUNTO RECURSO ORDINARIO
ORGAO PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAPUTANGA

RECORRENTE LINDINALVA DE SOUZA ANDRADE - Secretaria Municipal de
Educacao e Cultura

ADVOGADO NAO CONSTA
RELATORA CONSELHEIRA INTERINA JAQUELINE JACOBSEN MARQUES

RAZOES DE VOTO

10. Preliminarmente, ratifico o conhecimento do presente Recurso Ordinario,
quanto aos requisitos de admissibilidade previstos no artigo 273, do Regimento Interno

deste Tribunal de Contas.

11. Quanto ao mérito do recurso em apreco, cuja analise limita-se a apreciacao
do pedido conhecido, ndo merecem prosperar as alegagcbes da Recorrente, conforme

passarei a expor.

12. O Acoérdao recorrido foi proferido nos seguintes termos:

ACORDAO N° 27/2018 - SC

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n°® 13.959-9/2016.
ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas, nos termos
do artigo 1°, IV, da Lei Complementar n°® 269/2007 (Lei Organica do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), c/c o artigo 30-E, XIV, da
Resolugdo n° 14/2007 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso), por unanimidade, acompanhando o voto do
Relator e de acordo, em parte, com o Parecer n° 2.907/2017 do Ministério
Publico de Contas, em: 1) CONHECER o presente processo de Auditoria
de Conformidade realizada para analisar os atos de gestdo do exercicio de
2016, referente a despesas com combustiveis e com a manutencao da
frota e rotas escolares da Prefeitura Municipal de Araputanga, sob a
responsabilidade dos Srs. Sidney Salomé - ex-prefeito municipal,
Lindinalva de Souza Andrade - secretaria de Educacdo a época, Luis
Carlos Henriqgue e Rosiron Rodrigues Guimarédes - responsaveis pelo
sistema administrativo de transportes nos periodos de 1°-1 a 10-5-2016 e
de 1°1 a 31-12-2016, respectivamente; 2) APLICAR as seguintes
multas, nos termos do artigo 75, Ill, da Lei Complementar n°® 269/2007, c/c
os artigos 286, § 2°, da Resolugédo n° 14/2007, 2° Ill, e 3°, Il, “a”, § 3°, da
Resolucdo Normativa n° 17/2016: 2.1) a Sra. Lindinalva de Souza
Andrade (CPF n° 781.712.531-72) as multas de: a) 10 UPFs/MT pelo
achado n° 2, pela execugcao de servigcos de transporte escolar com
veiculos em desacordo com o Cédigo de Transito Brasileiro; e, b) 10
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UPFs/MT pelo achado n°® 3, pela execugao de servicos de transporte
escolar sem o cumprimento de todos os requisitos exigidos para os
condutores; 2.2) ao Sr. Sidney Salomé (CPF n° 378.584.241-49) as
multas de: a) 20 UPFs/MT pelo achado n° 4, pela realizagao de despesas
consideradas nao autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimdnio publico,
ilegais ou ilegitimas; e, b) 10 UPFs/MT pelo achado n° 6, devido a n&o
elaboracgao de relatérios gerenciais de utilizagao e de custo de manutencgao
individualizada de veiculo; e, 2.3) ao Sr. Rosiron Rodrigues Guimaraes
(CPF n° 567.683.701-20) a multa de 6 UPFs/MT pelo achado n° 5, em
razdo do descumprimento das normas de rotinas internas e procedimentos
de controle dos sistemas administrativos (normas especificas do
orgao/entidade); e, 3) DETERMINAR a atual gestdo da Prefeitura
Municipal de Araputanga que: 3.1) atue com maior rigor acerca do controle
de abastecimento, para que somente sejam autorizados abastecimentos
de veiculos que possuam realmente vinculo com a Administracdo Publica
municipal, conforme irregularidade exposta no achado de n° 01; 3.2) exija
das empresas contratadas o cumprimento de todos os requisitos
obrigatérios para os condutores de veiculos de transporte escolar,
conforme disciplina a Lei n° 9.503/1997, com o intuito de minimizar o risco
a seguranca dos usuarios do servigo publico, e assim evitar contumacia
das irregularidades dessa natureza nos proximos exercicios, de acordo
com a irregularidade apresentada nos achados de n°s 02 e 03; 3.3)
encaminhe a este Tribunal, no prazo de 30 (trinta) dias, contados da
publicagdo desta decisdo, documentos aptos a comprovar que os veiculos
destinados ao transporte escolar encontram-se em perfeitas condicbes de
trafegabilidade e com todos os itens obrigatérios de seguranga em
funcionamento; e, 3.4) implante os procedimentos de controle sobre a
utilizagdo de toda a frota do Municipio, por meio de elaboracdo de
relatérios gerenciais dos custos de utilizacdo e manutencdo de cada
veiculo de propriedade do Poder Executivo de Araputanga, de acordo com
as irregularidades de n°s 05 e 06. As multas deverao ser recolhidas com
recursos proéprios, no prazo de 60 dias. Os boletos bancarios para
recolhimento das multas estdo disponiveis no endereco eletrbnico deste
Tribunal de Contas - http://www.tce.mt.gov.br/fundecontas. Relatou a
presente decisdo o Conselheiro Interino JOAO BATISTA CAMARGO
(Portaria n°® 127/2017).

13. O referido julgamento decidiu pelo conhecimento do processo de Auditoria
de Conformidade realizada para analisar atos de gestao do exercicio de 2016, referente a
despesas de combustiveis, manutencio da frota e rotas escolares da Prefeitura Municipal
de Araputanga, e, consequente aplicagdo de multa aos responsaveis; decisao proferida
por meio do Acordao 27/2018-SC.

14. A Recorrente, foram aplicadas multas no total de 20 UPFs-MT, pela

execucao de servigos de transporte escolar com veiculos em desacordo com o Cdédigo de
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Transito Brasileiro e sem cumprimento de todos os requisitos exigidos para os

condutores.

15. Em face da decisdo, a Recorrente sustentou que os referidos veiculos tém
Laudo de Vistoria favoravel a trafegabilidade e que, no exercicio de 2016, diversas
manutencgdes, preventivas e corretivas, e solicitagcbes de melhoria foram requeridas, no

entanto, ndo foram atendidas pela administragcao superior.

16. Ademais, a Recorrente alegou que, segundo norma da Lei Municipal
972/2011, inumeras responsabilidades sao atribuigdes do Secretario Municipal de

Administracao, isentando-a, assim, dessas obrigacdes legais.

17. Assim, solicita que seja desconsiderada ou minorada a sua responsabilidade

em relacdo as multas aplicadas a Recorrente.

18. Desse modo, postulou o recebimento do Recurso Ordinario nos efeitos
devolutivo e suspensivo, a fim de que o Acordao 27/2018-SC seja parcialmente reformado

para afastar as multas, cominadas a Recorrente, ou a reducao de seu quantitativo.

19. A SECEX, por sua vez, reanalisou as irregularidades quanto a execugao de
servigos de transporte escolar com veiculos, em desacordo com o Cdédigo de Transito

Brasileiro e sem o cumprimento de todos os requisitos exigidos para os condutores.

20. Assim, verificou que as alegagdes apontadas sanam as irregularidades, pois
a responsabilizacdo da Recorrente, em detrimento do Gestor, foi equivocada, pois seria
atribuicdo do Secretario de Administracdo ou Gerente de Administracdo e Frotas,
conforme Lei Municipal 972/2011, amparada pelo precedente do TCU (Acoérdao
6.934/2015 - Primeira Camara).

21. A Equipe de Auditoria também ressaltou que nao houve violagao do dever de
agir, por parte da Recorrente, ndo devendo se imputar culpabilidade a Recorrente em face
dos apontamentos técnicos ou inconformidades em relagéo a frota veicular, sugerindo a

reforma da decisdo.
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22. Por fim, opinou pela procedéncia das justificativas apresentadas e, no
mérito, pelo provimento, retirando as multas aplicadas nas alineas “a” e “b”, item 2.1, do
Acordao 27/2018-SC.

23. O Ministério Publico de Contas, por sua vez, ressaltou que, no Parecer
2.907/2017, havia se posicionando apenas pela expedi¢ao de determinagao na Auditoria

de Conformidade.

24. Observou, no entanto, que houve multa a Recorrente, como Secretaria
Municipal de Educacao e Cultura, apesar da irregularidade envolver a competéncia da

Secretaria de Administragdo do Municipio de Araputanga.

25. Assim, concluiu pelo provimento do Recurso Ordinario para afastar as multas

aplicadas a Senhora Lindinalva Souza Andrade nas alineas “a” e “b”, item 2.1, do Acérdao

27/2018-SC.
26. Pois bem.
27. A principio, verificando os autos, constato que, compete a Geréncia de

Administracdo da Frota, Departamento da Secretaria Municipal de Administragéo,
conforme artigo 4°, paragrafo 8° e incisos da Lei Municipal 972/2011, gerenciar a

manutencdo dos veiculos da municipalidade, nestes termos:

28. Art. 4° - A Secretaria de Administracdo compete:

I-(...)

§8° - A Gerencia de Administragéo da Frota compete:

| - Gerenciar a utilizacdo e manutencgao dos veiculos e maquinarios;

Il - Administrar a frota de veiculos da Municipalidade, elaborando escala de
trabalho dos motoristas, promovendo levantamento de dados referentes
aos custos e ao desempenho da frota, programar a utilizagdo da frota
articulando-se com todas as unidades administrativas do Municipio;

(...)

IV - Elaborar plano de manutencao da frota da Prefeitura Municipal;
29. Entretanto, em busca ao Sistema APLIC, observo que o Contrato
Administrativo 22/2016, firmado entre a Prefeitura Municipal de Araputanga e a empresa
Jodo Senturion-ME, consta na Clausula terceira: Das Obriga¢des da Contratada, nos itens
3.14, 3.14.3 e 3.15, que os veiculos serao vistoriados pela Secretaria Municipal de

Educacao, vejamos:
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30. 3.14 — Os veiculos que serao utilizados no transporte escolar serao
obrigatoriamente vistoriados pela Secretaria Municipal de Educacgao,
antes de entrarem em operacéo.

(...)

3.14.3 - Além da vistoria prévia — antes da entrada em operacdo — a
Secretaria de Educacao podera vistoriar qualquer veiculo, a qualquer
tempo, desde que julgue necessario.

3.15 - A Secretaria de Educagéo podera exigir a imediata substituicdo de
veiculo caso entenda, em processo de vistoria, que o veiculo em operacao
nao atenda os requisitos de conforto e seguranga necessario ao transporte
escolar.

31. Assim, constato que é da responsabilidade da Secretaria Municipal de
Educacao, pois em que pese a geréncia de manutengao dos veiculos ser atribuigdo da

Geréncia de Administracdo da Frota, as vistorias eram de atribuicdo da ora Recorrente.

32. Analisando documentos juntados aos autos, tanto o Laudo de Vistoria,
quanto o projeto de capacitacao estdo sem data, ndo demonstrando se foram emitidos na
data do referido exercicio. A Requerente afirma que varias solicitagdes de melhorias
foram requeridas, junto a administragdo superior; entretanto ndo ha comprovagao dessas

solicitagdes.

33. Portanto, ndo ha como acolher as justificativas da Recorrente, tendo em

vista que os documentos juntados néo sao capazes de comprovar o alegado.

34. A Equipe de Auditoria, em Relatério de Defesa, afirma que, em inspecéao
fisica e analise documental, ndo foi apresentado Laudo de Vistoria pela Secretaria
Municipal de Educacao, antes da entrada em circulagado de veiculos, e nao foi constatada
a realizacao de vistoria nos veiculos das empresas contratadas apés seis meses do inicio
do ano letivo. Constataram também, a execucédo do servigo de transporte escolar com

veiculos trafegando em desacordo com a Lei 9.503/1997.

35. Ademais, em analise mais profunda, constato que, na Clausula Nona — Da
Forma de Realizagcdo dos Servicos e Condigdes, nos itens 9.7 e 9.7.6, do Instrumento

Contratual, é clara a responsabilidade da Secretaria de Educacgao, vejamos:

36. 9.7 Os servigos ficardo sempre sobre a fiscalizagado e controle
da Secretaria de Educacdo, que podera solicitar substituicao de

C:\Users\jaquelinej\AppData\Local\Temp\ODFD34C12A963C3057267F7211409B19.odt
5

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 34FX3.



GABINETE DA CONSELHEIRA INTERINA
Jaqueline Jacobsen Marques

Mato Grosso Telefone: (65) 3613-2960
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gabjaquelinejacobsen@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

condutor ou de veiculo, visando sempre o atendimento ao interesse
publico. (...)

9.7.6 O acompanhamento e fiscalizagcao técnica da execucao dos
servicos serao realizados por responsavel pela Secretaria Municipal de
Educacéo.

37. Observo ainda que o Contrato 22/2016 esta assinado pela Recorrente como
testemunha, em data na qual ja exercia o cargo de Secretaria Municipal de Educacao e
Cultura, o que afasta eventual alegacéo de falta de conhecimento quanto as supracitadas

clausulas.

38. Assim, o Instrumento Contratual 22/2016, do Pregdo Presencial 001/2016,
para prestagcédo de servigos no transporte escolar celebrado entre as partes, ou seja, entre
a Prefeitura Municipal de Araputanga e a empresa Joao Senturion-ME, foi formalizado de
acordo com as normas estabelecidas pela Lei Federal 8.666/93 e suas alteragdes, pela
Lei 10.520/2002 e pelo Decreto Municipal 029/2010, atendendo elementos essenciais das

exigéncias do processo licitatério, sendo valido o contrato firmado.

39. Desse modo, entendo que a Recorrente, como Secretaria de Educacéo, é
corresponsavel.
37. Dessa forma, NAO ACOLHO o Parecer do Ministério Publico de Contas, e

VOTO pelo CONHECIMENTO e, no mérito, pelo NAO PROVIMENTO, do Recurso
Ordinario, interposto pelo Senhora Lindinalva de Souza Andrade, em face do Acdérdao

27/2018-SC, mantendo a decisao recorrida.
38. E o Voto.

Cuiaba, 8 de outubro de 2018.

(assinatura digital)

Jaqueline Jacobsen Marques
Conselheira Interina
Relatora
(Portaria 125/2017, DOC 1199, de 15/09/2017)
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