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PROCESSO : 13.959-9/2016

ASSUNTO : AUDITORIA DE CONFORMIDADE

UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAPUTANGA

RESPONSAVEL : SIDNEY SALOME - PREFEITO MUNICIPAL

RELATOR : CONSELHEIRO WALDIR JULIO TEIS
PARECER N° 2.907/2017

EMENTA: AUDITORIA DE CONFORMIDADE.
PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAPUTANGA.
EXERCICIO DE 2016. DESPESAS COM
COMBUSTIVEIS, MANUTENGCAO DA FROTA E
ROTAS ESCOLARES. MANIFESTACAO
MINISTERIAL PELO CONHECIMENTO E
MANUTENCAO DE IRREGULARIDADES.
CONDENAGCAO A RESTITUICAO DE VALORES AO
ERARIO. APLICACAO DE MULTAS.
DETERMINACOES.

1. RELATORIO

1. Trata-se de auditoria de conformidade, realizada pela Secretaria
de Controle Externo, com o objetivo de fiscalizar as despesas com combustiveis
e com a manutencao da frota e rotas escolares, no periodo de 01/01 a

30/06/2016, no ambito da Prefeitura Municipal de Araputanga.

2. A presente auditoria teve como objeto a verificagdo da legalidade,
legitimidade, eficiéncia e economicidade dos atos de gestdo de 2016 relacionados
aos gastos com combustiveis, com manutencdo da frota (referentes a pecas e
servigcos para veiculos e maquinas), com a aplicabilidade e adequacao do transporte
escolar terceirizado, bem como verificar a implementacdo e o cumprimento das

normas de controles internos, analisando a sua efetividade e eficiéncia.
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Diante dos critérios de relevancia, materialidade, risco e

oportunidade, foram verificadas as seguintes irregularidades:

Responsavel: Luis Carlos Henrique - Secretario de
Planejamento e Finangas e responsavel pelo gerenciamento
Sistema Saga da Prefeitura

2.1 ACHADO N° 1 — INEFICIENCIA DOS PROCEDIMENTOS DE
CONTROLE DE ABASTECIMENTO

EC 05. Controle Interno moderada 05. Ineficiéncia dos
procedimentos de controle dos sistemas administrativos (art. 37,
caput, da Constituicdo Federal; art. 161, V, da Resolugdo Normativa
do TCE-MT no. 14/2007).

Responsavel: Lindnalva de S. Andrade — Secretaria Municipal de
Educacao

2.2 ACHADO N° 2 —- EXECUGAO DE SERVICOS DE TRANSPORTE
ESCOLAR COM VEICULOS EM DESACORDO COM O CODIGO
DE TRANSITO BRASILEIRO

NB_08. Diversos_grave 08. Realizacdo de transporte escolar em
desacordo com a legislagdo vigente (Lei n°® 9.503/1997).

Responsavel: Lindnalva de S. Andrade — Secretaria Municipal de
Educacao

2.3 ACHADO N° 3 - EXECUGAO DE SERVICOS DE TRANSPORTE
ESCOLAR SEM O CUMPRIMENTO DE TODOS OS REQUISITOS
EXIGIDOS PARA OS CONDUTORES

NB_08. Diversos _grave 08. Realizacdo de transporte escolar em
desacordo com a legislagdo vigente (Lei n°® 9.503/1997).

Responsavel: Sidney Salomé - Prefeito Municipal

2.4 DESPESA ANTIECONOMICA COM LOCAGAO DE VEICULO
JB01. Despesa_grave 01. Realizacdo de despesas consideradas
nao autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimdnio publico, ilegais
ou ilegitimas (art. 15 da Lei Complementar n°® 101/2000, art. 4° da
Lei n° 4.320/1964)

Responsavel: Rosiron Rodrigues Guimaraes - Gerente de
Frotas Municipal

2.5 ACHADO N° 5 — AUSENCIA DE PREENCHIMENTO DOS
DIARIOS DE BORDO DOS VEICULOS DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE EDUCACAO

EB 05. Controle Interno_ grave_05. Ineficiéncia dos procedimentos
de controle dos sistemas administrativos (art. 37, caput, da
Constituicdo Federal, art. 161, V, da Resolucdo Normativa do TCE-
MT n° 14/2007)
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EB 06. Controle Interno_a classificar_06. Descumprimento das
normas de rotinas internas e procedimentos de controle dos
sistemas administrativos (normas especificas do érgao/entidade).

Responsavel: Sidney Salomé - Prefeito Municipal

2.6 ACHADO N° 6 — NAO ELABORAGAO DE RELATORIOS
GERENCIAIS DE UTILIZAGAO E DE CUSTO DE MANUTENGAO
INDIVIDUALIZADA DE VEICULO

EB 05. Controle_Interno_grave_05. Ineficiéncia dos procedimentos
de controle dos sistemas administrativos (art. 37, caput, da
Constituicdo Federal, art. 161, V, da Resolucido Normativa do TCE-
MT n° 14/2007)

EB 06. Controle Interno_grave_06. Descumprimento das normas de
rotinas internas e procedimentos de controle dos sistemas
administrativos (normas especificas do 6rgao/entidade).

4. Em atendimento aos postulados constitucionais da ampla defesa, do

contraditério e do devido processo legal, os responsaveis foram citados e

apresentaram justificativas conforme documentos apresentados:

Responsaveis Resposta

Luis Carlos Henrique (ex-Secretario de Planejamento e Malote Digital N°.

Finangas e responsavel pelo gerenciamento Sistema Saga da

Prefeitura)

Doc.: 89786/2017

Lindnalva de S. Andrade (Secretaria Municipal de Educagéo)

Malote Digital N°.
Doc.: 89832/2017

Sidney Pires Salomé (ex-Prefeito Municipal de Araputanga)

Malote Digital N°.
Doc.: 89875/2017

Rosiron Rodrigues Guimaraes (Gerente de Frotas Municipal)

Malote Digital N°.
Doc.: 89927/2017

5. Encaminhados os autos a Secex competente, esta apresentou

relatério técnico conclusivo, em que concluiu pelas seguintes propostas de

encaminhamento:
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Achado de auditoria n® 1

RESUMO

Titulo do achado e
codigo da
classificagdo da
irregularidade

Ineficiéncia dos procedimentos de controle de abastecimento. EC05.

Critérios de auditoria

Norma Interna n® 03/2008; e
. Art. 37, caput, da C.F. 1988.

Evidéncias

. Copias do cartdo de abastecimento, senha deste e aprovacédo do
abastecimento no Posto Bola Sete, credenciado pela Prefeitura Municipal de
Araputanga, para cammo ndo cadastrado no sistema SAGA, conforme Anexo do
Relatorio Técnico — Doc. Ext. 178.086/2016.

Proposta de
encaminhamento

Com fulcro no art. 139, da Resolugéo n® 14/2007 (Regimento Interno do Tribunal
de Contas do Estado de Mato Grosso), sugere-se ao Conselheiro Relator que:

| — DETERMINE ao responsavel pelo gerenciamento Sistema de Abastecimento
Saga da Prefeitura Prefeitura Municipal de Araputanga que tenha maior rigor na
atualizacdo dos sistemas municipais de frotas e abastecimento conforme aduz a
Norma Interna n® 03/2008 e o art. 37, caput, da C.F. 1988, com o intuito de
impossibilitar a malversacg&o de recursos publicos e reforgar os procedimentos de
controle interno de frotas na Administragcéo Municipal.

RESPONSABILIZACAO

Responsavel

Luis Carlos Henrique. Mantido.

Descrigdo da conduta
punivel

Néo efetuar a baixa no sistema de abastecimento SAGA de veiculo que néo
possuia mais vinculo com a administrac&o quando deveria atualizar o sistema ao
término da locacéao do veiculo para que somente veiculos com vinculos tivessem
autorizacgéo para abastecer.

Nexo de causalidade

A n&o efetivacéo da baixa do veiculo no sistema Saga ao término da locacéo
caracteriza ineficiéncia dos procedimentos de controle de abastecimento.

Culpabilidade

E razoavel exigir do administrador do Sistema de Abastecimento a atualizacdo do
sistema para que somente sejam autorizados abastecimentos de veiculos que

possuam vinculo com a administracéo.
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Achado de auditoria n° 2

RESUMO

Titulo do achado e
codigo da
classificacdo da
irregularidade

Execucéo de servigos de transporte escolar com veiculos em desacordo com o
Codigo de Transito Brasileiro. NB08

Critérios de auditoria

. Lein® 9.503/1997, art. 136, Il e IV;

. Itens dos Contratos n® 21 e 22/2016: 3.14; 3.142;3143:91a 94 1;
. Itens do Pregéo 001/2016: 15.1a 154 1;

. Lei n® 8.666/93, art. 55, XII; e

. Sumula n® 6/2015-TP — TCE-MT.

Evidéncias

Fotos da inspecéo fisica nos veiculos da empresa Jodo Senturion — ME para
verificar se 0s mesmas se encontravam de acordo com os critérios obrigatdrios
para prestacéo do servico de transporte escolar, conforme Lei n® 9.503/1997 e
Sumula 06/2015.

Proposta de
encaminhamento

Com fulcro no art. 139, da Resolucéo n® 14/2007 (Regimento Interno do Tribunal
de Contas do Estado de Mato Grosso), sugere-se ao Conselheiro Relator que:

| — DETERMINE ao Secretario Municipal de Educacéo e ao Prefeito do Municipio
de Araputanga que realizem as vistorias nos veiculos das empresas prestadoras
do servigo de transporte escolar antes do inicio letivo, apos seis meses do inicio
do ano letivo e nos veiculos que os substituirem, conforme Lei n® 9.503/1997 e
Sumula TCE-MT n® 06/2015 com o intuito de minimizar o risco a segurang¢a dos
usuarios do servigo publico.

Il - MULTE a Sra. Lindnalva S. de Andrade, nos termos das disposi¢des dos arts.
74 e 75, lll da Lei Complementar n® 269/2007, dos arts. 285, | e 289, Il da
Resolugd&o Normativa TCE-MT n° 14/2007 e do art. 3° da Resolugdo Normativa
TCE-MT n® 17/2016 devido a infracéo a norma legal ou regulamentar de natureza
operacional, conforme imregularidade em questdo - Execucg&o de servigos de
transporte escolar com veiculos em desacordo com o codigo de transito
brasileiro.

RESPONSABILIZAGCAO

Responsavel

Lindnalva de S. Andrade. Mantido.

Descrigao da conduta
punivel

N&o exigir que fossem realizadas as inspec¢des iniciais e semestrais nos veiculos
escolares das empresas contratadas para a prestag&o de transporte escolar rural
quando deveria té-las realizado em observancia ao requisitos minimos de
seguranga do transporte escolar.

Nexo de causalidade

A n&o exigéncia de realizac&o das inspec¢des iniciais e semesirais nos veiculos
escolares permitiu a prestac&o de servigo de transporte escolar com veiculos em
desacordo com o Codigo de Transito Brasileiro.

Culpabilidade

E razoavel exigir que a Secretaria Municipal de Educacéo tivesse ciéncia dos
termos do edital licitatorio do Edital do Pregao 001/2016, dos Contratos n°® 21 e
22/2016, da Lei n° 8.666/1993, da Lei n° 9.503/1997 e da Sumula n® 6/2015 do
TCE-MT e exigisse, antes do inicio e durante a execuc¢do dos contratos, que os
veiculos escolares das empresas contratadas cumprissem integralmente todos os
requisitos de seguranca exigidos para prestacdo do servi¢co de transporte escolar.
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Achado de auditoria n° 3

RESUMO

Titulo do achado e
codigo da
classificagao da
irregularidade

Execucdo de servicos de transporte escolar sem o cumprimento de todos os
requisitos exigidos para os condutores. NB08

Critérios de auditoria

. Lei n® 9503/1997, art. 138, IV e V;
Item 3.1.13 do Pregéao 001/2016; e
. Lein® 8 666/93, art. 55, Xl

Evidéncias

* Fotos/copias das CNH dos motoristas sem constar, no campo
“Observactes”, a participacdo em curso especializado, nos termos de
regulamentacdo do Contran. Anexo do Relatorio Preliminar — Doc. Ext. n°
234 912/2016.

Proposta de
encaminhamento

Com fulcro no art. 139, da Resolucéo n® 14/2007 (Regimento Interno do Tribunal
de Contas do Estado de Mato Grosso), sugere-se ao Conselheiro Relator que:

| — DETERMINE ao Secretario Municipal de Educacéo e ao Prefeito do Municipio
de Araputanga que exijam das empresas contratadas o cumprimento de todos os
requisitos obrigatérios para os condutores de veiculos de transporte escolar,
conforme a Lei n® 9503/1997, com o intuito de minimizar o risco & seguranca dos
usuarios do servigo publico.

I - MULTE a Sra. Lindnalva S. de Andrade, nos termos das disposigdes dos arts.
74 e 75, lll da Lei Complementar n® 269/2007, dos arts. 285, | e 289, Il da
Resolugdo Normativa TCE-MT n® 14/2007 e do art. 3° da Resolug&éo Normativa n°®
TCE-MT 17/2016 devido a infrac&éo a norma legal ou regulamentar de natureza
operacional, conforme irregularidade em questdo - Execucdo de servicos de
transporte escolar sem o cumprimento de todos os requisitos exigidos para os
condutores.

RESPONSABILIZAGAO

Responsavel

Lindnalva de S. Andrade. Mantido.

Descrigao da conduta
punivel

N&o exigir a apresentacdo de documentagcdo do cumprimento de todos os
requisitos necessarios para a condugido dos veiculos escolares das empresas
confratadas, especificamente os requisitos IV e V do art. 138 da Lei n°
9.503/1997 .

Nexo de causalidade

A né&o exigéncia do cumprimento de todos os requisitos exigidos para condutores
de veiculos escolares permitiu a prestacéo do servigo de transporte escolar por
condutores de veiculos em desacordo com Cadigo de Transito Brasileiro.

Culpabilidade

E razoavel exigir que a Secretaria Municipal de Educacéo tivesse ciéncia dos
termos do edital licitatorio do Pregéo 001/2016, dos Contratos n® 21 e 22/2016 da
Lei n°® 8.666/1993 e da Lel n® 9.503/1997 e exigisse, antes do inicio e durante a
execugao dos contratos, que os condutores dos veiculos escolares das empresas
contratadas cumprissem integralmente todos os requisitos necessarios para
prestacéo do servigo de transporte escolar.
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Achado de auditoria n® 4

RESUMO

Titulo do achado e

co_dlgo E’a Despesa antiecondmica com locacgéo de veiculo. JBO1
classificacao da

irregularidade

. Contrato emergencial n* 103/2016; e

Critérios de auditoria Valor de mercado dos veiculos conforme tabela FIPE - Site
www fipe org.br;
. Pesquisas de precos realizadas pela equipe técnica.
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. Processos de pagamento do Contrato Administrativo n® 103/2016,
referentes a despesas com locagéo do veiculo Honda Civic LXS 2009/2009.
conforme anexo do Relatorio Preliminar — Doc. Ext. n® 234 917/2016.

Proposta de
encaminhamento

Com fulcro no art. 139, da Resolugéo n® 14/2007 (Regimento Interno do Tribunal
de Contas do Estado de Mato Grosso), sugere-se ao Conselheiro Relator que:

| — DETERMINE ao Prefeito Municipal de Araputanga que realize cotacdes de
precos em conformidade com o art. 26 da Lei n°® 8.666/1993 e com a Resolugéo
de Consulta 20/2016 do TCE-MT, que trata sobre a obrigatoriedade do
balizamento de pregos para obter eficiéncia e eficacia do gasto publico.

Il - DETERMINE a glosa no valor de R$ 6.750,00 ao Sr. Sidney Salomé Pires
referente as despesas pagas para a locacéo de veiculo que ultrapassaram o valor
referéncia de mercado, conforme calculo apresentado no topico 24 2.1 deste
relatorio e art. 285, Il da Resolugcdo Normativa TCE-MT n® 14/2007 e da
Resolugédo de Consulta TCE-MT n® 20/2016.

Il — MULTE o Sr. Sidney Pires Salomé, nos termos das disposi¢des dos arts. 74
e 75, IV da Lei Complementar n® 269/2007, dos arts. 285, | e 289, Il da Resolugédo
Normativa TCE-MT n® 14/2007 TCE-MT e do art. 3° da Resolugdo Normmativa n®
TCE-MT 17/2016 devido a infragdo a norma legal ou regulamentar de natureza
operacional, conforme irregularidade em questéo - Despesa antiecondmica com
locagao de veiculo.

Valor do dano
constatado e data de
sua ocorréncia

18/07/2016 — R$ 2.250,00
22/08/2016 — R$ 2.250,00
12/09/2016 — R$ 2.250,00

RESPONSABILIZACAO

Responsavel

Sidney Pires Salomé. Mantido.

Descrigdo da conduta
punivel

Homologar despesa antiecondmica com locacédo de veiculo com 7 anos de uso
com valores equivalentes a locacgéo de veiculos novos.

Nexo de causalidade

Ao homologar a locacéo de veiculo com 7 anos de fabricagédo conforme as
condi¢des descritas na irregularidade, permitiu que ocorresse um dispéndio cerca
de 50% maior que o de uma contrata¢do realizada com mais cuidado.

Culpabilidade

E razoavel exigir que o Prefeito Municipal tivesse ciéncia que os valores para a
locagéo de veiculo com 7 anos de fabricag&o estavam muito altos em relacéo a
outros veiculos mais novos e em relagido ao prego de mercado do Honda Civic
locado.

Achado de auditorian®5

RESUMO

Titulo do achado e
codigo da
classificagao da
irregularidade

Auséncia de preenchimento dos diarios de bordo dos veiculos da secretania
municipal de educacgéo. EB05 e EB06
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. Art. 37, Caput da Constituicho Federal de 1988. (Eficiéncia
Administrativa);

. Art. 161, inciso I, do Regimento Interno do TCE-MT;
Norma Interna 03/2008, itens 3.2 e 3.3;

. Sumula 007 TCE-MT; e

. Acordédo 3.355/2015.

Evidéncias

. Copias dos Diarios de Bordo dos veiculos da Secretaria Municipal de
Educacéo sem o correto preenchimento, conforme fotos no anexo do Relatério
Preliminar — Docs. Extemos. n® 234 913/2016, 234 .915/2016 e 234 916.

Proposta de
encaminhamento

Com fulcro no art. 139, da Resolugéo n® 14/2007 (Regimento Interno do Tribunal
de Contas do Estado de Mato Grosso), sugere-se ao Conselheiro Relator que:

| — DETERMINE ao gestor do Sistema Administrativo de Transportes do
Municipio de Araputanga que implante os procedimentos de controle
individualizado de abastecimento e manutenc¢éo por meio do Diario de Bordo em
cada veiculo e/fou maquina da frota municipal, conforme Norma Intema Municipal
03/2008, itens 3.2 e 3.3.

I — MULTE o Sr. Rosiron Guimarées, nos termos das disposigdes dos arts. 74 e
75, lll da Lei Complementar n® 269/2007, dos arts. 285, | e 289, Il da Resolugéo
Normativa TCE-MT n°® 14/2007 e do art. 3° da Resolucdo Normativa TCE-MT n°®
17/2016 devido a infracdo a norma legal ou regulamentar de natureza
operacional, conforme irregularidade em questdo - Auséncia de preenchimento
dos diarios de bordo dos veiculos da secretaria municipal de educacéo.

RESPONSABILIZACAO

Responsavel

Rosiron Rodrigues Guimaréaes. Mantido.

Descrigao da conduta
punivel

N&o orientar devidamente os condutores dos veiculos da frota da Secretana
Municipal de Educacéo sobre a importdncia do preenchimento correto dos Diarios
de Bordos dos veiculos da Secretana Municipal de Educac&o, quando devena
tomar medidas administrativas para que o0s motoristas preenchessem
efetivamente os Diarios de Bordo em observédncia a Norma Interna Municipal.

Nexo de causalidade

A n&@o exigéncia e néo orientagéo do responsavel pelo sistema administrativo de
transportes, Sr. Rosiron Rodrigues aos seus subordinados sobre a impaortancia do
preenchimento adequado dos Diarios de Bordo dos veiculos da frota da
Secretaria Municipal de Educacao permitiu que os veiculos se enconirassem sem
qualquer tipo de controle, o que inviabiliza a gestdo da frota Municipal e causa
prejuizos a administrag&o publica.

Culpabilidade

E razoavel exigir que o responsavel pelo sistema administrativo de transportes
tivesse conhecimento da Norma Interna Municipal 03/2008 e tivesse
implementado o controle sistematico de cada veiculo da frota da Secretaria
Municipal de Educacéo, por meio do Diario de Bordo, e exigisse o preenchimento
cometo dos mesmos pelos seus subordinados a fim de se obter maior controle e
reducéo de gastos com a frota.
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Achado de auditoria n°® 6

RESUMO

Titulo do achado e
codigo da
classificagao da
irregularidade

N&o elaborac&o de relatorios gerenciais de utilizagéo e de custo de manutengéo
individualizada de veiculo. EB05 e EB06

Critérios de auditoria

. Art. 37, caput, da Constituic&o Federal 1988;

. Art. 161, V, da Resolucéo Normativa n® 14/2007 do TCE/MT,
. Sumula 007/2015 TCE-MT;

. Acordao n® 3.355/2015 TCE-MT; e

. Norma Interna Municipal 03/2008.

Evidéncias

. N&o elaborac&o dos Relatorios Gerenciais de Utilizac&o e de Custo de
Manutencdo Individualizada de Veiculos da frota municipal de Araputanga,
conforme Sumula 007/2015 do TCE-MT, Acord&o n® 3.355/2015 do TCE-MT e
Norma Interna Municipal 03/2008.

Proposta de
encaminhamento

Com fulcro no art. 139, da Resolugéo n® 14/2007 (Regimento Interno do Tribunal
de Contas do Estado de Mato Grosso), sugere-se ao Conselheiro Relator que:

| — DETERMINE aos gestores do Sistema de Transporte Municipal e ao Prefeito
Municipal de Araputanga que implantem os procedimentos de controle sobre a
utilizagéo de toda a frota do Municipio, por meio da elaborag&o de relatorios
gerenciais dos custos de utilizag&o e manutencéo de cada veiculo.

I — MULTE o Sr. Sidney Pires Salomé, nos termos das disposi¢des dos arts. 74
e 75, IV da Lel Complementar n® 269/2007, dos arts. 285, Il e 289, Il da
Resolugdo Normativa TCE-MT n° 14/2007 e do art. 3° da Resolugdo Normativa n®
TCE-MT 17/2016 devido a infracéo a norma legal ou regulamentar de natureza
operacional, conforme irregularidade em quest&o - N&o elaboracéo de relatorios
gerenciais de utilizac&o e de custo de manutenc&o individualizada de veiculo.

RESPONSABILIZAGAO

Responsavel

Sidney Salomé. Mantido.

Descrigao da conduta
punivel

Né&o tomar providéncias para implementacéo do controle individualizado da frota
do municipio, quando deveria té-los elaborado, em observancia a recomendacé&o
do Acérddo n® 3.355/2015 do TCE-MT, a Sumula 007/2015 do TCE-MT e a
Norma Interna Municipal 03/2008.

Nexo de causalidade

A n&o implementacéo e elaboracg&o dos relatorios detalhados e individualizados
dos custos com manutencéo dos veiculos e maquinas da frota da Prefeitura
Municipal de Araputanga, gera deficiéncia de controle da frota e contraria a
Sumula 007/2015 do TCE-MT, o Acorddo 3.355/2015 do TCE-MT e a Norma
Interna Municipal 03/2008 Ademais, a auséncia da implementac&o do controle
individualizado de gastos com manuten¢&o de veiculos e maquinas inviabiliza a
gestédo da frota pela falta de informacdes da utilizagdo dos bens (quando, onde,
finalidade, quilometragens percorridas e/ou horas trabalhadas), da identificacdo
dos condutores e dos responsaveis por acidentes, avarias, infragdes de transito e
desvios de finalidades e do gasto com cada bem, a exemplo de consumo total e
médio de combustivel e de manutencéo etc.

Culpabilidade

E razoavel exigir que o Prefeito Municipal tivesse ciéncia da irregularidade, objeto
de recomendacéo n°3 do Acorddo 3.3555/2015, dos termos da Samula 007/2015
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6. Vieram os autos para analise e parecer.
7. E o relatério.

2. FUNDAMENTAGAO

8. Dentre as competéncias atribuidas ao Tribunal de Contas de Mato
Grosso, estatuidas no artigo 1° da Lei Complementar n° 269/2007, consta a de
fiscalizar a legalidade, legitimidade, eficiéncia e economicidade de atos
administrativos em geral, bem como o cumprimento das normas relativas a gestao
fiscal, com vistas a assegurar a eficacia do controle externo e instruir o julgamento
das contas a cargo do Tribunal.

9. Com fulcro na Resolugao Normativa n°® 13/2016, a auditoria de
conformidade tem por objetivo o exame da legalidade e da legitimidade dos atos de
gestdo dos responsaveis sujeitos a jurisdicdo do TCE-MT, quanto ao aspecto

contabil, financeiro, orcamentario e patrimonial.

10. Por meio da Ordem de Servigo n°® 09.302/2016 foi designada equipe
de auditores para realizar a auditoria de conformidade sobre o tema “frotas” na
Prefeitura Municipal de Araputanga.

1. Apo6s apontamentos, defesa e relatorio conclusivo de defesa, a
Secex manteve as irregularidades apontadas e sugeriu condenagao a restituicdo ao

erario, aplicagao de multa e determinacgdes.

12. Segue analise das irregularidades encontradas na frota da
Prefeitura Municipal de Araputanga.

13. Em relacdo a ineficiéncia dos procedimentos de controle de
abastecimento (EC 05 — Achado n° 1), tem-se que a equipe de auditoria solicitou
cartdo de abastecimento e senha do veiculo Volkswagen Amarok, placa OBS 3633,
e verificou que tal veiculo possuia disponivel 1.500 litros para abastecimento,
mesmo tendo sido devolvido a locadora.
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14. O principal argumento do gestor reside na auséncia de prejuizo ao

erario. No entanto, a conduta esperada seria a efetivacdo da baixa do veiculo ao
término da locagao, para que o abastecimento ndo permanecesse autorizado.

15. Nesse sentido, € cabida determinagdo ao responsavel pelo
gerenciamento Sistema de Abastecimento Saga da Prefeitura Prefeitura Municipal
de Araputanga que tenha maior rigor na atualizagdo dos sistemas municipais de
frotas e abastecimento conforme aduz a Norma Interna n°® 03/2008 e o art. 37,
caput, da C.F. 1988, com o intuito de impossibilitar a malversacdo de recursos
publicos e reforgar os procedimentos de controle interno de frotas na Administragao
Municipal.

16. A préxima irregularidade a ser abordada é a execugao de servigos
de transporte escolar com veiculos em desacordo com o cédigo de transito
brasileiro (NB 08 — Achado n° 2).

17. A equipe de auditoria constatou a auséncia de laudo de vistoria da
Secretaria Municipal de Educacéo antes da entrada em circulacdo de veiculos que
substituiram os que sairam de circulagado e nao realizagdo da vistoria nos veiculos
das empresas contratadas apods os seis meses do inicio do ano letivo, contrariando
o art. 136, Il do C.T.B. (Lei n° 9.503/1997), a Sumula n° 06/2015-TP — TCE-MT e
itens contratuais; além da auséncia de equipamentos obrigatérios ou nao
funcionamento dos mesmos, a exemplo do tacégrafo — equipamento registrador
inalteravel de velocidade e tempo.

18. A defesa ressalta que os veiculos estavam em perfeitas condi¢des
de trafegabilidade e com todos os itens obrigatérios e de seguranga funcionando,
gue ndo houve nenhuma denuncia pelos usuarios e responsaveis, assim como nao

havia risco a seguranga dos usuarios.

19. A Secex assevera que a inspegao realizada em agosto de 2016
constatou falhas com o limpador de para-brisa, pneus mais gastos que o
recomendado, lanternas de sinalizagdo quebradas e a auséncia do tacégrafo.
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20. Com bastante razdo, a Secex tem como proposta de

encaminhamento a determinagao ao Secretario Municipal de Educacdo e ao
Prefeito do Municipio de Araputanga que realizem as vistorias nos veiculos das
empresas prestadoras do servigo de transporte escolar antes do inicio letivo, apds
seis meses do inicio do ano letivo e nos veiculos que os substituirem, conforme Lei
n°® 9.503/1997 e Sumula n° 06/2015 do TCE-MT com o intuito de minimizar o risco a
seguranga dos usuarios do servigo publico; opgdo coadunada pelo Ministério
Publico de Contas.

21. Permanecendo na abordagem do transporte escolar, a Secex
também apontou a execugdao de servicos de transporte escolar sem o
cumprimento de todos os requisitos exigidos para os condutores (NB 08 —
Achado n° 3).

22. Nao foram exigidos dos condutores de transporte escolar dois dos

quatro requisitos dispostos no art. 138 do CTB:

Art. 138. O condutor de veiculo destinado a conducao de escolares
deve satisfazer os seguintes requisitos:

| - ter idade superior a vinte e um anos;
Il - ser habilitado na categoria D;
Il - (VETADO)

IV - nao ter cometido nenhuma infragao grave ou gravissima, ou
ser reincidente em infragoes médias durante os doze ultimos
meses;

V - ser aprovado em curso especializado, nos termos da
regulamentagao do CONTRAN. (grifo nosso)

23. Em agosto de 2016 a equipe de auditoria verificou que a empresa
Jodo Senturion — ME nao cumpria os dois requisitos apresentados em negrito, um
relacionado a infracbes de transito e outro que diz respeito a aprovagdo em curso

especializado.
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24, Em sede de defesa a Secretaria Municipal de Educagao declarou

desconhecer a exigéncia e comprometeu-se a tomar providéncias para o
saneamento da irregularidade, em que pese nao ter apresentado qualquer solugéo
até meados de outubro.

25. Nesse diapasao, a Secex tem como proposta de encaminhamento a
determinagao ao Secretario Municipal de Educacao e ao Prefeito do Municipio de
Araputanga que exijam das empresas contratadas o cumprimento de todos os
requisitos obrigatérios para os condutores de veiculos de transporte escolar,
conforme a Lei n° 9.503/1997, com o intuito de minimizar o risco a seguranga dos
usuarios do servico publico; opcédo coadunada pelo Ministério Publico de Contas.

26. Em razdo da auditoria realizada, a Secex também apontou despesa

antieconémica com locagao de veiculo (JB 01 — Achado n° 4).

27. Conforme narrado, trata-se do Contrato Administrativo n® 103/2016,
cujo objeto previa veiculo executivo com capacidade de 5 lugares, motorizagao
minima 1.8, cambio automatico, livre quilometragem e seguro total, pelo periodo de
3 meses, ao custo mensal de R$ 4.500,00 (quatro mil e quinhentos reais),

totalizando R$ 13.500,00 (treze mil e quinhentos reais).

28. Tal veiculo visava atender a necessidade da Secretaria Municipal de
Administracdo e Financas e o Gabinete do Prefeito e a equipe de auditoria possui
entendimento que um veiculo sem cambio automatico atenderia as necessidades da
Prefeitura Municipal de Araputanga, em que pese nao tenha apontado dano ao

erario quanto a este item.

29. A empresa Pedro José da Silva Martins — ME foi contratada pelo
periodo de 3 meses com o veiculo Honda Civic LXS Flex, ano 2009/2009 e placa
NDZ-1581.
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30. A Secex insurge-se contra o valor da contratagdo e nao logrou éxito

em encontrar veiculo similar para cotagdo de prego, haja vista que as locadoras de
veiculos do Estado de Mato Grosso nao trabalham com o Honda Civic e pelo veiculo

ter 7 anos de fabricacao.

31. Por esta razdo a cotacao foi realizada em Varzea Grande com os
veiculos Toyota Corolla, 1.8, automatico, ano 2015 ou 2016 e Renault Fluence, 2.0,

automatico, ano 2015 ou 2016. Do resultado, a Secex elaborou a seguinte tabela:

Tabela 2 — Comparacao entre a pesquisa de precos para locagao de
veiculos similares ao do Contrato n°103/2016 — Honda Civic LXS 2009

Valor tabela — % mensal em
Veiculo e Ano de orgamento ° - Locadora /
Motorizagdo Fabricagédo e aluguel por IIEI D Localizagdo
(R$) = . valor veiculo
més (RS)
FLUENCE 2.0 AUTOM. 2016 66.350,00 3.300,00 4,97 LOCA10 — Varzea
Renault** Grande-MT
COROLLA 1.8 AUTOM. 2015 61.309,00 4.500,00 7,33 EXPRESS Rent a
Toyota** Car —Varzea
Grande-MT
*com quilometragem livre e seguro total
32. Portanto, com o mesmo valor contratado pela municipalidade

haveria a opgao de locagdo de um veiculo muito mais novo e moderno, caso do
Corolla, ou mesmo um veiculo muito mais novo e moderno, com R$ 1.200,00 (mil e

duzentos reais) de economia, caso do Fluence.

33. Ressalta-se que para calcular o dano ao erario a Secex utilizou o
percentual mensal de locagdo em relagao ao valor do carro. O Ministério Publico de
Contas considera o método valido, porém pouco aplicavel as locacbes de carros,
ficando dificil calcular o efetivo percentual a ser calculado sobre o veiculo e levando-

se em consideracdo o mercado e o fato de que dos veiculos apresentados nenhum
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€ mais antigo. E mesmo em se tratando de veiculos novos, o Corolla apresentou

percentual mensal 47,48% superior ao Fluence: Corolla (7,33%); Fluence (4,97 %).

34. Entdo, para o Ministério Publico de Contas, arbitrar um percentual
médio mensal sobre o valor do veiculo (Tabela FIPE) embora seja um critério

inteligente, ndo condiz com a realidade do mercado de locagao de veiculos.

35. Em contrapartida, a equipe de auditoria demonstrou que com R$
3.300,00 (trés mil e trezentos reais) o Municipio de Araputanga poderia ter locado
veiculo em melhores condigbes e com economia de R$ 1.200,00 (mil e duzentos

reais), caso do Fluence.

36. Utilizando-se o raciocinio supra os 3 meses de locagao deveriam ter
custado R$ 9.900,00 (nove mil e novecentos reais) e demonstram dano ao erario

no importe de R$ 3.600,00 (trés mil e seiscentos reais).

37. A defesa possui dois pontos principais: a impossibilidade da
utilizacado da Tabela FIPE e a diferenga entre os mercados de Varzea Grande, onde
foi cotada a locagao, e Araputanga, principalmente pela proximidade com a fronteira.

38. Em que pese a defesa abordar outras questdes que o Ministério
Publico de Contas ndo vé relevancia, o posicionamento pela inaplicabilidade da
Tabela FIPE ja foi esbogado.

39. No que se refere a diferengca de mercado entre Varzea Grande e
Araputanga, esta justificativa ndo tem cabimento para o caso de uma locagdo de 3
meses sem limite de quilometragem, principalmente para uma diferenca de R$

3.600,00 (trés mil e seiscentos reais) com o aluguel de um carro 7 anos mais novo.

40. Conforme argumentacgao esbogada, o Ministério Publico de Contas
coaduna parcialmente com os encaminhamentos da Secex, no seguintes moldes:

| — determinagao ao Prefeito Municipal de Araputanga que realize
cotacdes de precos em conformidade com o art. 26 da Lei n°
8.666/1993 e a Resolucdo de Consulta TCE-MT 20/2016, que trata
sobre a obrigatoriedade do balizamento de pregos para obter
eficiéncia e eficacia do gasto publico.
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Il — condenagdo a restituicao ao erario no valor de R$ 3.600,00
ao Sr. Sidney Salomé Pires referente as despesas pagas com
locacdo de veiculo que ultrapassou o valor de veiculo mais novo e
que atenderia ao objeto, conforme cotagdo apresentada no tépico
2.4.2.1 do relatério técnico conclusivo e art. 285, Il da Resolugéo
Normativa n° 14/2007 e da Resolug¢ao de Consulta n° 20/2016, com
aplicacdo de multa proporcional ao dano, conforme determina o
art. 287 da Resolugao Normativa n® 14/2007.

41. A préxima irregularidade a ser apreciada trata da auséncia de
preenchimento dos diarios de bordo dos veiculos da Secretaria Municipal de
Educacao (EB 05/EB 06 — Achado n° 5).

42. A situacdo encontrada pela equipe de auditoria foi a de inadequado
preenchimento dos Diarios de Bordo por parte da Secretaria Municipal de Educacéo,
em relagdo a 7 Onibus escolares devidamente listados, situagao oposta a
encontrada na Secretaria Municipal de Saude, onde 4 veiculos possuiam o

adequado preenchimento.

43. A Norma Interna Municipal n° 03/2008 que dispbe sobre a matéria

segue abaixo:

3) DAS DISPOSICOES GERAIS:

3.2)Toda a maquina ou veiculo que for abastecido, independente do
local de abastecimento, devera ter o registro efetuado no Diario de
Bordo;

3.3)Nenhum veiculo devera circular sem o Diario de Bordo.

44, O Diario de Bordo é parte essencial do controle interno no que
concerne a veiculos e deve estar devidamente preenchido a todo tempo, sob pena
de prejudicar eventual apuragao de responsabilidade em acidente, ou programacao

de gastos com combustivel e manutengéao.
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45. Segundo alega a defesa, o sistema ja estava sendo implantado

quando da inspegao in loco, e posteriormente a implantacdo do controle foi enviado

anexo para comprovagao.

46. A Secex nao encontrou o documento no Control P e pugnou pela
manutencao da irregularidade e determinagao ao gestor do Sistema Administrativo
de Transportes do Municipio de Araputanga que implante os procedimentos de
controle individualizado de abastecimento e manutengdo por meio do Diario de
Bordo em cada veiculo e/ou maquina da frota municipal, conforme Norma Interna
Municipal 03/2008, itens 3.2 e 3.3; opgao coadunada pelo Ministério Publico de
Contas.

47. Derradeiramente, o ultimo apontamento traz a nao elaboragao de
relatérios gerenciais de utilizagdo e de custo de manutencao individualizada
de veiculo (EB 05/EB 06 — Achado n° 6).

48. Quando da inspecéo in loco foram solicitados ao Sr Rosiron
Rodrigues — Gerente de Frotas os relatorios gerenciais de utilizacdo e controle
individualizado de custos de manutencdo dos veiculos e equipamentos da frota
municipal de Araputanga, sendo que a equipe de auditoria foi informada que os
relatérios nao foram elaborados.

49. A Sumula n® 07/2015 do TCE-MT firma entendimento sobre a
obrigatoriedade do registro analitico da frota e controle individualizados dos custos

de manutencao e abastecimento de cada veiculo.

50. Ressalta-se que o Acérdao n°® 3.355/2015 ja havia recomendado ao
municipio de Araputanga que: 3) Aprimore os procedimentos de controle sobre a
utilizagdo da frota do Municipio, por meio de elaboragdo de relatérios gerenciais dos

custos de utilizagdo e manutencdo de cada veiculo.

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador de Contas Gustavo Coelho Deschamps
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, Ne 1 - Centro Politico Administrativo — Cuiaba-MT, CEP 78049-915

Telefone: (65) 3613-7616 - e-mail: gcdeschamps@tce.mt.gov.br
18



Ministério Publico Tribunal de Contas

P~
@ Mato Grosso @ [ U . TRIBUNAL DO CIDADAO

de Contas — Mato Grosso

51. A Secex solicitou a Controladoria Interna informagdes sobre o
saneamento das recomendacbes e determinagdes, sendo informada da
implementacao de cartdo digital de abastecimento e da auséncia de medidas em

relagcado ao controle de custos de manutencao de veiculos.

52. Tal conduta contraria também a Norma Interna Municipal 03/2008,
item 3.5, “No final de cada ano deve ser somado o custo de manutencido de cada

maquina e veiculo”.

53. A defesa alega que a implementacéo dos controles de frotas esta
sendo feita por etapas e que alguns veiculos da Secretaria Municipal de Educagao

ja possuem e que nas demais Secretarias a implantacao esta mais atrasada.

54. Para o Ministério Publico de Contas a irregularidade é patente e
poderia ser considerada reincidente se o Acérdao 3.355/2015-TP (09/09/2015), que
julgou as contas anuais, exercicio de 2014, da Prefeitura Municipal de Araputanga
tivesse transitado em julgado mais cedo. No entanto, o gestor recorreu e teve seu
recurso julgado pelo Acorddao 116/2016 (08/03/2016), somente transitando em
julgado no dia 04/04/2016, haja vista que a publicagdo da decisdo deu-se no Diario
Oficial do dia 17/03/2016, que correu no dia 18/03/2016.

55. Como a auditoria levou em consideragdo o periodo de janeiro a
junho de 2016 seria rigoroso demais buscar o cumprimento de recomendagao sem
prazo, ou mesmo a reincidéncia da irregularidade, sendo que o transito em julgado

da recomendagao ocorreu apenas em abril de 2016.

56. Porém, a irregularidade persiste em sua maior parte, portanto, nos
moldes do encaminhamento da equipe de auditoria, cabe determinagao aos
gestores do Sistema de Transporte Municipal e ao Prefeito Municipal de Araputanga
que implantem os procedimentos de controle sobre a utilizacdo de toda a frota do
Municipio, por meio da elaboragéo de relatérios gerenciais dos custos de utilizagao

e manutencao de cada veiculo.
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3. CONCLUSAO

Diante do exposto, o MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, no

exercicio de suas atribui¢cdes institucionais, manifesta-se:

a) pelo conhecimento da presente Auditoria de Conformidade,
instaurada para fiscalizar as despesas com combustiveis e com a manutencao da
frota e rotas escolares, no periodo de 01/01 a 30/06/2016, no ambito da Prefeitura

Municipal de Araputanga;

b) pela manutencgao das irregularidades apontadas (achados de
auditoria n° 01, 02, 03, 04, 05 e 06), discordando-se da Secex tdo somente quanto
ao meétodo utilizado para calculo do prejuizo com locagao de veiculo antieconémica
(achado n° 04);

c) pela condenagao a restituicao ao erario do Sr. Sidney Salomé
Pires, com recursos proprios, no valor de R$ 3.600,00 (trés mil e seiscentos
reais), em relagdo as despesas pagas com locagado de veiculo que ultrapassou o
valor de veiculo mais novo e que atenderia ao objeto, conforme cotagéo
apresentada no topico 2.4.2.1 do relatorio técnico conclusivo e art. 285, Il, da
Resolugdo Normativa n° 14/2007 e da Resolucdo de Consulta n® 20/2016, com
aplicacdo de multa proporcional ao dano, conforme determina o art. 287 da
Resolugao Normativa n° 14/2007;

d) pela expedicao de determinagao aos responsaveis, sob pena
de multa por descumprimento de determinacéo desta Corte, com fundamento no art.
75, IV, da Lei Organica do TCE/MT c/c o art. 289, lll, do Regimento Interno do
TCE/MT:

d.1) ao responsavel pelo gerenciamento Sistema de Abastecimento Saga
da Prefeitura Prefeitura Municipal de Araputanga que tenha maior rigor na
atualizagao dos sistemas municipais de frotas e abastecimento conforme
aduz a Norma Interna n° 03/2008 e o art. 37, caput, da C.F. 1988, com o
intuito de impossibilitar a malversagao de recursos publicos e reforgar os
procedimentos de controle interno de frotas na Administragao Municipal.
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d.2) ao Secretario Municipal de Educacédo e ao Prefeito do Municipio de
Araputanga que realizem as vistorias nos veiculos das empresas
prestadoras do servigo de transporte escolar antes do inicio letivo, apds
seis meses do inicio do ano letivo e nos veiculos que os substituirem,
conforme Lei n° 9.503/1997 e Sumula n° 06/2015 do TCE-MT com o intuito
de minimizar o risco a segurancga dos usuarios do servigo publico;

d.3) ao Secretario Municipal de Educagédo e ao Prefeito do Municipio de
Araputanga que exijam das empresas contratadas o cumprimento de
todos os requisitos obrigatorios para os condutores de veiculos de
transporte escolar, conforme a Lei n° 9.503/1997, com o intuito de
minimizar o risco a seguranca dos usuarios do servigo publico;

d.4) ao Prefeito Municipal de Araputanga que realize cotagdes de pregos
em conformidade com o art. 26 da Lei n° 8.666/1993 e a Resolucao de
Consulta TCE-MT 20/2016, que trata sobre a obrigatoriedade do
balizamento de precos para obter eficiéncia e eficacia do gasto publico;

d.5) ao gestor do Sistema Administrativo de Transportes do Municipio de
Araputanga que implante os procedimentos de controle individualizado de
abastecimento e manutengcdo por meio do Diario de Bordo em cada
veiculo e/ou maquina da frota municipal, conforme Norma Interna
Municipal 03/2008, itens 3.2 e 3.3;

d.6) aos gestores do Sistema de Transporte Municipal e ao Prefeito
Municipal de Araputanga que implantem os procedimentos de controle
sobre a utilizacdo de toda a frota do Municipio, por meio da elaboracao de
relatérios gerenciais dos custos de utilizagdo e manutencdo de cada
veiculo;

e) pelo encaminhamento de cépia dos autos ao atual Prefeito

Municipal de Araputanga, para conhecimento e providéncias cabiveis.

E o parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, em 03 de julho de 2017.

(assinatura digital)*

GUSTAVO COELHO DESCHAMPS
Procurador de Contas

' Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada,

nos termos da Lei Federal n° 11.419/2006 e Resolugao Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.
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