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s GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
,ﬁ Tribunal de Contas Jo#o Batista de Camargo Jr

PROCESSO 13.959-9/2016

INTERESSADO PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAPUTANGA
RESPONSAVEL SIDNEY PIRES SALOME

ASSUNTO AUDITORIA DE CONFORMIDADE — EXERCICIO DE 2016 ;
RELATOR CONSELHEIRO INTERINO JOAO BATISTA CAMARGO
RELATORIO

Tratam os autos de auditoria de conformidade realizada pela Secretaria de
Controle Externo desta Relatoria sobre os atos de gestdo da Prefeitura Municipal de
Araputanga, referente as despesas executadas com transporte e manutencdo da frota
escolar no periodo de 01/01/2016 a 30/06/2016, em razdo do Contrato de n° 21/2016, que
foi celebrado com a empresa Déario de Moura — ME, e o Contrato n° 22/2016, firmado com

a empresa Jodo Senturion — ME.

A equipe de auditoria atendeu ao planejamento definido no Plano Anual de
Fiscalizacdo (PAF) e foi contemplada por todas as fases de fiscalizacdo previstas no
Manual de Auditoria de Conformidade do TCE/MT, sendo executada visita exploratéria
para conhecimento dos sistemas de controle existentes na unidade fiscalizada e
elaborada pela matriz de planejamento para execucao da auditoria, mediante a aplicacao

dos procedimentos previamente definidos pela equipe de auditoria.

Inicialmente, a equipe de auditoria constatou 6 (seis) achados de auditoria,

sendo 1 (um) de natureza moderada e 5 (cinco) classificadas como grave, a saber:

Responsével Achado de Resumo do achado de auditoria
auditoria (n°)
1. Luis Carlos Henrique Ineficiéncia dos procedimentos de controle de abastecimento.
2.1
2. Lindnalva  de Souza 2.2 Execucdo de servigos de transporte escolar com veiculos em
Andrade desacordo com o Cddigo de Transito Brasileiro.
2.3 Execugdo de servicos de transporte escolar sem o

cumprimento de todos o0s requisitos exigidos para o0s
condutores.
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3. Sidney Salomé 2.4 Despesa antiecondmica com locagéo de veiculo.
2.6 Nao elaboracdo de relatérios gerenciais de utilizacdo e de
custo de manutencao individualizada de veiculo.
4. Rosiron  Rodrigues 2.5 Auséncia de preenchimento dos diarios de bordo dos veiculos
Guimaraes da secretaria municipal de educacéo.

Em razdo dos apontamentos, oportunizou-se o direito do contraditério e da
ampla defesa aos responsaveis, nos termos dos Oficios de n° 27, 28, 29 e
30/2017/GBA/WJT.

Devidamente citados, 0s responsaveis encaminharam as suas razfes de
defesa, que foram devidamente analisadas pela equipe de auditoria, a qual concluiu pela
permanéncia das irregularidades 2.1, 2.2, 2.3, 2.4, 2.5 e 2.6, as quais passo a relatar com
as defesas apresentadas, a analise realizada pela equipe técnica, bem como a

manifestacdo ministerial:

Achado n° 1 - Ineficiéncia dos procedimentos de controle de abastecimento

EC 05 Controle Interno_Moderada_05. Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos sistemas
administrativos (art. 37, caput, da Constituicdo Federal; art. 161, V, da Resolu¢cdo Normativa n°
14/2007 — TCE-MT).

Irregularidade atribuida ao Sr. Luis Carlos Henrique — Secretario Municipal de Financas e
Planejamento — periodo de 01/01/2016 a 10/05/2016.

Alegacdes de Defesa- Sr. Luis Carlos Henrigue — Secretario Municipal de Financas e
Planejamento — periodo de 01/01/201 a 10/05/2016

O defendente informou que era o responsavel pelo Sistema de Controle de

Abastecimento de Frota do Municipio de Araputanga.

Salientou que, apesar de ndo ter havido baixa no cartdo de abastecimento
do veiculo Amarok, Placa OBS-3633, ndo houve abastecimento irregular com o

mencionado cartdo apdés o fim do contrato de locacao.
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Ademais, sustentou que o mencionado veiculo constava como inativo no

sistema de frotas da Prefeitura.

Por fim, solicitou o afastamento da irregularidade em comento, por auséncia

de dano causado ao erario municipal.

Analise da Defesa pela Equipe Técnica

A equipe de auditoria informou que o defendente ndo apresentou
documentacdo comprobatéria dos fatos narrados em sua defesa, ou seja, nao
apresentou os relatérios que comprovassem a inativacdo do veiculo no sistema e
os relatérios de abastecimento que evidenciassem até que data o veiculo

mencionado teria sido abastecido.

Dessa forma, concluiu pela permanéncia da irregularidade, com sugestao
de determinacdo ao responsavel pelo gerenciamento do Sistema de Abastecimento
Saga da Prefeitura Municipal de Araputanga, para que tenha maior rigor no controle dos
sistemas de abastecimento, com o intuito de impossibilitar a malversacdo de recursos

publicos.

Ministério Publico de Contas (MPC) - Parecer n°® 2.907/2017

O Ministério Publico de Contas acompanhou entendimento técnico, no
sentido de determinar ao responsavel pelo gerenciamento de Sistema de Abastecimento
Saga da Prefeitura Municipal de Araputanga que tenha maior rigor na atualizacdo dos
sistemas municipais de frotas e abastecimento, conforme aduz a Norma Interna n°
03/2008 e o art. 37, caput, da Constituicdo Federal de 1988 (CF/1988), com o intuito de
impossibilitar a malversacao de recursos publicos e reforcar os procedimentos de controle

interno.

Achado n° 2 — Execucéo de servicos de transporte escolar com veiculos em desacordo
com o Codigo Brasileiro de Transito
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NB 08. Diversos_graves_08. Realizacéo de transporte escolar em desacordo com a legislagéo
vigente (Lei n°® 9.503/1997);

Achado n. 3 — Execucéo de servigos de transporte escolar sem o cumprimento de todos os
reguisitos exigidos para os condutores

NB 08 Diversos_grave_8. Realizacdo de transporte escolar em desacordo com a legislagéo
vigente (Lei n°® 9.503/1997).

Irregularidade atribuida a Sra. Lindnalva de S. Andrade — Secretaria Municipal de
Educacé&o- periodo de 01/01/2016 a 31/12/2016.

Alegacdes de Defesa - Sra. Lindnalva de S. Andrade — Secretaria Municipal de

Educacéo

Acerca da irregularidade descrita no achado de n° 2, item 2.2.1, a Sra.
Lindnalva de Souza Andrade informou que as inconsisténcias observadas ja foram
reparadas e que os veiculos se encontravam em condicfes de trafegabilidade, com todos
os itens de seguranca em perfeito funcionamento, razdo pela qual discordou quanto ao

risco a seguranca dos usuarios apontado no relatério técnico de auditoria.

Esclareceu ainda que ndo houve nenhuma denuncia por parte dos usuarios
e dos responsaveis e que por esse motivo o servico foi prestado a contento pelas

contratadas, conforme comprova o documento digital n® 89.832/2017.

Com relacdo a irregularidade descrita no item 2.3.1, a defendente
esclareceu que ndo houve nenhuma dendncia na Ouvidoria Municipal quanto ao modo de

como os veiculos eram conduzidos.

Ressaltou que os motoristas das empresas contratadas sdo moradores da
comunidade, muito responsaveis e que, inclusive, muitas vezes transportam 0s proprios

filhos e/ou parentes, conforme demonstrado pela defesa (doc. digital n°® 89.832/2017).

Andalise da Defesa pela Equipe Técnica
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Para os técnicos, a defendente néo apresentou documentos comprobatorios

capazes de afastar as irregularidades mencionadas.

Com relacdo a irregularidade n° 2.2.1, a defendente ndo apresentou 0s
laudos das vistorias dos veiculos que substituiram os que iniciaram a prestacdo do
servigo de transporte escolar, que haviam sido vistoriados em marco de 2016, e nem 0s
laudos de vistoria apds seis meses do inicio do ano letivo. O que, conforme relatério
técnico de auditoria, bem como o que dispde o Cdédigo de Transito Brasileiro (CTB),

deveria ter ocorrido até 06 de setembro de 2016.

A equipe técnica ressaltou, ainda, que ao contrario das
alegacdes defensivas, constatou-se que a execucdo do servico de transporte escolar da
empresa Jodo Senturion — ME com veiculos trafegando em desacordo com dispositivos
da Lei n® 9.503/1997.

A inspecdo fisica constatou que além do tacdgrafo, outros itens obrigatorios
e de seguranca dos veiculos da empresa também ndo funcionavam perfeitamente, a
exemplo do limpador de para-brisa e pneus gastos.

Com relacdo a irregularidade n° 2.3.1., a equipe técnica observou que a
defendente ndo apresentou 0s documentos comprobatérios do cumprimento dos

requisitos obrigatdrios mencionados no art. 138, incisos IV e V do CTB.

E, ainda, sequer apresentou cronograma de acdes a serem adotadas pela
Secretaria Municipal de Educacédo, para que os motoristas se adequem a legislacdo e
possam desempenhar suas fungdes, oferecendo, assim, maior seguranc¢a aos usuarios do

servico publico.

Dessa forma, concluiu pela improcedéncia das alegacdes e consequente
manutencdo da irregularidade, com sugestdo de determinacdo ao atual Secretario de
Educacdo e ao Prefeito do Municipio de Araputanga, para que exijam das empresas

contratadas o cumprimento de todos os requisitos obrigatérios para os condutores de
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veiculos de transporte escolar, conforme disciplina a Lei n°® 9.503/1997, com intuito de

minimizar o risco a seguranga dos usuarios do servigo publico.

Ministério Publico de Contas (MPC) - Parecer n°® 2.907/2017

O Parquet de Contas acompanhou o entendimento técnico, no sentido de
determinar ao Secretario Municipal de Educacéo e ao Prefeito Municipal que exijam das
empresas contratadas o cumprimento de todos 0s requisitos obrigatério para o0s
condutores de veiculos de transporte escolar, que realizem as vistorias nos veiculos das
empresas prestadoras de servico de transporte escolar, antes do inicio do ano letivo e
apos seis meses do inicio do ano letivo, bem como nos veiculos que os substituirem,
conforme disciplina a Lei n® 9.503/1997 e a Sumula n°® 06/2015, do TCE/MT, com o intuito

de minimizar o risco a seguranca dos usudrios do servigo publico.

Achado n° 4 — Despesa antiecondmica com locagéo de veiculo

JB 01. Despesa_grave_01. Realizacdo de despesas consideradas ndo autorizadas irregulares e
lesivas ao patriménio publico, ilegais ou ilegitimas (art. 15 da Lei Complementar n® 101/2000, art.
49, da Lei n° 4.320/1964).

Achado n° 6 — N&o elaboracdo de relatorios gerenciais de utilizagdo e de custo de
manutencdo individualizada de veiculo

EB 05 Controle_interno_grave_05. Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos sistemas
administrativos (art. 37, caput, da Constituicdo Federal, art. 161, V, da Resolu¢cdo Normativa do
TCE-MT n° 14/2007).

EB 06. Controle interno_grave_06. Descumprimento das normas de rotinas internas e
procedimentos de controle dos sistemas administrativos (normas especificas do érgao/entidade).
Irregularidade atribuida ao Sr. Sidney Pires Salomé — Prefeito Municipal de Araputanga —
periodo de 30/04/2016 a 31/12/2016

Alegacdes de Defesa - Sr. Sidney Pires Salomé — Prefeito Municipal de Araputanga

Com relagdo ao achado de n° 4, item 2.4.2, o defendente esclareceu que
nao procede a afirmacdo do comparativo dessa contratacdo com a Tabela FIPE,
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conforme apontado, considerando que os parametros utilizados pelo mencionado instituto
sdo pautados no custo de vida da populacdo paulistana, conforme pode ser observado
por informacao do proprio instituto, a seguir transcrita:

“1. A Tabela Fipe expressa pre¢cos médios de veiculos no mercado nacional,
servindo apenas como um parametro para negocia¢gdes ou avaliacdes. Os
precos efetivamente praticados variam em fungdo da regido, conservacao,
cor, acessorios ou qualquer outro fato que possa influencias as condi¢oes
de oferta e procura por um veiculo especifico.

2. O ano do veiculo refere-se ao ano do modelo e ndo sdo consideradas
veiculos para uso profissional ou especial.

3. Os valores sédo expressos em R$ (reais) do més/ano de referéncia.

O que é? A Tabela Fipe é o registro dos precos médios mensais de
veiculos, obtidos por meio de levantamento em lojas, revendas,
classificados e sites especializados de compra e venda de veiculos em todo
o territério nacional.

Como funciona? A Tabela Fipe expressa os valores médios de veiculos que
foram efetivamente praticados no mercado e tem alcance nacional. Ha,
portanto, transacfes que ocorrem acima ou abaixo dos precos divulgados.
Quem utiliza a tabela como referéncia para compra e para venda, inclusive
junto a seguradoras, em caso de roubo ou indenizacéo integral — o faz
tomando-a como parametro para a negociagdo. Como qualquer indicador d
precos, a Tabela Fipe é utilizada livre e voluntariamente em contratos. Os
valores sdo expressos em R$ (reais) do més e ano de referéncia da
pesquisa. Defesa do gestor (Documento Digital n® 89875/2017)”

O defendente ressaltou, ainda, que as condi¢cdes apresentadas na regiao
sdo totalmente diferentes das condi¢cdes impostas no relatério técnico do TCE/MT, ou
seja, que as condicdes da regido de Araputanga sdo totalmente diferentes das condi¢cdes
impostas ao Municipio de Varzea Grande, onde foram realizadas as pesquisas de preco

pela equipe de auditoria do TCE/MT para locacao de veiculos similares.

Nesse sentido, concluiu que o pre¢co maior seria devido a uma maior
depreciacdo do veiculo e maior vulnerabilidade, razdo pela qual solicitou 0 saneamento

do achado.

Acerca do achado de n° 6, item 2.6.1, o defendente informou que as
implementacdes dos controles de frotas estavam sendo realizadas por etapas, tendo em

vista que apenas parte dos veiculos ndo possuiam esse controle.
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Ainda com relag&do ao mencionado achado, o defendente informou que todas
as providéncias quanto ao assunto ja foram tomadas, razdo pela qual considerou o
achado como sanado, motivo pelo qual solicitou que os esclarecimentos expostos sejam

aceitos em sua totalidade, ndo ocasionando multa por questédo de justica.

Analise da Defesa pela Equipe Técnica

No que diz respeito ao achado de n° 4 item 2.4.2, a equipe de auditoria
afirmou que o Sr. Sidney Pires Salomé entrou em contradicdo em seus proprios

argumentos, conforme trechos da defesa abaixo transcritos:

% ndo procede a afirmacao do comparativo dessa contratacdo com a tabela
FIPE, pois os parametros utilizados nesse instituto é pautado no custo de
vida da populagcdo paulistana, conforme podemos observar sustentagéo
do préprio instituto a sequir:

1.A Tabela Fipe expressa pre¢cos médios de veiculos no mercado
nacional

A Tabela Fipe expressa os valores médios de veiculos que foram
efetivamente praticados no mercado e tem alcance nacional. (grifo
nosso).”

Para a unidade instrutiva, o defendente apresentou duas utilidades diversas
para a Tabela FIPE desconexas entre si, afirmando que a mencionada Tabela “é pautada
no custo de vida da populacdo paulistana” e logo depois que a mencionada tabela

“expressa os precos meédios de veiculos no mercado nacional”.

Porém, a equipe de auditoria ressaltou que a Tabela FIPE foi utilizada
apenas como parametro para avaliar a proporcéo entre a locacao de um veiculo novo e a
locagdo de um veiculo com sete anos de fabricacdo. Ou seja, apenas demonstrou que 0s
valores dispendidos poderiam ter sido utilizados para o aluguel de um veiculo novo,

conforme aduz o principio da eficiéncia.

Quanto a alegacdo de que haveria diferenca entre os precgos de locacdes de

automoveis praticados no Municipio de Varzea Grande e Araputanga, para a equipe
8
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técnica a tese defensiva ndo merece prosperar, uma vez que foram realizadas as
cotacbes de precos para locacdes de veiculos similares ao do contrato firmado pelo
Municipio de Araputanga com quilometragem livre, e foi constatado que o veiculo poderia
ser alugado em qualquer uma das locadoras e trafegar como a Administracdo Publica

municipal desejasse.

Nesse sentido, a equipe de auditoria trouxe a lume o teor da Resolucao de

Consulta n° 20/2016 — TCE-MT, a qual dispbe acerca de balizamento de precos, vejamos:

“O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO, nos termos
do artigo 1°, XVII, da Lei Complementar n°® 269/2007 (Lei Organica do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), e do artigo 237, da
Resolucdo n° 14/2007 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado
de Mato Grosso), resolve, por unanimidade, acompanhando o voto do
Relator e de acordo com o Parecer n® 2.600/2016 do Ministério Publico de
Contas, preliminarmente, conhecer o presente reexame de prejulgado da
Consulta n° 41/2010 e, no mérito, aprovar a nova proposta de Resolugéo de
Consulta, com o seguinte verbete de Resolugéo:

1) A pesquisa de precos de referéncia nas aquisicdes publicas deve adotar
amplitude e rigor metodoldgico proporcionais a materialidade da contratacéo
e aos riscos envolvidos, ndo podendo se restringir a obtencdo de trés
orcamentos junto a potenciais fornecedores, mas deve considerar o
seguinte conjunto (cesta) de precos aceitaveis: pre¢cos praticados na
Administracdo Publica, como fonte prioritaria; consultas em portais oficiais
de referenciamento de precos e em midias e sitios especializados de amplo
dominio publico; fornecedores; catalogos de fornecedores; analogia com
compras/contratacfes realizadas por corporagfes privadas; outras fontes
idéneas, desde que devidamente detalhadas e justificadas; e,

2) nos processos de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, inclusive
aqueles amparados no art. 24, |, Il, da Lei n° 8.666/1993, devem ser
apresentadas as respectivas pesquisas de pre¢os, nos termos do art. 26 da
Lei. Revoga-se a Resolugdo de Consulta n° 41/2010. O inteiro teor desta
decisédo esté disponivel no site: www.tce.mt.gov.br.”

Assim, de acordo com a equipe técnica, as pesquisas de precos baseadas
apenas em cotacodes junto a fornecedores tém grande chance de se tornarem enviesadas,
viciadas e/ou superestimadas, principalmente quando efetuadas sem o processo de
licitag&o e realizadas de forma direta, como seria 0 caso em questao.

Ressaltou que nesses casos é preciso ampliar as fontes de precos de

referéncia, adotando o que o Tribunal de Contas da Unido vem chamando de “cesta de
9
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precos aceitaveis”, orcando valores para o servigo a ser contratado em diversas fontes,
com fornecedores diferentes e de outras localidades, avaliacdo de contratos recentes ou
vigentes, valores adjudicados em licitagdes de outros érgaos publicos, etc.

Dessa maneira, para a Secex, desde que seguidas tais premissas, seria
perceptivel que o gestor teria zelo pela coisa publica e interesse em ter o melhor servico
prestado, gastando o minimo de recursos publicos, como aduz o principio constitucional

da eficiéncia.

Concluiu-se pela improcedéncia das alegacbes do defendente e pela
manutencao da irregularidade, com sugestdo de determinacédo ao Prefeito Municipal de
Araputanga, para que realize cotacdes de precos em conformidade com o art. 26, da Lei
n° 8.666/1993, e a Resolucdo de Consulta TCE/MT n° 20/2016, que trata sobre a
obrigatoriedade do balizamento de precos para obter eficiéncia e eficacia do gasto
publico.

Por fim, sugeriu determinar ao Senhor Sidney Salomé Pires a restituicdo ao
erario do valor de R$ 6.750,00, referente as despesas pagas com a locacdo de veiculo
que ultrapassaram o valor referéncia de mercado, conforme célculo apresentado no tépico
2.4.2.1, do relatério conclusivo (doc. eletrénico n°® 189474/2017, pag. 41), e no art. 285,
inciso Il, da Resolucdo Normativa — TCE/MT n° 14/2007 e da Resolucdo de Consulta —
TCE/MT n° 20/2016.

Ja com relacdo ao achado de n° 6, a equipe de auditoria concluiu que,
apesar de o defendente ter informado que o controle de frota do Municipio estaria sendo
implementado por etapas, ndo foram apresentados documentos que comprovassem o

alegado.

Inclusive, ressaltou-se que houve recomendacdo expressa no Acorddo n°
3.355/2015 — TP, em razao do julgamento das Contas Anuais referentes ao exercicio de
2014 da Prefeitura Municipal de Araputanga, o que implicaria em reincidéncia da

irregularidade, conforme segue:
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“(...) recomendando a atual gestao que: (...) 3) aprimore os procedimentos
de controle sobre a utilizacdo da frota do Municipio, por meio da elaboracéo
de relatdrios gerenciais dos custos de utilizacdo e manutencdo de cada
veiculo; (...).”

N&o obstante ao exposto, a equipe de auditoria reforcou que a falta de
controle de veiculos da frota do Municipio também estd em desacordo com a Sumula n°
07 deste Tribunal, a qual dispde o seguinte: “é obrigatério o registro analitico da frota
e a promocdo do controle individualizado dos custos de manutencdo e de

abastecimento de cada veiculo”.

Dessa forma, o relatdrio técnico concluiu pela improcedéncia das alegacdes
do defendente e consequente manutencdo da irregularidade do achado de n°® 6, com
sugestdo de determinacdo aos gestores do Sistema de Transporte Municipal e ao atual
Prefeito de Araputanga, para que implantem os procedimentos de controle sobre a
utilizacao de toda a frota do Municipio, por meio de elaboracdo de relatorios gerenciais

dos custos de utilizacdo e manutencao de cada veiculo.

Ministério Publico de Contas (MPC) - Parecer n°® 2.907/2017

Acerca do achado de n° 4, o 6rgdo ministerial exp6s que, de acordo com a
informacéo prestada pela equipe de auditoria, a Prefeitura contrataria com o mesmo valor
um veiculo muito mais novo e moderno, caso fosse, por exemplo, um Corolla, ou mesmo
um veiculo mais novo e moderno com R$ 1.200,00 (um mil e duzentos reais) de

economia, no caso do veiculo Renault Fluence.

O MPC ressaltou que para calcular o dano ao erario a equipe de auditoria
utilizou o percentual mensal de locacdo em relacdo ao valor do veiculo. ‘Apesar de
considerar o metodo valido, destacou ser pouco aplicavel as locagdes de veiculos, ficando

dificil imputar o efetivo percentual a ser calculado sobre o veiculo.
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Assim, entendeu o Parquet de Contas que arbitrar um percentual médio
mensal sobre o valor do veiculo (Tabela Fipe), embora seja um critério inteligente, ndo
condiz com a realidade do mercado de locagéo.

Em contrapartida, para o MPC, a equipe de auditoria demonstrou que com
R$ 3.300,00 (trés mil e trezentos reais) o Municipio de Araputanga poderia ter locado um
veiculo em melhores condi¢gdes e com uma economia de R$ 1.200,00 (um mil e duzentos

reais), no caso, conforme ja mencionado, do Renault Fluence.

Utilizando-se o raciocinio supra, os 3 (trés) meses de locacdo deveriam ter
custado R$ 9.900,00 (nove mil e novecentos reais), demonstrando dano ao erario no

importe de R$ 3.600,00 (trés mil e seiscentos reais).

Ainda para o 6rgdo ministerial, no que se refere a diferenca de mercado
entre Varzea Grande e Araputanga, esta justificativa ndo tem cabimento para o caso de
uma locacdo de 3 (trés) meses sem limite de quilometragem, principalmente para uma
diferenca de R$ 3.600,00 (trés mil e seiscentos reais) com o aluguel de um veiculo 7

(sete) anos mais novo.

Conforme argumentacdo esbocada, o MPC coadunou parcialmente com o0s

encaminhamentos da Secex, nos seguintes moldes:

“l — determinacdo ao Prefeito Municipal de Araputanga que realize
cotagdes de precos em conformidade com o art. 26 da Lei n° 8.666/1993 e a
Resolucédo de Consulta TCE-MT 20/2016, que trata sobre a obrigatoriedade
do balizamento de precgos para obter eficiéncia e eficacia do gasto publico.

Il — condenagdo a restituicdo ao erario no valor de R$ 3.600,00 ao Sr.
Sidney Salomé Pires referente as despesas pagas com locagéo de veiculo
gue ultrapassou o valor de veiculo mais novo e que atenderia ao objeto,
conforme cotacdo apresentada no topico 2.4.2.1 do! relatdrio  técnico
conclusivo e art. 285, Il da Resolugéo Normativa n° 14/2007 e da Resolugéo
de Consulta n° 20/2016, com aplicagdo de multa proporcional ao dano,
conforme determina o art. 287 da Resolugdo Normativa n° 14/2007.”

Com relagcdo ao achado de n°® 6, o MPC expds que a irregularidade poderia

ser considerada reincidente se o Acordao n° 3.355/2015-TP, de 09/09/2015, que julgou as
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contas anuais do exercicio de 2014, da Prefeitura Municipal de Araputanga, tivesse

transitado em julgado mais cedo. No entanto, asseverou o Parquet, que o gestor recorreu

e teve seu recurso julgado pelo Acordédo n°® 116/2016, em 08/03/2016, somente transitado
em julgado no dia 04/04/2016, haja vista que a publicacdo da decisdo se deu no Diério
Oficial do dia 17/03/2016, que ocorreu no dia 18/03/2016.

Assim, como a auditoria levou em consideracéo o periodo de janeiro a junho

de 2016, seria rigoroso demais buscar o cumprimento de recomendacdo sem prazo, ou

mesmo _a _reincidéncia da irreqularidade, sendo que o transito em julgado da

recomendacao ocorreu apenas em abril de 2016.

Portanto, nos mesmos moldes do encaminhamento da equipe de auditoria, o
MPC opinou pela determinagcdo aos gestores do Sistema de Transporte Municipal e ao
Prefeito de Araputanga, que implantem os procedimentos de controle sobre a utilizagéo
de toda a frota do Municipio, por meio de elaboracdo de relatérios gerenciais dos custos

de utilizacdo e manutencéo de cada veiculo.

Achado n° 5 — Auséncia de preenchimento dos usuarios de bordo dos veiculos da
Secretaria Municipal de Educacéo

EB 05. Controle interno_grave_05. Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos sistemas
administrativos (art. 37, caput, da Constituicdo Federal, art. 161, V, da Resolu¢cdo Normativa do
TCE-MT n° 14/2007).

EB 06. Controle interno_a_classificar_06. Descumprimento das normas de rotinas internas e
procedimentos de controle dos sistemas administrativos (normas especificas do 6rgdo/entidade).
Irregularidade atribuida ao Sr. Rosiron Rodrigues Guimardes — Responséavel pelo Sistema
Administrativo de Transportes — periodo de 01/01/2016 a 31/12/2016

Alegacdes de Defesa — Sr. Rosiron Rodrigues Guimaraes — Responsavel pelo

Sistema Administrativo de Transportes

O defendente argumentou que os veiculos da Secretaria Municipal de Saude

tinham os Diérios de Bordo devidamente preenchidos.
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Informou, também, que a implementacdo dos Diarios de Bordo dos Veiculos
da frota da mencionada Secretaria estava sendo realizada simultaneamente a época em
qgue os trabalhos in loco ocorreram e que, atualmente, o referido sistema ja se encontra
em operagdo, conforme documento apresentado com a defesa (doc. digital n°
89.927/2017).

Analise da defesa pela Equipe Técnica

A despeito das alegacdes defensivas, a equipe técnica informou que nao
encontrou os documentos de controle diario de bordo, o que impossibilitou a avaliacao
das alegacdes de defesa, motivo pelo qual concluiu pela improcedéncia das alegacgdes e,

por consequéncia, a manutencao da irregularidade.

Ministério Publico de Contas (MPC) - Parecer n°® 2.907/2017

O Ministério Publico de Contas observou que, conforme abordado pela
equipe técnica, o preenchimento dos Diarios de Bordo foi inadequado. Dos 07 (sete)

onibus escolares listados, apenas 04 (quatro) possuiam o adequado preenchimento.

Ressaltou que a Norma Interna n°® 03/2008 previa o seguinte:

“3) DAS DISPOSICOES GERAIS:

3.2) Toda a maquina ou veiculo que for abastecido, independente
do local de abastecimento, devera ter o registro efetuado no Diario
de Bordo;

3.3) Nenhum veiculo devera circular sem o Diario de Bordo.”

Dessa forma, o Parquet entendeu que o Diario de Bordo é parte essencial do
controle interno no que concerne aos veiculos e, por isso, deve estar devidamente
preenchido a todo tempo, sob pena de prejudicar eventual apuracdo de responsabilidade

em acidente, ou programacao de gastos com combustivel e manutencgao.

Ressaltou que, a despeito de a defesa alegar que o sistema ja estava sendo

implantado quando da inspecao in loco, inclusive com suposto envio das informagdes
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para comprovacao, a equipe técnica nao localizou o mencionado documento no sistema

Control-P, mantendo-se dessa forma o apontamento, op¢cdo acompanhada pelo MPC.

Conclusao Ministerial

Em sede conclusiva, o Ministério Publico de Contas, representado pelo
Procurador de Contas Gustavo Coelho Deschamps, emitiu o Parecer n° 2.907/2017,

manifestando-se nos seguintes termos:

“a) pelo conhecimento da presente Auditoria de Conformidade, instaurada
para fiscalizar as despesas com combustiveis e com a manuten¢éo da frota
e rotas escolares, no periodo de 01/01 a 30/06/2016, no ambito da
Prefeitura Municipal de Araputanga;

b) pela manutencdo das irregularidades apontadas (achados de
auditoria n® 01, 02, 03, 04, 05 e 06), discordando-se da Secex tdo somente
guanto ao método utilizado para célculo do prejuizo com locacédo de veiculo
antieconémica (achado n° 04);

c) pela condenagdo a restituicdo ao erario do Sr. Sidney Salomé Pires,
com recursos proprios, no valor de R$ 3.600,00 (trés mil e seiscentos
reais), em relagdo as despesas pagas com locacdo de veiculo que
ultrapassou o valor de veiculo mais novo e que atenderia ao objeto,
conforme cotagdo apresentada no tépico 2.4.2.1 do relatdrio técnico
conclusivo e art. 285, Il, da Resolugdo Normativa n° 14/2007 e da Resolu¢éo
de Consulta n°® 20/2016, com aplicacdo de multa proporcional ao dano,
conforme determina o art. 287 da Resolu¢do Normativa n° 14/2007;

d) pela expedicdo de determinac@o aos responsaveis, sob pena de multa
por descumprimento de determinacdo desta Corte, com fundamento no art.
75, IV, da Lei Orgéanica do TCE/MT c/c o art. 289, lll, do Regimento Interno
do TCE/MT:

d.1) ao responsavel pelo gerenciamento Sistema de Abastecimento Saga da
Prefeitura Municipal de Araputanga que tenha maior rigor na atualizacéo dos
sistemas municipais de frotas e abastecimento conforme aduz a Norma
Interna n® 03/2008 e o art. 37, caput, da C.F. 1988, com o intuito de
impossibilitar a malversacdo de recursos publicos e reforcar os
procedimentos de controle interno de frotas na Administragéo Municipal.

d.2) ao Secretario Municipal de Educacdo e ao Prefeito do Municipio de
Araputanga que realizem as vistorias nos Vveiculos das empresas
prestadoras do servico de transporte escolar antes do inicio letivo, apés seis
meses do inicio do ano letivo e nos veiculos que os substituirem, conforme
Lei n° 9.503/1997 e Sumula n° 06/2015 do TCE-MT com; o intuito de
minimizar o risco a seguranga dos usuarios do servico publico;

d.3) ao Secretario Municipal de Educacdo e ao Prefeito do ‘Municipio'de
Araputanga que exijam das empresas contratadas o cumprimento'de todos
0s requisitos obrigatérios para os condutores de veiculos de transporte
escolar, conforme a Lei n° 9.503/1997, com o intuito de minimizar o risco @
seguranca dos usuarios do servi¢co publico;

d.4) ao Prefeito Municipal de Araputanga que realize cotacdes de precos em
conformidade com o art. 26 da Lei n° 8.666/1993 e a Resolucdo de Consulta
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TCE-MT 20/2016, que trata sobre a obrigatoriedade do balizamento de
precos para obter eficiéncia e eficacia do gasto publico;

d.5) ao gestor do Sistema Administrativo de Transportes do Municipio de
Araputanga que implante os procedimentos de controle individualizado de
abastecimento e manutengéo por meio do Diario de Bordo em cada veiculo
e/ou maquina da frota municipal, conforme Norma Interna Municipal
03/2008, itens 3.2 e 3.3;

d.6) aos gestores do Sistema de Transporte Municipal e ao Prefeito
Municipal de Araputanga que implantem os procedimentos de controle sobre
a utilizacao de toda a frota do Municipio, por meio da elaboracdo de
relatérios gerenciais dos custos de utilizacdo e manutencao de cada veiculo;
e) pelo encaminhamento de copia dos autos ao atual Prefeito Municipal
de Araputanga, para conhecimento e providéncias cabiveis’.

E o breve relatério.

Cuiaba/MT, 09 de maio de 2018.

(assinatura digital)
Jodo Batista de Camargo Juanior
Conselheiro Interino
(Portaria n® 127/2017, DOC TCE/MT de 18/09/2017)
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