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29 Inicialmente, registra-se que o Recurso Ordinario preenche os requisitos de

admissibilidade necessarios ao seu regular processamento, previstos nos arts. 270 e
seguintes do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, razao

pela qual o submeto ao Plenario.

21 DA REFORMA DOS ACORDAOS N° 239/2015-SC e 21/2016-PC ARGUIDA
NO RECURSO
211 Irregularidade HB06. Contrato Grave.

EMPRESA S M ALMEIDA E SILVA & CIALTDA

4. HB06. Contrato Grave. O objeto do contrato ndo foi executado nos termos previamente estipulados
(Lei 8.666/1993).

4.1. O objeto do Contrato n° 06/2013 e aditivo n° 03/2014 nao foi executado nos termos previamente
estipulados pela empresa S M ALMEIDA E SILVA & CIA LTDA, referente a prestacdo do servigo de
condugéo do veiculo (motorista) e servico de auxiliar (auxiliar), trazendo enriquecimento ilicito na ordem de
R$ 390.920,32 - contrariando assim o disposto no art. 63, §§ 1° e 2°, da Lei 4.320/1964 (Tépico 3.4).

2111 Analise do Relator

30. Assinalo que esta irregularidade foi reclassificada para “JB 03”, conforme o
Voto acostado no documento digital n°® 219747/2015.

31. Quanto ao apontamento técnico acima elencado, a unidade de instrugao
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alegou que o objeto do Contrato n® 06/2013 e do Aditivo n® 03/2014 n&o foi executado nos
termos previamente estipulados pela empresa S M ALMEIDA E SILVA & CIA LTDA,
referente a prestacao do servigo de conducgao de veiculo (motorista) e servigo de auxiliar.
Afirmou, ainda, que esta ocorréncia trouxe enriquecimento ilicito na ordem de R$
390.920,32 (trezentos e noventa mil, novecentos e vinte reais e trinta e dois centavos),
contrariando ao disposto no art. 63, §§ 1° e 2°, da Lei n°® 4.320/1964:

Contrato Especificacio Valor
Contrato n® 06/2013 MMotorista E% 169.008.00
Contrato n° 06/2013 Annailiar R$ 124.182.24
Aditivo n® 03/2014 Motorista E$ 56.336.00
Aditivo n® 03/2014 Annaliar R$ 41.394.08
TOTAL IRREGULAR RS 390.920,32
32. Atribuiu a responsabilizacdo ao Sr. Zelandes Santiago dos Santos, Diretor

Presidente do DAE/VG, uma vez que o gestor, como ordenador de despesa, deveria
tomar providéncias no intuito de evitar os referidos pagamentos; e ao Sr. Eliezer Jorge de
Campos, visto que o servidor é o responsavel pela liquidacgéao, fiscalizacdo do contrato e
do setor de transportes, e deveria ter fiscalizado o servigo a contento, tendo liquidado
somente apos a regular prestagao dos servigos, tomando as providéncias para corrigir a

irregularidade.

33. A Unidade Técnica asseverou que o objeto do Contrato n°® 06/2013 e do Aditivo
n° 03/2014 nao foi executado nos termos previamente estipulados pela empresa S M
ALMEIDA E SILVA & CIA LTDA, pois nestes contratos havia a previsdo da prestacao do
servico de motorista e auxiliar; porém, os motoristas dos veiculos eram funcionarios do
DAE/VG, conforme auditoria feita in loco. Além disso, na liquidagcao da despesa nao foram
constatados documentos suficientes para comprovar a prestacdo do servigo de motorista
e auxiliar, como foi disposto nos contratos firmados com a empresa S M ALMEIDA E

SILVA & CIA LTDA, contrariando o disposto no art. 63, §§ 1° e 2°, da Lei 4.320/1964 e Lei
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n° 8.666/1993.

34. Compulsando os termos do Contrato n° 006/2013, firmado entre o DAE/VG
e a empresa S M ALMEIDA E SILVA & CIA LTDA, verifica-se que o objeto contratual
consistia na prestagao de servigos de locagao de veiculos leves, utilitarios, motocicletas e

maquinas pesadas com operadores, conforme a necessidade da Autarquia.

35. Ocorre que, inobstante os recorrentes tenham alegado que prestaram o
servigco contratado, ndo ha comprovagédo, nos autos, seja pelos diarios de bordo ou
quaisquer outros documentos, de que os veiculos tenham sido conduzidos pelos
motoristas e auxiliares da empresa S M ALMEIDA E SILVA & CIA LTDA.

36. Infere-se do documento digital n® 41712/2015, as fls. 121, que no contrato
firmado foi estabelecido que seriam disponibilizados 14 (quatorze) funcionarios pela
empresa, sendo 7 (sete) motoristas e 7 (sete) auxiliares; todavia, ao compulsar esse
documento, depreende-se da Tabela 4 que somente 01 (um) funcionario foi alocado no
DAE/VG.

37. Os documentos juntados pelos recorrentes, em grau recursal, também nao
demonstram, com a seguranga necessaria, quais foram os veiculos conduzidos; ou seja,
se se tratavam dos veiculos objetos do contrato firmado, pois, nos diarios de bordo
acostados, ndo ha a especificagdo do veiculo utilizado, mas tdo somente o numero da

placa, o que nao possibilita aferir esta informacao. Vejamos:
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38. Nao existem, também, os documentos de liquidacdo da despesa necessarios,
a fim de viabilizar a apuragao do direito adquirido pela empresa de receber o pagamento,
para, s6 entdo, alimentar o sistema para a contabilizagdo da despesa, sendo vejamos
como trata o art. 63 da Lei n°® 4.320/1964, in verbis:

“Art. 63. A liquidagdo da despesa consiste na verificagdo do direito adquirido pelo credor

tendo por base os titulos e documentos comprobatoérios do respectivo crédito.

[...] § 1° Essa verificagdo tem por fim apurar:

| - a origem e o objeto do que se deve pagar;

Il - a importancia exata a pagar;

Il - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigagéo.

§ 2° A liquidagéo da despesa por fornecimentos feitos ou servigos prestados tera por base:
| - o contrato, ajuste ou acérdo respectivo;

Il - a nota de empenho;

Il - os comprovantes da entrega de material ou da prestagao efetiva do servigo. [...]”

39. Vale dizer, tais documentos eram de fundamental relevancia para comprovar
a origem do gasto publico e o direito do credor, o que nao foi demonstrado no caso em

tela. Vejamos a jurisprudéncia dos Tribunais de Contas:

‘RECURSO ORDINARIO — NAO COMPROVAGCAO DE DESPESA — AUSENCIA DE
DOCUMENTOS - LIQUIDAGAO DE DESPESA — CONHECIMENTO — IMPROVIMENTO.

Nega-se provimento a recurso ordindrio em que o recorrente ndao demonstrou a_

comprovagcdo da despesa e nao justificou a auséncia da juntada de documento

indispensavel a instrumentagdo. (TCE/MS, Recurso 204712014, Conselheiro Relator José
Ricardo Pereira Cabral, publicado em 23/11/2017)

“CONTRATO ADMINISTRATIVO — TRANSPORTE DE ALUNOS E PROFESSORES -
EXECUCAO DO OBJETO - LIQUIDACAO AUSENTE - NAO COMPROVAGCAO DA
DESPESA - IRREGULARIDADE - INFRACAO - MULTA — DETERMINACAO -
COMPROVACAO DE ANULACAO INTEGRAL DO EMPENHO — RECOMENDACAO -
FINALIDADE PREVENTIVA.

E irregular, e constitui infragcdo, o procedimento de execucdo do contrato, no &mbito
nfq 6
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do qual ndo esteja efetivamente liquidada e comprovada a execucdo da despesa,_

sujeitando-se, por consequéncia, o responsdvel a penalidade de multa e a

determinagdo de comprovagcdo da anulagdo do empenho relativo a despesa,
eventualmente, ndo demonstrada. (TCE/MS, Processo n° 17382010, Conselheiro Relator
Waldir Neves Barbosa Relator, publicado em 21/06/2016).” (destaquei)

“REPRESENTACAO - PREFEITURA MUNICIPAL — DESPESAS MUNICIPAIS -
PRELIMINAR DE PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA DO TRIBUNAL -
INEXISTENCIA — MERITO — ADIANTAMENTOS PARA VIAGENS - AUSENCIA DE
LEGISLACAO ESPECIFICA — REALIZACAO DE DESPESA SEM EMPENHO PREVIO —
SUMNULA 12 DO TRIBUNAL DE CONTAS — NAO OBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA
MOTIVACAO — CONTRATACAO SEM PROCEDIMENTO LICITATORIO — AUSENCIA DE
INFORMACAO DO PERIODO DAS VIAGENS — REALIZACAO DE DESPESAS SEM
COMPROVANTES LEGAIS — LIQUIDACAO IRREGULAR DAS DESPESAS DE VIAGEM —
NAO COMPROVACAO DE DEVOLUCAO DE SOBRA DE ADIANTAMENTO -
COMPROVANTE DE DESPESAS DE VIAGENS SEM RELATORIO — OFENSA AO
PRINCIPIO DA SEGREGACAO DE FUNCOES — DESPESAS COM MATERIAL DE
TRATAMENTO DE AGUA SEM LICITACAO - PROCEDENCIA PARCIAL DOS
APONTAMENTOS — APLICACAO DE MULTA AOS GESTORES — ENCAMINHAMENTO
DOS AUTOS AO MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL — ARQUIVAMENTO.

[-]

O art. 68 da Lei n° 4.320, de 1964, preconiza que as despesas imediatas concedidas por

meio de suprimento de fundos devem ser expressamente definidas em lei.

As despesas publicas realizadas sem a observancia do requisito legal do empenho

prévio sdo irregulares e de responsabilidade pessoal do ordenador. [...]” (TCE-MG,
Representacéo 773317, Conselheiro Relator Gilberto Diniz, publicado em 07/07/2015).”

(destaquei)

“CONTRATACAO PUBLICA — SERVICOS TECNICOS DE CONSULTORIA — EXECUCAO

FINANCEIRA CONTRATUAL — LIQUIDACAO DE DESPESAS INCONSISTENTE — FALTA
DE COMPROVACAO DA REALIZACAO DOS SERVICOS CONTRATADOS -

PAGAMENTOS POR SERVICOS NAO PRESTADOS - IRREGULARIDADE -

IMPUGNACAQO E MULTA” (TCE/MS, Contrato Administrativo n° 116752013, Conselheiro
Relator Ronaldo Chadid, publicado em 12/07/2017).” (destaquei)
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40. Registro, inclusive, o que ponderou a Secretaria de Controle Externo no

Relatorio Técnico de Recurso?, in verbis:

Desde modo, em virntude de: a DAE n#éo oferecer documentos de liquidacéo
da despesa, 0s quais comprovassem a ocorréncia efetiva dos servicos contratados; que
de outro modo anexou documenios da empresa contratada, referentes as informacoes
enviadas ao SEFIP onde se comprova que foi disponibilizado apenas um funcionario; que
nas folhas de pagamento da contratada consta um funcionario alocado ao DAE e em abril;
gue houve constatacdo da auditoria in Joco gque os motoristas dos veiculos eram
funcionarios da DAE, Relatario Técnico, folha n® 25, conclui-se gue o item ndo pode ser
regularizado, fazendo-se necessaria a devolucdo do montante apontado no relatério

técnico.

41. Como é cedigo, é entendimento pacifico do Tribunal de Contas da Unido, e
também desta Corte, que o 6nus da prova compete ao gestor, por meio de documentagéo
idbnea que demonstre cabalmente os gastos efetuados, bem como o nexo causal entre
estes e 0s recursos repassados, em observancia aos arts. 70, paragrafo Unico da

Constituicao Federal, e 93, do Decreto Lei n° 200/1967, que dispde:

“Quem quer que utilize dinheiros publicos tera de justificar seu bom e regular emprego na

conformidade das leis, requlamentos e normas emanadas das autoridades competentes”;

42. Ainda acerca do tema, transcrevo trecho do voto da lavra do Exmo. Ministro
Adylson Motta, embasador da Decisédo n° 225/2000-TCU-22 Camara (TC-929.531/1998-1):

“A ndo-comprovacgéo da lisura no trato de recursos publicos recebidos autoriza, a meu ver, a
presungéo de irregularidade na sua aplicagdo. Ressalto que o énus da prova da idoneidade
no emprego dos recursos, no ambito administrativo, recai sobre o gestor, obrigando-se este

a comprovar que os mesmos foram regularmente aplicados quando da realizagdo do

' Documento digital n° 195616/2016
nfq 8

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo J65JB4.



GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
: Luiz Henrique Lima

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7188 / 2955
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.luizhenrique@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

interesse publico. Alias, a jurisprudéncia deste Tribunal consolidou tal entendimento no
Enunciado de Decisdo n° 176, verbis: ‘Compete ao gestor comprovar a boa e regular
aplicagado dos recursos publicos, cabendo-lhe o énus da prova’. Ha que se destacar, ainda,
que, além do dever legal e constitucional de prestar contas do bom e regular emprego dos
recursos publicos recebidos, devem os gestores fazé-lo demonstrando o estabelecimento
do nexo entre o desembolso dos referidos recursos e os comprovantes de despesas

realizadas com vistas a consecugéo do objeto acordado.”

43. Com efeito, nos processos perante o Tribunal de Contas, ocorre uma espécie
de inversdo do 6nus da prova, tendo em vista que, para julgarem as contas dos
responsaveis por irregularidades e Ihes aplicar sangdes oriundas desse julgamento, os
Tribunais de Contas ndo tém de provar que os recursos foram mal aplicados ou
desviados, embora, na grande maioria das vezes, esse fato fique efetivamente
demonstrado. O gestor € que devera comprovar que utilizou os recursos de maneira

adequada e eficiente.

44, Como se observa, o dever de prestar contas e comprovar a regularidade da
aplicagao dos recursos publicos postos sob sua administragdo, imputado aos agentes

publicos, se trata de verdadeira inversao do 6nus da prova.

45 No caso em testilha, a irregularidade apontada é incontroversa, e os
recorrentes nao se desincumbiram de comprovar que esta nao ocorreu, pois 0s
documentos acostados ndo demonstram, com a clareza necessaria, as suas alegacdes

para descaracterizar a conduta.

46. Ademais, o art. 67 da Lei n° 8.666/1993 impde uma obrigagdo, um dever de
acompanhamento e fiscalizacdo a todos os contratos, ndo o limitando a alguns, mas sim,

o estendendo a todos, sejam de obras ou aqueles que ndo se esgotam em um unico ato.

47. O Tribunal de Contas da Uni&ao possui forte entendimento no sentido de que a
Administracdo tem o dever de acompanhar a perfeita execugao do contrato, ndo podendo

assumir a posicdo passiva de aguardar que o contratado cumpra todas as suas
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obrigac¢des contratuais (Acérdao n° 381/2009 — Plenario, Sessdo. 11/03/2009, Relator

Benjamin Zymler).

48. Segundo minha compreensdo, o pagamento de despesas sem a devida
execucgao do contrato caracteriza a inobservancia a previsdo expressa no artigo 66 da Lei
8.666/1993, a qual obriga as partes a executar fielmente o contrato, de acordo com as
clausulas avencadas, respondendo, cada um, pelas consequéncias de sua inexecucao,

total ou parcial.

49, A propésito:

“Art. 66. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo
com as clausulas avengadas e as normas desta Lei, respondendo cada uma

pelas consequéncias de sua inexecug&o total ou parcial.”

50. Conforme verificado pela Equipe Técnica, no momento da vistoria in loco,
nao foi constatada a prestacdo de servicos de motoristas e auxiliares da Contratada,
sendo os proéprios funcionarios do DAE/VG que dirigiam os veiculos, descumprindo,
dessa forma, as clausulas do contrato e do aditivo firmado. A propésito, colaciono trecho

do Relatério Técnico de Recurso?:

Contudo, apesar de os recorrentes esclarecerem que os servidores do DAE
dirigiram os utilitarios e ndo os caminhdes-pipa, ndo ha comprovacdo, nos autos, via
diarios de bordo ou guaisquer outros controles ou documentos de liguidagdo, de que os
caminhdes-pipa foram conduzidos e manuseados pelos motoristas e auxiliares da

empresa S. M. de Almeida e Silva & Cia Ltda.

51. Em outro trecho, o Relatdério Técnico de Recurso assim dispés:

2 Documento digital n° 195616/2016
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Adicionalmente, demonstra-se na Tabela 4 que para os meses de marco a
dezembro o nimero de funcionarios totais da empresa 5 M de Almeida e Silva Cia Ltda é
em torno de 15, e que, além de um funcionario disponibilizado ao DAE, os demais so

alocados na Prefeitura de Cuiaba, Senac e na propria S M Almeida.

Ao analisar as folhas de pagamento da SM Almeida e Silva Cia Ltda
constata-se que: no més de fevereiro ndo consta funcionano alocado no DAE, folhas 295
a 305; e que no més abrl consta o funcionario Diego Jhones Fernandes alocado no DAE,
folhas 249 a 258.

52. Sendo assim, ndo havendo prova cabal acerca das alegag¢des formuladas

pelo recorrente, nao € possivel afastar a irregularidade encontrada pela Equipe Técnica.

3.1 CAO01. Gravissima Contabilidade. Inexisténcia de escrituragdao contabil do
exercicio em exame (arts. 83, 85 a 91, 93 a 95, 97, 99 e 100 da Lei 4.320/1964).

10. CA01. Gravissima Contabilidade. Inexisténcia de escrituragdao contabil do exercicio em exame
(arts. 83, 85 a 91, 93 a 95, 97, 99 e 100 da Lei 4.320/1964).

10.1. Nao registro do verdadeiro valor da Divida permanente (Art. 85/Lei 4320/64; §4°/b/lll/Art.5°/LRF; Art.
1°/LC 101/2000);

10.2. N&o consta da Divida Permanente o Termo de Dacdo em Pagamento junto ao GOVERNO DE MATO
GROSSO. (Art. 85/Lei 4320/64);

10.3. Nao consta da Divida Permanente, os débitos com a CEMAT (Art. 85/Lei 4320/64;
§4°/b/lll/Art.5°/LRF; Art. 1°/LC 101/2000) (Topico 3.11.3).

53. Com relagdo a irregularidade “CA01. Gravissima Contabilidade”, os
recorrentes afirmaram que a divida que subsiste entre o DAE/VG e a CEMAT nao pode
ser enquadrada como flutuante, devendo figurar como fundada, por ser superior ao

periodo de 12 (doze) meses, ndo havendo como permanecer a referida irregularidade.
54. Asseveraram que nao ha que se falar em irregularidade classificada como
CA 01, diante da legalidade do balango patrimonial concernente as dividas da CEMAT e

SANEMAT, devendo ser afastada a penalidade aplicada.

55. O Gestor reiterou os termos da inicial e das alegacdes finais, e requereu o
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saneamento da irregularidade. Alegou, ainda, que o DAE/VG ndo contraiu empréstimos
com a Rede Cemat e com a Sanemat, bem como tais dividas estdo sendo discutidas em
juizo, conforme o processo 13206-49.2010.811.0002, perante a 12 Vara Fazenda Publica
de Varzea Grande, a qual ja foi sentenciada, e, a época, estava apenas pendente de

transito em julgado. Assim, requereu o saneamento da irregularidade.

56. A Unidade Técnica constatou que houve falhas no controle interno da
administragdo da Autarquia sobre as faturas emitidas pela Rede CEMAT, o que gerou um
grande montante de juros e multas e atribuiu a responsabilizacdo ao Presidente do
DAE/VG, Sr. Zelandes Santiago dos Santos, e ao Contador, Sr. Osmar Alves da Silva, por
nao promover a correta contabilizagao dos valores da divida, conforme determina a Lei n°
4.320/1964.

3.1.1 Analise do Relator

57. No que tange a esta irregularidade, foi constatado que os Gestores do
exercicio de 2014 adotaram a mesma metodologia das administragcdes anteriores do
DAE/VG, qual seja, a de nao registrar no Passivo Permanente até que exista lei
autorizativa nesse sentido, por forga do disposto no art. 105, IV, § 4° da Lei n°
4.320/1964.

58. Foi verificado que a divida que o DAE/VG possuia com a CEMAT, na época
da realizagdo da tomada de contas, era de R$ 148.319.596,75 (cento e quarenta e oito
milhdes, trezentos e dezenove mil, quinhentos e noventa e seis reais e setenta e cinco

centavos).

50. Conforme consignado no Acérdao atacado, procede a tese de defesa acerca
do descabimento do registro contabil da divida na Demonstragdo da Divida Fundada no
exercicio de 2014 e no Passivo Permanente de Balango Patrimonial, pois inexistia
renegociacao da aludida divida; todavia, subsiste o seu dever de contabilizagdo na sua

Demonstracao de Divida Flutuante, conforme descreve o inciso |, do artigo 92, da Lei n°
nfq 12
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4.320/1964, e no Passivo Financeiro de seu Balango Patrimonial.

60. Inobstante o débito do DAE/VG com a CEMAT estivesse sub judice, a assungao
do compromisso de pagamento existe e é permanente, desde a data em que houve a
demanda do fornecimento de energia elétrica. Desta feita, a sua retirada do registro
contabil s6 poderia ocorrer pela prescricao do débito, por decisao judicial transitada em

julgado ou por outro evento juridico apto a promover a inexigibilidade desta divida.

61. O fato apresentado, portanto, configura a conduta omissiva da responsabilidade
do gestor e contador da Autarquia. Isto porque, nos termo do § 1°, do artigo 1°, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, a responsabilidade na gestao fiscal pressupde a acao planejada
e transparente, em que se previnam riscos e corrijam desvios capazes de afetar o

equilibrio das contas publicas.

62. Com efeito, para que alcance resultados satisfatérios e que atendam aos
objetivos colimados, todo ente publico necessita de uma boa Gestdo Patrimonial,

sucedida de uma Gestao Contabil eficiente.

63. Consideradas todas as movimentagdes financeiras experimentadas dentro de
um periodo, deve ter como fator chave a contabilidade, que é indispensavel na gestao

publica ou empresarial.

64. Vale dizer, a contabilidade, por si s6, ultrapassa o simples controle dos numeros
e comparagdes de resultados basicos, como adequacdo a legislagdo e aos tramites

legais.

65. As autarquias municipais, por seu turno, também estdo afetas a obediéncia

destes comandos.

66. Para rebater qualquer duvida, trago a colagdo o que estabelece a Lei

Complementar n® 101/2000, em seu artigo 1°, in verbis:
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“Art. 12 Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para a

responsabilidade na gestao fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da Constituicao.

§ 12 A responsabilidade na gestéo fiscal pressupbe a agdo planejada e transparente, em
que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a
obediéncia a limites e condigbes no que tange a renuncia de receita, geragdo de despesas
com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operagées de
crédito, inclusive por antecipagdo de receita, concesséo de garantia e inscricdo em Restos
a Pagar.

§ 29 As disposicées desta Lei Complementar obrigam a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios.

§ 32 Nas referéncias:
I - a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, estdo compreendidos:

a) o Poder Executivo, o Poder Legislativo, neste abrangidos os Tribunais de Contas, o
Poder Judiciario e o Ministério Publico;

b) as respectivas administragbes diretas, fundos, autarquias, fundagbées e empresas
estatais dependentes;

Il - a Estados entende-se considerado o Distrito Federal;

Il - a Tribunais de Contas estdo incluidos: Tribunal de Contas da Unido, Tribunal de Contas
do Estado e, quando houver, Tribunal de Contas dos Municipios e Tribunal de Contas do
Municipio.” (destaquei)

67. Insta registrar, portanto, que ao Gestor cabia efetuar o registro na Divida
Permanente dos débitos com a CEMAT, conforme prescrevem os arts. 85, 91, 92 e 93 da

Lei n°® 4.320/1964, senado vejamos:

“Art. 85. Os servicos de contabilidade serdo organizados de forma a permitirem o
acompanhamento da execugdo orcamentaria, o conhecimento da composicdo patrimonial,
a determinagéo dos custos dos servigos industriais, o levantamento dos balangos gerais, a

andlise e a interpretagdo dos resultados econdémicos e financeiros.”

Art. 91. O registro contabil da receita e da despesa far-se-a de acordo com as

especificagbes constantes da Lei de Orgamento e dos créditos adicionais.

Art. 93. Todas as operagbes de que resultem débitos e créditos de natureza financeira, ndo
compreendidas na execugédo orgcamentaria, serdo também objeto de registro, individuagéo e

controle contabil.”
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68. Conforme o entendimento técnico, houve a ocorréncia de fatos gravissimos
relativos a auséncia de escrituracdo contabil de forma correta, o que impediu a
averiguacao do verdadeiro valor da divida permanente da autarquia, razdo pela qual a
irregularidade deve permanecer caracterizada. Na hipotese, era necessaria a escrituragao
dos fatos contabeis com o reconhecimento do valor devido com sua atualizacdo

monetaria, juros e multas. Vejamos o que afirmou o Relatério Técnico® de Recurso:

Mo caso em especifico as despesas foram autorizadas, pode-se afirmar com
certeza que houve autorizacdo legislativa para sua realizacdo, porém, ndo foram pagas e
a medida da ocorréncia de seu fato gerador também nao foi reconhecida na contabilidade
a constituicdo da divida e sua atualizacdo monetaria, ndo se aplicando o principio da
competéncia. Este determina que o registro de despesas e receitas na contabilidade deve
acontecer a pariir da ocorréncia do fato gerador, a partir de sua realizacdo,

independentemente de seu recebimento ou pagamento.

69. Desta feita, diante da ndo comprovacao do cumprimento dos comandos
legislativos, as alegacdes dos Recorrentes ndo merecem prosperar, devendo permanecer

caracterizada a irregularidade assinalada.

4.1 NAO1. Diversos Gravissima. Descumprimento de determinagées com prazo,
exaradas pelo TCE/MT em decisdes singulares e/ou acérdaos (art. 262, paragrafo
unico da Resolugao 14/2007 — RITCE).

11. NAO1. Diversos Gravissima. Descumprimento de determinagdes com prazo,exaradas pelo TCE-
MT em decisdes singulares e/ou acoérdaos (art. 262, paragrafo unico da Resolugiao 14/2007 - RITCE).
11.1. O fiscalizado nado atendeu as determinagdes especificas contidas nos Acoérdaos n° 806/2011,
731/2012, 5854/2013 com prazo fixado previamente pelo TCEMT, descumprindo o disposto no art. 262,
paragrafo unico da Resolugdo 14/2007— RITCE (Tépico 4).

3 Documento digital n° 195616/2016
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70. A Unidade Técnica apurou que houve o descumprimento de determinagdes
com prazo, nos Acérdaos n° 3.806/2011, 731/2012 e 5854/2013, exarados por esta Corte,

durante a analise das Contas Anuais de 2014.

71. Os Recorrentes rebateram o apontamento, alegando que as determinagdes
constantes nos Acordaos n° 3.806/2011 e 731/2012 nao fixaram prazo para cumprimento,

razao pela qual a irregularidade ndo merece ser mantida.

4.1.1 Analise do Relator

72. Compulsando os autos, verifico que assiste razdo a Secex, uma vez que houve

apenas o cumprimento parcial das determinacdes insertas nos Acérdaos.

73. Isto porque, os responsaveis nado conseguiram justificar, a contento, o
cumprimento das determinagdes constantes nos Acordaos n°® 3.806/2011 e 731/2012.
Estes estavam obrigados a agir com diligéncia em defesa do patriménio publico, e ficaram

inertes, mesmo depois de terem sido instados pelo Tribunal de Contas.

74. Ao assumir determinada fungao publica, cabera a cada administrador buscar
se cientificar das demandas provenientes do 6rgdo de controle externo, a fim de adotar
“medidas necessarias a corregdo das impropriedades ou faltas identificadas”. E em razdo
desse comportamento, alias, que eventual reincidéncia no descumprimento de
determinacao, feita em processo de prestagcdo ou tomada de contas anterior, conduz a
irregularidade das contas. Este comportamento visa a coibir condutas que revelam

completo desleixo para com a coisa publica.
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75. Ha de se ponderar, também, que n&o se apresenta como tarefa facil a
imputacao de responsabilidades pela reincidéncia no descumprimento de determinagao.
Cada caso devera ser analisado isoladamente, a fim de que se evitem excessos. Todavia,
desde que observadas as cautelas necessarias, o rigor na aplicagdo do comando
normativo devera incidir com todo o seu conteudo sobre a pratica irregular, evitando-se,
dessa forma, sua perpetuacao. Os fatores aqui alinhados poderéo servir de parametros
para se estabelecer um tempo razoavel no cumprimento das ordens emanadas pelas

Cortes de Contas.

76. Como é cedico, a aplicacdo de determinacao pelos Tribunais de Contas tem
como escopo corrigir impropriedades atinentes ao descumprimento de norma, com a
finalidade de prevenir ocorréncias semelhantes e coibir comportamentos que néo se

amoldam aos ditames legais.

77. No caso dos autos, os recorrentes apenas se limitaram a dizer que n&o havia
prazo fixado para o atendimento das determinacdes, e, por isso, deixaram de cumpri-las.
Ocorre que tais determinagcbes ndo sao facultativas ao gestor, mas sim uma obrigacéo

legal, com a finalidade de buscar a transparéncia da Administragdo Publica.

78. Por esse motivo € que deveriam ter sido diligentes no sentido de cumprir os

ordenamentos, ndo podendo ficar a sua mercé a execugao, ou nao, das determinacoes.

79. Como se pode verificar, o Acérdao n° 3.806/2011, que julgou as contas do
exercicio de 2010, foi publicado em 21/01/2011, tendo transcorrido, aproximadamente, 03
(trés) anos e 6 (seis) meses até a emissao do Relatério Técnico das Contas de 2014, em
25/03/2015.

80. No que tange ao Acérdao n°® 731/2012, que julgou as contas do exercicio de
2011, foi publicado em 05/12/2012; ou seja, houve o transcurso de, aproximadamente, 02
(dois) anos e 3 (trés) meses até a emissao do Relatério Técnico de Contas de 2014, em

25/03/2015; vale dizer, tempo mais que suficiente para o seu cumprimento.
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81. Com relagao ao Acérdao n° 3.522/2015, publicado em 10/11/2015, que julgou
0s recursos interpostos contra o Acordao n°® 5.854/2013, o recorrente alega que os prazos

para o cumprimento soO se iniciariam apos o transito em julgado, em 26/11/2015.

82. Todavia, estas alegagdes nao merecem prosperar, visto que o Acérdao n°
3.806/2011 ja havia determinado as medidas para a adequagao do cargo de contador e

demais de natureza permanente, relacionados pela equipe de Auditoria.

83. Destarte, em vista da auséncia de justificativa plausivel para o ndo cumprimento
das determinagdes impostas, € de rigor a manutencédo da irregularidade caracterizada,

nao merecendo ser acolhidas as alegagdes recursais.

5.1 JB 02. Despesa Grave. Pagamento de despesas referente a bens e servigos
em valores superiores ao contratado — superfaturamento (art. 37, caput, da
Constituicao Federal; art. 66 da Lei 8.666/93); e HB99. Irregularidade referente a
Contrato, nao contemplada em classificagao especifica na Resolugao Normativa n°
17/2010-TCE-MT (superfaturamento).

84. Os recorrentes alegaram que a execugao do Contrato n°® 001/2014 se encontra
em discussao no processo n°® 15.607-8/2014 — Contas de Gestao da Prefeitura de Varzea
Grande, referentes ao ano de 2014, por ter sido firmado com base na Ata do Pregao
Presencial n°® 28/2013, e, portanto, deve aguardar o julgamento do aludido processo,
razao pela qual ndo pode haver condenacéao.

5.1.1 Analise do Relator

85. A despeito da discussao no processo supracitado, as alegagdes ndo merecem

prosperar, uma vez que ha prova do superfaturamento, cujo fato ja estd consumado.
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86. Com efeito, por ocasiao da analise das Contas Anuais de Gestao, houve a
comprovagdo do pagamento irregular referente ao Contrato n° 001/2014 (JB 02), no
montante de R$ 1.458,41 (um mil, quatrocentos e cinquenta e oito reais e quarenta e um
centavos), que caracterizou o superfaturamento, pela ndo comprovacéo da execugéo dos
servigos de revitalizagdo da ETA — Passagem da Concei¢do, que ensejou o desembolso

desta quantia.

87. Destarte, ndo tendo sido comprovada a execugéo do servigo que ensejasse
o pagamento da quantia de R$ 1.458,41 (um mil, quatrocentos e cinquenta e oito reais e
quarenta e um centavos), deve ser mantida a irregularidade, sobretudo porque, a analise
do Pregao Presencial n°® 28/2013 nao ira alterar a situagéo ocorrida no processo, pois ja

esta materializada.

6. CONCLUSAO

88. Por derradeiro, entendo pelo conhecimento do presente Recurso, posto que
foram preenchidos os pressupostos de admissibilidade, e, no mérito, pelo seu néao

provimento, para que sejam mantidas as deliberagcdes atacadas

7. DISPOSITIVO DO VOTO

89. Ante o exposto, em consonancia com o Parecer n® 5.073/2016, da lavra do
Procurador de Contas Getulio Velasco Moreira Filho e, com fulcro no artigo 1°, inciso XVI,
da Lei Complementar n° 269/2007, c/c artigo 29, inciso VI, da Resolugdo Normativa n°
14/2007, VOTO para:

a) conhecer do presente recurso, em razdo do preenchimento dos

requisitos de admissibilidade recursal;

b) no mérito, julgar pelo nao provimento do Recurso Ordinario, mantendo-

se incolumes os Acordaos n° 239/2015-SC e 21/2016-PC.
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90. E como voto.

Cuiaba, 20 de agosto de 2018.

(assinado digitalmente)
LUIZ HENRIQUE LIMA
Conselheiro Interino conforme Portaria n® 122/2017

nfq 20

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo J65JB4.



	ÓRGÃO

		2018-08-20T15:29:19-0400




