SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Conselheiro Sérgio Ricardo

Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7584 / 7586 / 7581
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: secex-sergio@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

PROCESSO  : 1.405-2/2014 (13.694-8/2014, 15.407-5/2014 e 16.529-8/2014 -
apensos)

PRINCIPAL  © HEpARTAMENTO DE AGUA E ESGOTO DE VARZEA GRANDE -
DAENG

ASSUNTO  : RECURSO ORDINARIO

GESTOR : ZELANDES SANTIAGO DOS SANTOS

RELATOR . CONSELHEIRO SERGIO RICARDO

EQUIPE . SILVIA KASMIRSKI

1 - Senhor Secretario

Trata o presente processo de Recurso Ordinario interposto pelos Sr.
ZELANDES SANTIAGO DOS SANTOS, Presidente da DAE/VG, no exercicio de 2014, e
Sr. OSMAR ALVES DA SILVA, Contador, ELIEZER JORGE DE CAMPOS, responsavel
pelo setor de transportes, neste ato representados pelo procurador Jodo Carlos Polisel —
OAB/MT n° 12.909 e outros, visando a reforma do Acordao n° 239/2015 — SC que julgou
Irregulares com Recomendacgao e Determinagbes Legais as contas anuais de gestao do
Departamento de Agua e Esgoto de Varzea Grande, relativas ao exercicio de 2014, e
Acordao n° 21/2016 — PC de embargos de declaragdo com provimento parcial, nos

seguintes aspectos:

Dispde o ora Acordao combatido, in verbis:
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"Processos n°s 1.405-2/2014 (13.694-8/2014, 15.407-5/2014 e 16.529-8/2014 -
apensos)

Interessada: DEPARTAMENTO DE AGUA E ESGOTO DE VARZEA GRANDE
Assunto: Contas anuais de gestao do exercicio de 2014, tomada de contas
especial, relatério de controle externo simultaneo e representagcao de natureza
interna

RelatorA: Conselheira Interina JAQUELINE JACOBSEN

Sessido de Julgamento 24-11-2015 — Segunda Camara

ACORDAO N°239/2015 - SC

Resumo: DEPARTAMENTO DE AGUA E ESGOTO DE VARZEA GRANDE. CONTAS
ANUAIS DE GESTAO DO EXERCICIO DE 2014. IRREGULARES.
RECOMENDACAO E DETERMINACOES A ATUAL GESTAO. RESTITUICAO DE
VALORES AOS COFRES PUBLICOS. APLICAGCAO DE MULTAS. TOMADA DE
CONTAS ESPECIAL, PROCESSO N° 13.649-8/2014, PARA APURACAO DE
DIVIDAS COM A CEMAT E SANEMAT. IRREGULARES. APLICACAO DE MULTAS.
DETERMINACAO A ATUAL GESTAO. REPRESENTACAO DE NATUREZA
INTERNA, PROCESSO N° 16.529-8/2014, ACERCA DE IRREGULARIDADES NO
CONTRATO N° 01/2014, ORIGINADO DO PREGAO PRESENCIAL N° 08/2013.
PRELIMINARES: CONHECIMENTO PARCIAL. EXTINGAO, SEM JULGAMENTO DE
MERITO, DOS ITENS II-A A 1l-D E DA IRREGULARIDADE 5.1 E SEUS SUBITENS.
REJEICAO DA PRELIMINAR DE OMISSAO DA EQUIPE TECNICA QUANTO AO
FISCAL DO CONTRATO NAO SER SERVIDOR PUBLICO EFETIVO. MERITO:
PARCIALMENTE PROCEDENTE. RESTITUICAO DE VALORES AOS COFRES

PUBLICOS. APLICACAO DE MULTAS. DETERMINACAO A ATUAL GESTAO.
ENCAMINHAMENTO DE COPIA DOS AUTOS AO MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL.
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Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n® 1.405-2/2014.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas, nos termos dos artigos
1°, 11, e 23, da Lei Complementar n® 269/2007 (Lei Organica do Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso), c/c o artigo 194, da Resolugéo n° 14/2007 (Regimento Interno
do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), por unanimidade, acompanhando o
voto da Relatora e de acordo com o Parecer n° 4.527/2015 do Ministério Publico de
Contas, em julgar IRREGULARES as contas anuais de gestdo do Departamento de
Agua e Esgoto de Varzea Grande, relativas ao exercicio de 2014, gestdo do Sr.
Zelandes Santiago dos Santos, inscrito no CPF sob o n® 161.464.761-53, sendo os Srs.
Osmar Alves da Silva, inscrito no CPF sob o n° 043.852.251-68 - contador, Eliezer
Jorge de Campos - responsavel pelo setor de transportes, neste ato representados
pelo procurador Hélio Nishiyama — OAB/MT n° 12.919 e outros, e Aubeci Davi dos Reis
— diretor de operagbes e fiscal de contrato; recomendando a atual gestdo que
abstenha-se de executar objeto contratual além do quantitativo nele avengado sob
pena de configuracdo de contrato verbal, o que é legalmente vedado; e, ainda,
determinando a atual gestdo que: a) formalize instrumento de designagdo nas
atividades de contabilidade e financas pelo Diretor Contabil do DAE/NG, fazendo

constar os deveres do servidor designado e o periodo de sua atuagao, no prazo de

120 dias (EBO 3); b) implante em sua totalidade, no prazo de 120 dias, as

normas de rotinas e procedimentos estabelecidas na Resolugdo Normativa n° 01/2007
(EB 02); ¢) cumpra a Lei da Transparéncia, implante a Ouvidoria e disponibilize, na
internet, todas as informacdes exigidas pela referida lei, no prazo de 90 dias (NB
11); d) cumpra a determinacéo constante no Acérdao n° 5.854/2013, e realize concurso

publico, no prazo de 240 dias, para o preenchimento dos cargos publicos de

contador e controlador Interno, conforme dispde o artigo 37, I, da Constituicdo Federal,
e Resolugao de Consulta deste Tribunal (KB 10); e, €) cumpra a determinagéo exarada
nos Acordaos n°s 806/2011, 731/2012 e 585/2013, de forma efetiva e suficiente, no

prazo de 240 dias (NA 01); determinando, ainda, aos Srs. Zelandes Santiago
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dos Santos, Eliezer Jorge de Campos e a empresa S. M. Almeida e Silva & Cia Ltda.,

que restituam aos cofres publicos, solidariamente, o valor de R$ 390.920,32,
devidamente corrigidos pelo IPCA, a partir da data do efetivo pagamento; e, ainda, nos
termos do artigo 75, Il, lll e 1V, da Lei Complementar n° 269/2007, c/c os artigos 287,
289, 1l e lll, da Resolugdo n° 14/2007, 4°, § 5° e 6° I, “a”, e Il, “a”, da Resolugao

Normativa n® 17/2010, aplicar aos Srs. Zelandes Santiago dos Santos e Eliezer Jorge
de Campos e a empresa S. M. Almeida e Silva & Cia Ltda., para cada um, a multa de
10% sobre o valor do dano ao erario, pela irregularidade HB 06; aplicar ao Sr.
Zelandes Santiago dos Santos a multa de 54 UPFs/MT, sendo: a) 11 UPFs/MT pela
irregularidade 2, reclassificada para HB 10, grave, pela ocorréncia de irregularidade

nas alteragdes e/ou atualizagdes do valor contratual; b) 11 UPFs/MT pela
irregularidade 6, classificada como EB 03, grave, pela inobservancia do principio da
segregacao de fungdes; ¢) 11 UPFs/MT pela irregularidade 7, classificada como EB 02,
grave, pela auséncia de normatizagdo das rotinas internas; e, d) 21 UPFs/MT pela
irregularidade 11, classificada como NA 01, gravissima, pela inexisténcia de
escrituragao contabil; e, ainda, nos termos dos artigos 1°, I, e 16, da Lei Complementar
n°® 269/2007, c/c o artigo 157, da Resolugao n° 14/2007, por unanimidade, e de acordo

com o Parecer n®° 4.725/2015 do Ministério Publico de Contas, em julgar
IRREGULARES as contas apresentadas nos autos da Tomada de Contas Especial
(processo n° 13.694-8/2014), que foi instaurada para apuragédo da divida com a
CEMAT, incluindo juros e multas, bem como o valor do débito junto a SANEMAT,

conforme consta nas razdes do voto da Relatora; determinando a atual gestdo que
proceda a correta contabilizagdo dos valores da divida citada, conforme determina a

Lei n°® 4.320/1964, atualizando o balango patrimonial de 2014 com estas informacdes,

inclusive utilizando as notas explicativas, no prazo de 90 dias (CA 01); e, ainda,

nos termos do artigo 75, lll, da Lei Complementar n°® 269/2007, c/c os artigos 289, Il,
da Resolugado n® 14/2007, e 6°, I, “a”, da Resolugdo Normativa n° 17/2010, aplicar

aos Srs. Osmar Alves da Silva e Zelandes Santiago dos Santos a multa de 25
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UPFs/MT, para cada um, pela irregularidade 10, classificada como CA 01, e subitens,
gravissima, pela inexisténcia de escrituragao contabil; e, ainda, nos termos do artigo 1°,

XV, da Lei Complementar n° 269/2007, e de acordo, em parte, com o Parecer n°
6.507/2015 do Ministério Publico de Contas em, preliminarmente: a) conhecer
parcialmente da Representagdo de Natureza Interna (processo n° 16.529-
8/2014) acerca de irregularidades no Contrato n® 01/2014, originado do Pregéao

Presencial n° 08/2013; b) extinguir, sem julgamento de mérito, os itens 1l-A a II-D da
inicial desta Representagéo e da irregularidade 5.1 e seus subitens, apresentados no

Relatério Técnico Preliminar de Auditoria, proposta pelo Ministério Publico de Contas;
e, c) rejeitar a preliminar suscitada de omiss&o da equipe técnica quanto ao fiscal do
contrato ndo ser servidor publico efetivo; e, no mérito, julga-la PARCIALMENTE
PROCEDENTE; determinando a atual gestdo do Departamento de Agua e Esgoto

de Varzea Grande que declare a nulidade do Contrato n° 01/2014 com a empresa
Carneiro e Carvalho Construtora Ltda., sem prejuizo de que os servigos efetivamente
prestados sejam pagos a titulo de indenizagdo, conforme dispde o paragrafo Unico do

artigo 59 da Lei n° 8666/1993, ressalvados os considerados superfaturados no voto;
determinando, ainda, aos Srs. Zelandes Santiago dos Santos e Aubeci Davi dos
Reis e a empresa Carneiro e Carvalho Construtora Ltda., que restituam aos cofres

publicos, solidariamente, o valor de R$ 1.458,41, devidamente corrigidos pelo IPCA,
a partir da data do efetivo pagamento; e, por fim, nos termos do artigo 75, Il, da Lei
Complementar n°® 269/2007, c/c os artigos 287, da Resolugado n°® 14/2007, e 4°, § 5°, da

Resolugdo Normativa n® 17/2010, aplicar aos Srs. Zelandes Santiago dos Santos e
Aubeci Davi dos Reis e a empresa Carneiro e Carvalho Construtora Ltda. a multa de
10% sobre o valor do dano ao erario, pela irregularidade JB 02, grave. As multas e as

restituigdes deverao ser recolhidas com recursos proprios, no prazo de 60 dias. Os
responsaveis por estas contas deverdao ficar cientes de que a reincidéncia nas

irregularidades apontadas nos autos poderd acarretar a irregularidade das contas

subsequentes, sem prejuizo das demais sangbes cabiveis. Encaminhe-se copia
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digitalizada dos autos ao Ministério Publico Estadual. Encaminhe-se copia desta
decisao a Secretaria de Controle Externo responsavel pela analise das contas anuais
do exercicio de 2015, deste departamento, para que inclua a irregularidade JB 01 como
ponto de controle de auditoria. Os boletos bancarios para recolhimento das multas
estdo disponiveis no enderego eletrébnico deste Tribunal de Contas -

http://www.tce.mt.gov.br/fundecontas.

1. INTRODUCAO

Conforme se depreende do julgado suso transcrito, os Gestores, ora

Recorrem das seguintes irregularidades:

*4. HB 06. Contrato_Grave. O objeto do contrato nao foi executado nos
termos previamente estipulados (Lei 8.666/1993).

*4.1. O objeto do Contrato n° 06/2013 e Aditivo n° 03/2014 nao foi
executado nos termos previamente estipulados pela empresa S M
ALMEIDA E SILVA & CIA LTDA, referente a prestagdo do servigco de
condugao do veiculo (motorista) e servico de auxiliar (auxiliar),
trazendo enriquecimento ilicito na ordem de R$ 390.920,32 -
contrariando assim o disposto no art. 63, §§ 1° e 2°, da Lei 4.320/1964
(Tépico 3.4).

Airregularidade HB 06 foi reclassificada para a JB 03.

«“JB 03. Despesa_Grave_03. Pagamentos de parcelas contratuais ou
outras despesas sem a regular liquidagao (art. 63, § 2°, da Lei
4.320/1964 e arts. 55, § 3° e 73 da Lei 8.666/1993).

*10. CA-01_GRAVISSIMA_Contabilidade. Inexisténcia de escrituragao

contabil do exercicio em exame (arts. 83, 85 a 91, 93 a 95, 97, 99 e 100
da Lei 4.320/1964).
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*10.1. Nao registro do verdadeiro valor da Divida permanente (Art.
85/Lei 4320/64; §4°/b/1ll/Art.5°/LRF; Art. 1°/LC 101/2000);

*10.2. Nao consta da Divida Permanente o Termo de Dacdao em
Pagamento junto ao GOVERNO DE MATO GROSSO. (Art. 85/Lei
4320/64);

*10.3. Nao consta da Divida Permanente, os débitos com a CEMAT (Art.
85/Lei 4320/64; §4°/b/lll/Art.5°/LRF; Art. 1°/LC 101/2000) (Tépico 3.11.3)

*11. NA 01. Diversos_Gravissima. Descumprimento de determinacgoes
com prazo, exaradas pelo TCE-MT em decis6es singulares e/ou
acordaos (art. 262, paragrafo unico da Resolugao 14/2007 - RITCE).

*11.1. O fiscalizado nao atendeu as determinagdes especificas contidas
nos Acérdaos n° 3806/2011, 731/2012, 5854/2013 com prazo fixado
previamente pelo TCE-MT, descumprindo o disposto no art. 262,
paragrafo unico da Resolugao 14/2007 — RITCE (Tépico 4).

*Representacao Interna n° 16.529/2014

*JB 02. Despesa_Grave. Pagamento de despesas referente a bens e
servicos em valores superiores ao contratado — superfaturamento (art.
37, caput, da Constituicdo Federal; art. 66 da Lei 8.666/1993).

*1. Contrato n° 001/2014 Pagamento de despesas referente a servigos
nao executados no montante de R$ 1.458,41 (ocorréncia de

superfaturamento).

*HB 99. Irregularidade referente a Contrato, ndo contemplada em
classificagao especifica na Resolugao Normativa n° 17/2010-TCE-MT

(Superfaturamento).
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*1. Contrato n° 001/2014 Constatou-se a nao execugao do servigco de
revitalizacdo da ETA-Passagem da Conceig¢ao, estando, portanto,
caracterizado o recebimento de servigcos ndo executados (ocorréncia

de superfaturamento no valor de R$ 1.458,41).

Adicionalmente, recorrem das multas os senhores: Srs. Zelandes Santiago
dos Santos e Eliezer Jorge de Campos, para cada um, a multa de 10% sobre o valor do
dano ao erario, pela irregularidade HB 06; Sr. Zelandes Santiago dos Santos a multa de
54 UPFs/MT; Srs. Osmar Alves da Silva e Zelandes Santiago dos Santos a multa de 25
UPFs/MT, para cada um, pela irregularidade 10, classificada como CA 01, e subitens;
Srs. Zelandes Santiago dos Santos e Aubeci Davi dos Reis a multa de 10% sobre o

valor do dano ao erario, pela irregularidade JB 02.

O Recurso Ordinario esta estabelecido no Capitulo X, da Resolugdo n°
14/2007 (Regimento Interno do Tribunal de Contas), em seu artigo 270 e seguintes, onde
estabelecem os requisitos subjetivos (partes legitima para ingressar com a referida
medida), bem como os requisitos objetivos (tempestividade e forma para o ingresso do

presente recurso).

2. SINTESE DO PEDIDO

Citam artigos 270 a 273 e art. 277 do Regimento Interno do TCE/MT, os
quais dispéem sobre recurso ordinario.

‘Da analise dos dispositivos legais retro transcritos, verifica-se que o
presente Recurso Ordinario preenche todos os requisitos de admissibilidade, uma vez que
esta sendo interposto por escrito e por parte legitima, e dentro do prazo de 15 (quinze)
dias, ja que a decisao recorrida foi divulgada no dia 28/03/2016, DOC n° 837, pagina 13,

com publicagdo no dia 29/03/2016, vencendo-se o prazo, assim, no dia 13/04/2016
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(conforme certidao da Secretaria Geral do Tribunal Pleno).

Ademais, o presente recurso, alem de tempestivo, conforme demonstrado
acima, contem a qualificacdo dos interessados e o pedido e claro, inclusive com a
indicacdo da norma violada pela decisdo recorrida, conforme demonstrado doravante.

Desse modo, preenchidos os requisitos de admissibilidade do presente

recurso, requer seja ele conhecido e recebido nos efeitos devolutivo e suspensivo.”

3. ANALISE DO PEDIDO

3.1. Requisitos de admissibilidade

O Recurso Ordinario fora submetido ao exame de admissibilidade feita pelo
Exmo. Conselheiro Relator, conforme se vislumbra as fls.1 e 2 TC/doc. dig. n°
67804/2016.

Presente estdo os requisitos subjetivos e objetivos do Recurso Ordinario,
quais sejam, a legitimidade de parte para ingressar com o Recurso Ordinario, os

recorrentes, bem como a tempestividade a forma de interposigao.

3.2. Mérito do Pedido de Rescisao

*4. HB 06. Contrato_Grave. O objeto do contrato nao foi executado nos

termos previamente estipulados (Lei 8.666/1993).
*4.1. O objeto do Contrato n° 06/2013 e Aditivo n° 03/2014 nao foi

executado nos termos previamente estipulados pela empresa S M ALMEIDA E SILVA
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& CIA LTDA, referente a prestacao do servigo de condugao do veiculo (motorista) e
servigco de auxiliar (auxiliar), trazendo enriquecimento ilicito na ordem de R$
390.920,32 - contrariando assim o disposto no art. 63, §§ 1° e 2°, da Lei 4.320/1964
(Tépico 3.4).

A irregularidade HB 06 foi reclassificada para a JB 03, conforme Relatorio do
Voto, documento nos autos n°® 219747/2015, folhas 20 e 21.

«“JB 03. Despesa_Grave_03. Pagamentos de parcelas contratuais ou
outras despesas sem a regular liquidagao (art. 63, § 2°, da Lei 4.320/1964 e arts. 55,
§ 3°e 73 da Lei 8.666/1993).
Responsaveis:
- Zelandes Santiago dos Santos — Presidente

- Eliezer Jorge de Campos - Responsavel pelo Setor de Transportes e Liquidagdo do Con-
trato, e Fiscal do Contrato.

ALEGACOES DO RECORRENTE:

Os recorrentes apresentam no documento processual identificado sob n°
65959/2016, folhas 13 a 19, conforme a seguir:

“Concernente a esta irregularidade, a r. decisao recorrida entendeu que a
mesma restou configurada sob o fundamento de que “ao analisar os documentos juntados
pelos Gestores em sua defesa, qual seja o “Diario de Bordo”, no qual constam dia, hora,
quilometragem, destino, finalidade e CONDUTOR, e ao confrontar com a ficha de
funcionarios da empresa S M DE ALMEIDA E SILVA & CIA. LTDA, constatei, em todos

0os que possuem a assinatura legivel, que ndo condizem com os nomes dos

funciondrios da empresa, pelo contrdrio. os condutores sdao funcionarios do DAE"
(fls. 19 - Voto Condutor - Acorddo n° 239/2015 - SC).

Entretanto, tal assertiva, data vénia, ndao condiz com o melhor direito.
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Explica-se!

O Departamento de Agua e Esgoto de Varzea DAE/VG -, apos mediante
regular processo licitatério, processo n° 007/2013, formalizou contrato com a empresa S
M DE ALMEIDA E SILVA & CIA. LTDA. tendo por objeto a “locagcdo de veiculos leves,

utilitarios, motocicletas e maquinas pesadas com operadores conforme as

necessidades do DAE/VG" , ESPECIFICANDO, na Clausula Quarta, OS VEICULOS
OBJETO DO CONTRATO, vide (doc. 01):”

Anexa contrato 006/2013 e aditivo 003/2014 no documento 65959/2016,
folhas 38 a 50.

‘Da simples leitura dos itens especificados e constantes do contrato
assinado entre a referida autarquia e a empresa S M DE ALMEIDA E SILVA & CIA. LTDA,

observa-se que foram locados apenas CAMINHAO PIPA, ndo tendo sido objeto de

contratagdo nenhum veiculo utilitario e motocicleta, em que pese ter constado no objeto

do contrato.

Assim, reprisa-se, os unicos veiculos locados da empresa acima citada

foram caminhdes pipas, consoante especificado na Clausula Quarta do Contrato n°
006/2013 (doc. 01).

Por outro lado, os veiculos utilitarios utilizados pelo DAE/VG foram
locados da empresa N R DE A SANTANA LOCADORA DE AUTOMOVEIS ME,

Contrato n° 007/2013 (doc. 02).

Assim, feitos os esclarecimentos necessarios, verifica-se que os motoristas
contratados da empresa S M DE ALMEIDA E SILVA & CIA. LTDA. tinham por funcao e

obrigagéo contratual dirigir os CAMINHOES PIPAS e nao os veiculos utilitarios.

E, deste modo, os nomes constantes do DIARIO DE BORDO constantes

destes autos e citados no voto condutor da r. decisdo objurgada’ referem-se aos veiculos

1IFAB1ANO FONTORA MACHADO - FUNGAO: TEC. NIVEL SUPERIOR, MARCOS PEREIRA DA
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utilitarios e/ou a periodo posterior ao encerramento do contrato, ja que este se findou em
18/11/2014 (vide Termo Aditivo - doc. 01).

Corrobora, nesse sentido, declaragbes feitas por algumas das pessoas

citadas na r. decisdo recorrida, as quais afirmam que nunca dirigiram CAMINHAO PIPA

locados ao DAE/VG, mas apenas e tdo-somente veiculos utilitarios (doc. 03).

Segue anexo, também, os diarios de bordos dos veiculos utilitarios e
motocicletas, os quais atestam que os funcionarios citados na r. decisdo objurgada
dirigiam apenas estes veiculos utilitarios e motocicletas, sendo humanamente impossivel

dirigir dois veiculos ao mesmo tempo (doc. 04).

Neste particular, convém fazer um esclarecimento em relacdo a pessoa

Marcos Pereira da Silva, em razdo da presenga de homonimos.

Com efeito. Na r. decisdo vergastada constou o nome do Sr. Marcos Pereira
da Silva como sendo funcionario do DAE/VG. Porem, a empresa S M DE ALMEIDA E
SILVA & CIA LTDA. também possuia a época o funcionario Marcos Pereira da Silva, a
qual dirigia o caminhdo pipa. Segue anexo documentos que atestam tal assertiva (doc.
05).

Desse modo, resta evidente se tratar de homdnimos, sendo que o
funcionario do DAE/VG somente dirigia a motocicleta do DAE/VG. enquanto que o

funcionario da empresa contratada dirigia o caminhao pipa.

Ademais, segue anexo, ainda, GFIP da empresa S M DE ALMEIDA E SILVA
& CIA. LTDA. e folha de pagamento nas quais constam os nomes dos motoristas que

SILVA - FUNCAO: FISCAL DE CORTE, GUSTAVO DIN1Z DE OLIVEIRA - FUNCAO: ENCARREGADO DE EQUIPE
MANUTENCAO, GERALDO RIGOTTI RIBEIRO - FUNCAO: ENCARREGADO DE EQUIPE DE CARTE. ALEXANDRO
HENRIQUE DE SIQUEIRA - FUNGAO: ENCANADOR, EMILIANO APOLINARIO DE ALMEIDA - FUNGAO:
ENCARREGADO DC EQUIPE MANUTENCAO, JOEL RODRIGUES LEMES - FUNGCAO: FISCAL. DE CORTE.
DORIMAR NUNES DA COSTA - FUNCAO: ENCARREGADO DE EQUIPE MANUTENGAO, DERCILIO CAETANO
RIBEIRO - FISCAL DE CORTE, ODAIR AVELINO DE MORAES - FUNCA: ELETRO FISCAL (fl. 20 - voto condutor -
acordao 239/2015 - SC).
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dirigiam os CAMINHOES PIPAS e que figuravam a época como funcionarios registrados

da citada empresa (doc. 06).

Desta forma, inviavel se falar em configuracdo da irregularidade HB 06,
posteriormente reclassificada como JB 03, ja que todo o contrato foi executado na sua
plenitude, inexistindo prejuizo aos cofres publicos e, por conseguinte, enriquecimento
ilicito na ordem de R$ 390.920,32, conforme apontado na r. decisdo recorrida,

merecendo, nesse ponto, o devido, necessario e JUSTO reparo.”

(..)

“Portanto, os documentos constantes dos autos e os que acompanham o
presente recurso demonstram, com evidencia solar, que os veiculos CAMINHAO PIPA
locados da empresa S M DE ALMEIDA E SILVA & CIA. LTDA. foram sim dirigidos pelos

motoristas funcionarios da mencionada empresa e nao por funcionarios do DAEA/G.

Registre-se, por fim, que os Recorrentes acreditam, data vénia, que houve
uma confusdo quando da analise desta irregularidade, ante o fato de se haver dois
contratos de locagédo, um para veiculos utilitarios (N R DE A SANTANA LOCADORA DE
AUTOMOVEIS ME) e outro para caminhdes pipas (S M DE ALMEIDA E SILVA & CIA.
LTDA.) e, diante desse imbréglio, ndo se atentou para a especificidade dos veiculos
locados da empresa S M DE ALMEIDA E SILVA & CIA. LTDA. que continham, alem da

locacao, a contratagcao de motorista.”

ANALISE TECNICA:

Em analise das alegagdes recursais apresentadas pelos recorrentes sobre
nao condizer a decisado do relator, a qual foi baseada na analise dos diarios de bordos,
nos quais foram possiveis identificar através das assinaturas dos motoristas que se
tratavam de servidores da DAE e ndo da S M de Almeida e Silva & Cia Ltda, e em virtude
de que os citados diarios referem-se aos objetos do contrato 007/2013 e ndo ao em
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questao, contrato n® 006/2013, procede.

Analisou-se os diarios de bordo anexados ao relatorio técnico da defesa,
Anexo Il, documento n° 111612/2015, e constatou-se, dentro da possibilidade de
entendimento da legibilidade da caligrafia, que se tratam de veiculos utilitarios e motos,
conforme se demonstra na Tabela 1 adiante, e ndo de caminhdes-pipa, objeto da

irregularidade.

Desta forma, excluem-se esses diarios de bordo como comprovagao da

execugao do contrato 006/2013, pois obviamente o objeto ndo € o mesmo.

Para corroborar com a informacdo de que os servidores da DAE nao
dirigiram caminhdes-pipa, ha declaragbes anexadas no documento n°® 65959/2016, nas
quais eles proprios confirmam nao terem dirigido tais veiculos, tratam-se dos seguintes
servidores: Joel Rodrigues Lemes, Marcos Pereira da Silva, Emiliano Apolinario de
Almeida, Alexandro Henrique de Siqueira, Dercilio Caetano Ribeiro e Dorimar Nunes da

costa.

Constam, ainda, anexados nos documentos recursais n° 65959/2016 e n°
65960/2016 outros diarios de bordo com controles de veiculos utilitarios, conforme se
demonstra nas Tabelas 2 e 3, respectivamente. Os nomes dos servidores Alexandro e

Dorimar, que também emitiram a declaragéo, constam relacionados nesses diarios.

Contudo, apesar de os recorrentes esclarecerem que os servidores do DAE
dirigiram os utilitarios e n&do os caminhdes-pipa, ndo ha comprovagao, nos autos, via
diarios de bordo ou quaisquer outros controles ou documentos de liquidacdo, de que os
caminhdes-pipa foram conduzidos e manuseados pelos motoristas e auxiliares da

empresa S. M. de Almeida e Silva & Cia Ltda.

Os recorrentes anexam nos autos, documento n® 65960/2016, folhas 23 a
325, relacdo dos trabalhadores constantes no arquivo SEFIP para os seguintes meses do
ano de 2014: dezembro, folhas 23 a 45; outubro, folhas 56 a 72; setembro, folhas 73 a
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102; agosto, folhas 104 a 152 e 188 a 216; julho, folhas 153 a 187; maio, folhas 217 a
234; abril, folhas 235 a 248; marco, folhas 259 a 271; fevereiro, folhas 272 a 294; e
janeiro, folhas 306 a 325. Também constam as folhas de pagamento referentes aos
meses do ano de 2014: dezembro, folhas 46 a 55; abril, folhas 249 a 258; e fevereiro,
folhas 295 a 305.

Ao analisar esses documentos constatou-se que na Relacdo dos
Trabalhadores Constantes do Arquivo SEFIP, o numero de servidores registrados no

tomador Dep de Agua e Esgoto de Varzea Grande foi de um para cada més, conforme se

demonstra na Tabela 4 adiante. No entanto, segundo o contrato, o numero de funcionarios

contratados foi de sete motoristas e sete auxiliares, totalizando 14.

Entdo, a prova apresentada pelos recorrentes sobre o numero de
funcionarios disponibilizados ao DAE conforme os registros de pessoal junto ao Ministério
do Trabalho e Emprego vem comprovar que nao houvera a disponibilizacdo dos 14

funcionarios contratados.

Adicionalmente, demonstra-se na Tabela 4 que para os meses de margo a
dezembro o numero de funcionarios totais da empresa S M de Almeida e Silva Cia Ltda é
em torno de 15, e que, além de um funcionario disponibilizado ao DAE, os demais sao

alocados na Prefeitura de Cuiaba, Senac e na prépria S M Almeida.

Ao analisar as folhas de pagamento da SM Almeida e Silva Cia Ltda
constata-se que: no més de fevereiro ndo consta funcionario alocado no DAE, folhas 295
a 305; e que no més abril consta o funcionario Diego Jhones Fernandes alocado no DAE,
folhas 249 a 258.

Constata-se, diante dos documentos anexados ao processo mediante
recurso, que o unico més em que houve coincidéncia entre o numero de funcionarios
alocados ao DAE, um funcionario de nome Diego Jhones Fernandes, na folha de

pagamento e no SEFIP foi o de abril, relatério do Sefip folha n°® 236 e folha de pagamento
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n° 255.

Desde modo, em virtude de: a DAE nao oferecer documentos de liquidagao
da despesa, os quais comprovassem a ocorréncia efetiva dos servigos contratados; que
de outro modo anexou documentos da empresa contratada, referentes as informacdes
enviadas ao SEFIP onde se comprova que foi disponibilizado apenas um funcionario; que
nas folhas de pagamento da contratada consta um funcionario alocado ao DAE e em abril;
que houve constatacdo da auditoria in loco que os motoristas dos veiculos eram
funcionarios da DAE, Relatorio Técnico, folha n° 25, conclui-se que o item nao pode ser

regularizado, fazendo-se necessaria a devolugdo do montante apontado no relatério

técnico.

Tabela 1 - Anexo Il do Relatério Técnico - Diarios de Bordo
Data Placa motorista Veiculo
21/10 NTX 0707 Alfredo S 10
13/10 OBK 4124 Laurison Moto
23/10 NPL 1663 Geraldo Kombi
16/10 DAE 0003 Junior Retro
21/10 DAE 0091 Isaias Retro
16/10 NPL 1663 Ulisses kombi
23/10 NPO 9611 Sérgio kombi
16/10 HNU 4394 Luiz Kombi
13/10 OBQ 8004 Rafael Moto
16/10 NTX 0707 Alexandro S 10
20/10 OBZ 6134 Joarez Moto
20/10 BBB 4759 Rodrigo kombi
20/10 JGL 1475 Emiliano MB 710
13/10 OBR 6174 Joel Rodrigues Moto
23/10 NVE 2294 Dorimar S 10
23/10 OBA 3359 Evaldo Strada
23/10 NJP 6182 José Nardin S 10
23/10 NPL 1663 Orides kombi
16/10 SYK 7249 Dercilio Moto
23/10 DAE 0091 Isaias Retro
23/10 NPL 8667 Odair Uno
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Uno
Retro

02/10 HHJ 0346 Décio
23/10 DAE 0090 ?
Fonte: Documento nos autos digitais n® 111612/2015

Tabela 2 - Documento recurso n° 65959/2016 - Diarios de
Bordo

Data |Placa motorista Veiculo
30/10 [NPL 1663 Geraldo Kombi
28/10 |OBR 6174 Joel Rodrigues Moto
30/10 [MZY 0250 Gustavo 710
13/11 | MZY 0250 Gustavo MB 710
07/11 |NTX 0707 Alexandro S 10
28/10 |[NTX 0707 Alexandro S10
03/11 |NTX 0707 Alexandro S 10
03/11 | GSZ 4917 Fabiano Sandero
06/11 | GSZ 4917 Fabiano Sandero

Fonte: Documento no processo 14052/2014

Tabela 3 - Documento recurso n° 65960/2016 - Diarios de
Bordo

Data Placa motorista Veiculo
30/10 | NVE 2294 Dorimar S 10
5/11 NVE 2294 Dorimar S 10
17/11 | NVE 2294 Dorimar S 10
13/11 | NVE 2294 Dorimar S 10
06/10 |[NVE 2294 Dorimar S 10
13/11 | NVE 2294 Dorimar S 10
30/10 |JYK 7249 Dercilio Moto
03/11 | JF1 1475 ? MB 710
27/11 | NVE 2294 Dorimar S 10
24/11 | NVE 2294 Dorimar S 10

Fonte: Documento no processo 14052/2014

Tabela 4 - Relacao dos Trabalhadores Constantes no Arquivo SEFIP

Quantidade funci-
Més |Tomador onarios
12/2014 | Cuiaba Prefeitura Municipal 6
12/2014 | Servico Nacional de Aprendizagem Senac 3
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12/2014 | SM de Almeida e Silva Cia Ltda 6
12/2014 | Resumo do fechamento - Empresa 15
10/2014 | Dep Agua e Esgosto de Varzea Grande 1
10/2014 | Cuiaba Prefeitura Municipal 7
10/2014 | SM de Almeida e Silva Cia Ltda 6
10/2014 | Resumo do fechamento - Empresa 14
09/2014 | Dep Agua e Esgosto de Varzea Grande 1
09/2014 | Cuiaba Prefeitura Municipal 6
09/2014 | SM de Almeida e Silva Cia Ltda 7
09/2014 | Servico Nacional de Aprendizagem Senac 2
09/2014 | Resumo do fechamento - Empresa 16
08/2014 | Dep Agua e Esgosto de Varzea Grande 1
08/2014 | Cuiaba Prefeitura Municipal 8
08/2014 | Servico Nacional de Aprendizagem Senac 1
08/2014 [ SM de Almeida e Silva Cia Ltda 6
08/2014 | Resumo do fechamento - Empresa 16
07/2014 | Dep Agua e Esgosto de Varzea Grande 1
07/2014 | Cuiaba Prefeitura Municipal 8
07/2014 | Servico Nacional de Aprendizagem Senac 1
07/2014 [ SM de Almeida e Silva Cia Ltda 5
07/2014 | Resumo do fechamento - Empresa 15
05/2014 | Dep Agua e Esgosto de Varzea Grande 1
05/2014 | Cuiaba Prefeitura Municipal 9
05/2014 | Servico Nacional de Aprendizagem Senac 1
05/2014 [ SM de Almeida e Silva Cia Ltda 5
05/2014 | Resumo do fechamento - Empresa 16
04/2014 | Dep Agua e Esgosto de Varzea Grande 1
04/2014 | Cuiaba Prefeitura Municipal 10
04/2014 | Servico Nacional de Aprendizagem Senac 0
04/2014 [ SM de Almeida e Silva Cia Ltda 5
04/2014 | Resumo do fechamento - Empresa 16
03/2014 | Dep Agua e Esgosto de Varzea Grande 0
03/2014 | Cuiaba Prefeitura Municipal 7
03/2014 | Servico Nacional de Aprendizagem Senac 4
03/2014 [ SM de Almeida e Silva Cia Ltda 5
03/2014 | Resumo do fechamento - Empresa 16
02/2014 | Dep Agua e Esgosto de Varzea Grande 0
02/2014 | Cuiaba Prefeitura Municipal 7
02/2014 | Servico Nacional de Aprendizagem Senac 4
02/2014 [ SM de Almeida e Silva Cia Ltda 9
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02/2014 | Resumo do fechamento - Empresa | 20 |
Fonte: Documento n° 65960/2016

CONCLUSAO: NAO ACOLHIMENTO DAS ALEGACOES RECURSAIS E
MANUTENGCAO DA DECISAO.

10. CA-01_GRAVISSIMA Contabilidade. Inexisténcia de escrituragio
contabil do exercicio em exame (arts. 83, 85 a 91, 93 a 95, 97, 99 e 100 da Lei
4.320/1964).

10.1. Nao registro do verdadeiro valor da Divida permanente (Art. 85/Lei
4320/64; §4°/b/lll/Art.5°/LRF; Art. 1°/LC 101/2000);

10.2. Nao consta da Divida Permanente o Termo de Dagdo em
Pagamento junto ao GOVERNO DE MATO GROSSO. (Art. 85/Lei 4320/64);

10.3. Nao consta da Divida Permanente, os débitos com a CEMAT (Art.

85/Lei 4320/64; §4°/b/lll/Art.5°/LRF; Art. 1°/LC 101/2000) (Tépico 3.11.3)

Responsaveis:
Zelandes Santiago dos Santos — Presidente

Osmar Alves da Silva - Contador

ALEGACOES DOS RECORRENTES:

Os recorrentes apresentam no documento processual identificado com o N°:
65959/2014, folhas 19 a 21, as razdes recursais as quais serao reproduzidas de forma

resumida nesta peca.

“‘Em relacdo a esta irregularidade, a decisdo objurgada entendeu pela sua
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configuracado dispondo que “independentemente da divida do DAE para com a CEMAT
encontrar-se (sic) sub judice, a assungao do compromisso de pagamento existe e é
permanente, desde a data em que o DAE pediu e demandou o fornecimento de energia
junto a CEMAT. Desse modo, tdo somente por prescrigdo, por deciséo judicia! transitada
em julgada ou por outro evento juridicamente apto, que declare a inexigibilidade desse
débito, poder-se-ia promover a retirada de seu registro contabil" (fl. 40 - voto condutor -
acordao 239/2015-S C).

Aduziu, ainda, que ‘Enquanto ndo houver quaisquer desses eventos a divida
existe e pelo principio contabil da oportunidade, deve ser integra e tempestivamente
evidenciada tanto no Balango Patrimonial, quanto no Demonstrativo da Divida
Flutuante™ (fl. 40 - voto condutor - acérdao 239/2015 -SC).

Ja em relacdo a SANEMAT, o voto condutor concluiu que “O Termo de
Confissdo e Assuncgao de Divida e o Termo de Dacado de Pagamento fizeram com que
aquela divida existente fosse transmudada de um passivo financeiro para um passivo nao
financeiro (ou permanente), que compreendem as dividas fundadas e outras que
dependam de autorizagao legislativa para amortizacdo ou resgate, como, por exemplo,
empréstimos a pagar e titulos a pagar razdo pela qual inarredavel que fossem e ainda
sejam contabilizadas como tal nos pertinentes demonstrativos contabeis do Municipio” (fl.
40 - voto condutor - acérdao 239/2015-S C).

Porém, tais afirmag¢des nao merecem prosperar.

Isto porque, a divida que o DAE/VG possui para com a CEMAT nao permite
ser enquadrada como divida flutuante, conforme afirmado na r. decisdo recorrida,
devendo figurar como divida permanente, consoante realizado pela mencionada
autarquia, haja vista a extemporaneidade (julho de 2003 a marco de 2014), além de o
valor ser superior a receita arrecadada pelo Departamento de Agua e Esgoto de Varzea
Grande - DAE/NVG.”
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Demonstra os conceitos de divida flutuante e divida fundada.

“‘Nestes termos, devido a divida ser superior a 12 (doze) anos, inviavel

enquadra-la com divida flutuante, restando patente se tratar de divida fundada.

Além disso, se faz necessario registrar que a divida cobrada pela CEMAT se
encontra sub judice, processo 13206-49.2010.811.0002, perante a 1a Vara Fazenda
Publica de Varzea Grande/MT (doc. 07).”

Afirma tratar-se de divida fundada e que se faz necessaria lei autorizativa
para a sua amortizagao, nos temos do art. 105, 1V, § 4° da Lei 4320/1964, com iniciativa

do Chefe do Poder Executivo.

Conclui que nao ha irregularidade em virtude da legalidade do balango

patrimonial concernente as dividas da Cemat e Sanemat.

ANALISE TECNICA:

Em pesem as alegagbes apresentadas pelos recorrentes, essas nao sao

suficientes para regularizar o item.

Os recorrentes ndo trouxeram argumento novo, mantiveram o
posicionamento alegado na defesa de que os valores devidos a Cemat sédo passiveis de
registro no passivo permanente, mas que para isto sera necessaria autorizagao
legislativa, e por ser divida superior a 12 anos é inviavel enquadra-la como divida

flutuante, ficando a DAE/VG inerte a corregao do devido valor dos registros.

Citam, ainda, que a divida da Cemat encontra-se sub judice, processo
13206-49.2010.811.0002, 12 Vara Fazenda Publica de Varzea Grande.

Quanto a divida junto @ Sanemat n&o tecem alegacgdes especificas.

Consequentemente ndo apresentaram, em fase recursal, demonstrativos

contabeis retificados considerando os valores devidos a Cemat e a Sanemat, tampouco
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Anexo XVI, no Anexo Il do RGF — Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida.

Inicialmente, ratifica-se, na integra, a analise técnica da defesa e a analise
do voto condutor, os quais abordaram com propriedade a importédncia de haver

escrituracado contabil atualizada das dividas em comento.

As alegacdes tecidas pelos recorrentes nao procedem. Veja-se, as despesas
que originaram as citadas dividas s&o provenientes de consumo de energia elétrica, agua
e servigos de esgoto. Data-se que o0 consumo da energia ocorreu ja a partir de julho de
2003 e para o consumo de agua e servigos de esgoto ha uma lei municipal emitida em

17/12/2002, oferecendo garantia ao governo em decorréncia da negociagao de débitos.

No processo orgcamentario, toda despesas antes de acontecer deve ser
planejada, orcada e autorizada através da Lei Orgcamentaria Anual — LOA, deste modo,

comprova-se a autorizagdo das despesas.

No caso em especifico as despesas foram autorizadas, pode-se afirmar com
certeza que houve autorizagdo legislativa para sua realizagdo, porém, ndo foram pagas e
a medida da ocorréncia de seu fato gerador também nao foi reconhecida na contabilidade
a constituicdo da divida e sua atualizagdo monetaria, ndo se aplicando o principio da
competéncia. Este determina que o registro de despesas e receitas na contabilidade deve
acontecer a partir da ocorréncia do fato gerador, a partir de sua realizagéo,

independentemente de seu recebimento ou pagamento.

Deste modo, ndo ha que se falar em falta de escrituracdo, atualizagao

monetaria e de juros e multas por falta de autorizacao legislativa.

Conforme Resolugdo CFC N° 750/93 - Principios Fundamentais de
Contabilidade (PFC), em seu Art. 1° dispde que a observancia dos Principios € obrigatéria
no exercicio da profissdo e constitui condigao de legitimidade das Normas Brasileiras de
Contabilidade (NBC), e que em situagdes com aplicagdo em casos concretos a esséncia

das transacdes deve prevalecer sobre seus aspectos formais.
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O que vem a reforcar a necessidade da escrituracado dos fatos contabeis em
sua esséncia, no caso, o reconhecimento do valor devido com sua atualizacdo monetaria,

juros e multas.

Essa mesma Resolucdo em seu art. 10 define o Principio da Prudéncia
conforme a seguir:

Art. 10. O Principio da PRUDENCIA determina a_adogdo do _menor valor para os
componentes do ATIVO e do maior para os do PASSIVO, sempre que se apresentem

alternativas igualmente vdlidas para a quantificacdo das mutagbes patrimoniais que
alterem o patriménio liquido.

§ 1° O Principio da PRUDENCIA imp&e a escolha da hipétese de que resulte menor

patriménio liquido, quando se apresentarem opcdes igualmente aceitaveis diante dos
demais Principios Fundamentais de Contabilidade.

§ 2° Observado o disposto no art. 7°, o Principio da PRUDENCIA somente se aplica as

mutacdes posteriores, constituindo-se ordenamento indispensavel a correta aplicagéo do
Principio da COMPETENCIA.

§ 3° A aplicagdo do Principio da PRUDENCIA ganha énfase quando. para definicéo dos
valores relativos as variacdées patrimoniais, devem ser feitas estimativas que envolvem

incertezas de grau variavel. (Grifos nossos).

No Caso em tela o contador da DAE/VG optou em realizar o registro pelo
valor original, reconhecendo um valor menor do seu passivo, contrariando o Principio da
Prudéncia além das boas praticas contabeis em apresentar demonstragdes que reflitam a

realidade da entidade, desta forma, n&o é possivel regularizar o item.

CONCLUSAO: NAO ACOLHIMENTO DAS ALEGACOES RECURSAIS E
MANUTENGAO DA DECISAO.
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11. NA 01. Diversos_Gravissima. Descumprimento de determinagoes
com prazo, exaradas pelo TCE-MT em decis6es singulares e/ou acérdaos (art. 262,

paragrafo unico da Resolucao 14/2007 - RITCE).

11.1. O fiscalizado nao atendeu as determinagoes especificas contidas
nos Acordaos n° 3806/2011, 731/2012, 5854/2013 com prazo fixado previamente pelo
TCE-MT, descumprindo o disposto no art. 262, paragrafo unico da Resolugao
14/2007 — RITCE (Topico 4).

Responsavel: Zelandes Santiago dos Santos - Presidente

ALEGACOES DO RECORRENTE:

O recorrente apresenta no documento processual identificado com o N°:
65959/2014, folhas 21 a 33, as razdes recursais as quais serao reproduzidas de forma

resumida nesta peca.

“‘Referente a esta irregularidade, a r. decisdo vergastada entendeu que das
12 (determinagbes) especificadas nos Acordaos 3806/2011, 731/2012, 5854/2013, foram

atendidas 03 (trés) e ndo cumpridas 09 (nove) determinagdes.

Diante disso, entendeu configurada a irregularidade, “com aplicagdo de
multa no valor de 21 UPF's, nos termos do art. 289, Il do RITCE/MT, c/c art. 6°, inciso |,

"a” e § 20, da Resolugdo Normativa 17/2010, em decorréncia do descumprimento de

determinacdo com prazo” (fl. 34 - voto condutor - acérdao 239/2015 - SC).

Entretanto, compulsando os Acérdaos 3806/2011 e 731/2012 verifica-se que
as determinacgdes ali constantes ndo contem a delimitagdo de prazo, exceto em relagao
ao item 9 do Acordao 731/2012, o que vem a culminar na n&o configuragdo da

irregularidade NAO1 concernente aos demais itens, haja vista dispor expressamente:”
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Reproduz o item de irregularidade e os Acordaos n° 3.806/2011 e n°

731/2012.

‘Desse modo, ndao havendo fixacdo de prazo para cumprimento das
determinagdes constantes dos Acordaos n° 3806/2011 e 731/2012, inviavel se falar em
configuracdo da irregularidade referente as determinagbes constantes nestes dois

acérdaos, ante a ofensa ao principio da reserva legal.

Ja em relacdo ao Acordao n° 5854/2013, em que pese haver disposicao
expressa de prazo para cumprimento das determinacdes nela constantes, verifica-se que
a mesma somente transitou em julgado em 25/11/2015, ja que nesta data findou-se o

prazo para a interposigao de recurso (doc. 07).

Desta forma, os prazos para cumprimento das determinagdes contidas no
Acordao n°® 5854/2013 somente iniciaram-se em 26/11/2015, uma vez que tal decisédo se
encontrava suspensa em razao de interposigao de recurso ordinario pelos ex-gestores a

época, nos termos do disposto no art. 272, |, do RITCMT.

Assim, na data acima citada, os Recorrentes Zelandes Santiago dos Santos
e Eliezer Jorge de Campos nao faziam mais parte do quadro do DAE/VG, além de os

prazos la fixados (180 e 240 dias) néo terem, ainda, se encerrados.

Portanto, verifica-se que a irregularidade classificada como NAO01 nao resta
configurada, seja porque os Acordaos 3806/2011 e 731/2012 nao fixaram prazo para
cumprimento, seja porque os prazos contidos no Acordao n° 5854/2013 somente se
iniciaram em 26/11/2015.”

ANALISE TECNICA:

O recorrente apresenta, em sede recursal, razées de que os Acordaos n°
3.806/2011 e n°® 731/2012 — TP n&do possuem prazo estipulado para seu cumprimento,

exceto para o item 9 do Acordao n° 731/2012, que determinou a gestdo a realizagdo do
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concurso publico para contador e controlador interno no prazo de 240 dias.
Alega que se ndo ha prazo estipulado ndo ha configuragao da irregularidade.

No entanto essa alegacédo ndo procede, pois se tratam de questdes que ja
sdo reguladas por normas internas do TCE, com prazo estipulado para atendimento,
como as referentes ao envio das informagdes pelo Aplic ou meio fisico , que devem ser

tempestiva e fidedignas as informagdes da contabilidade do ente.

Igualmente, com referéncia a implantagdo e funcionamento do controle
interno houve a Resolugao n° 01/2007 do TCE/MT, a qual estipulava prazos gradativos
de implantagédo e implementagdo dos mesmos, com finalizagdo em 31/12/2011. Ao se ter
o controle interno devidamente em funcionamento, muito provavel que a organizagao e
execucgao das atividades sejam de forma mais transparente, segura, com segregacao de
fungdes e atendendo aos procedimentos basicos de controle interno e aos prazos das
obrigacdes e os estabelecidos pelo TCE e demais demandantes que interagem com a

entidade.

Também se tratam de questdes que ja deveriam ter sido concretizadas pelos
gestores logo apds da constituicdo da entidade, como o regimento interno e a criagao e

implantac&o o plano de cargos e salarios, inclusive por meio de concurso publico.

Mas ha de se destacar que o Acérdao n°® 3.806/2011, que julga as contas do
exercicio de 2010, foi publicado em 21/10/2011 perfazendo tempo consideravel,
aproximadamente trés anos e seis meses da emiss&o do relatério técnico das contas de
2014, emitido em 25/03/2015.

Igual analise de tempo se faz para o Acérddo n° 731/2012, que julga as
contas do exercicio de 2011, que foi publicado em 05/12/2012, perfazendo tempo

consideravel, aproximadamente dois anos e trés meses da emissdo do relatério técnico

das contas de 2014, emitido em 25/03/2015.

Ha de se convir que a Entidade teve tempo suficiente, até maior do que se
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fosse explicitamente determinado no Acordao para atender as determinacgoes.

Quanto a determinagdao de concurso publico para contador e controlador
interno o recorrente reconhece o prazo determinado de 240 dias no Acérdao 731/2012, no

entanto, ndo menciona ou acosta documentos comprovando a realizagdo do mesmo.

Ja o Acérdao n°® 5854/2013, que julga as contas do exercicio de 2012, e trata

sobre determinacbes de realizacdo do concurso para contador e demais cargos de

natureza permanente e instauracado de tomada de contas para apurar divida com a Cemat

e a Sanemat, foi publicado em 17/12/2013.

Alega o recorrente que o Acérdao 3522/2015, publicado em 10/11/2015, sé
decidiu nessa data a respeito de recursos interpostos de modo que os prazos para

cumprimento das determinagdes s6 iniciarao apés 26/11/2015.

O Acérdao 3522/2015 assim dispde: “NEGAR PROVIMENTO aos Recursos
Ordinarios de fls. 4.557 a 4.581-TC, 4.586 a 4.609-TC e 4.557 a 4.581-TC, interpostos,
respectivamente, pelos Srs. Jodo Carlos Hauer, gestor no periodo de 1°-1 a 30-6-2012,
Jodo Avelino Bulhdes, gestor no periodo de 1°-7 a 31-10-2012, e Marcus Vinicius de
Barros Abes, gestor no periodo de 1°-11 a 31-12-2012, ex-gestores do Departamento de
Agua e Esgoto de Varzea Grande, exercicio de 2012, neste ato representados pelo
procurador Mauricio Magalhdes Faria Junior — OAB/MT n°® 9.839 e outros, em face da
decisdo proferida por meio do Acordao n® 5.854/2013-TP, de fls. 4.422 a 4.427-TC,

mantendo-se inalterados os termos da decisdo recorrida, conforme consta na

declaragao de voto do Relator.” (grifos nossos).

Analisando as alegacdes do recorrente em relagdo ao Acérdao 3522/2015
vé-se que quanto a realizacdo de concurso para o cargo de contador e demais cargos que
devem ser exercidos por servidor efetivo, ndo cabe novo prazo apds o resultado do
recurso visto que: o Acérddo n° 3806/2011 determinava medidas para adequacao do

cargo de contador e demais de natureza permanente relacionados pela equipe de
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auditoria; e o Acérdao n° 731/2012 determinava realizagdo de concurso publico para

cargo de contador e controlador interno.

Entdo a determinagdo no Acérdao n°® 5854/2013, de concurso publico para
contador e demais cargos de natureza permanente, ndo € novidade, é determinacao de
acérdaos anteriores, o que ndo justifica a elasticidade do prazo para depois da data da
publicagdo do Acordao n°® 3522/2015, pulicado em 10/11/2015, o qual julgou os recursos
interpostos sobre o0 Acérdao n® 5854/2013.

Quanto a Tomada de Contas Especial sobre valores devidos a Sanemat e a
Cemat, esta foi efetuada, contudo ndo houve a contabilizacdo dos valores apurados nos

balangcos da empresa, principalmente no Balanco Patrimonial/2014.

Desta forma, para essa irregularidade de nao contabilizagdo da totalidade
dos valores devidos a Sanemat e a Cemat, como a publicacdo da decisao final do recurso
ocorreu em 10/11/2015, considera-se o0 que o prazo da determinagao de 180 dias comeca

a correr desta data.

O recorrente alega que ele e Eliezer Jorge de Campos n&o faziam mais
parte do quadro da DAE/VG de na data citada, 26/11/2015, além de que os prazos la
fixados (180 e 240 dias) n&o terem, se encerrados.

Primeiramente, ha de se esclarecer que esta irregularidade nao foi atribuida
ao Sr. Eliezer Jorge de Campos, e que apesar do recorrente nao fazer parte do quadro da
DAE/NG na data da decisdo, a irregularidade fica atribuida a ele pela inércia em nao

cumprir, ao todo, as determinacoes.

O texto do cabecgalho da irregularidade passa a figurar com a seguinte
redacgao:

11. NA 01. Diversos_Gravissima. Descumprimento de determinagoes
com prazo, exaradas pelo TCE-MT em decis6es singulares e/ou acérdaos (art. 262,
paragrafo unico da Resolugao 14/2007 - RITCE).
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11.1. O fiscalizado nao atendeu, integralmente, as determinagoes
especificas contidas nos Acérdaos n° 3806/2011, 731/2012, 5854/2013 com prazo
fixado previamente pelo TCE-MT, descumprindo o disposto no art. 262, paragrafo
unico da Resolugao 14/2007 — RITCE (Tépico 4).

Com referéncia ao Acérdao n° 731/2012 atendeu ao item 2).

Com referéncia ao Acérdao n° 5854/2013 atendeu parte do item 2)
quanto a TCE e quanto a contabilizagao o prazo prescricional estava em decurso no

momento da interposi¢cao do recurso.

E para que ndo repousem duvidas quanto ao atendimento das
determinagdes, segue tabela analitica das determinagdes dos trés acdérddos e seu

atendimento ou nao:

N° Decisdo TCE Situagao Verificada

1 |Acordao n°

Determinacéo

este Nao atendida. As

c) envie a

Tribunal,

3806/2011.

Julgou regulares
com
determinagdes
as Contas
2010.

de

tempestivamente, todas as
informagdes e documentos a que
estd obrigada por Lei, seja por
meio fisico ou eletrénico;

d) leve a efeito medidas no
sentido de adequar o cargo de
contador e os demais de natureza
permanente relacionados pela
equipe de auditoria (fls. 305/306-
TC) ao disposto no artigo 37, Il da
Constituicdo da Republica e
Acdrdaos 1.589/2007, 100/2006 e
947/2007 deste Tribunal,

informagdes enviadas pelo
DAE/VG, via sistema APLIC
foram intempestivas.

Nao atendida. O ultimo
concurso publico realizado
foi em 2011 (homologado em
2012) e nao foi previsto o
cargo publico de contador.
As fungdes de contador s&o
exercidas concomitante com
a funcdo financeira pelo
Diretor Contabil do DAE/VG
(cargo comissionado).

Acoérdao n°
731/2012.

1) elabore o  competente
Regimento Interno da Autarquia,
com observancia as diretrizes

Atendida parcialmente:
Nao foi publicado o
Regimento Interno, mas foi
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Julgou as contas
Irregulares

tragadas pelo Ministério da Saude,
adotando medidas para a criagao
da Lei de Plano de Cargos e
Salarios, sob pena de incidéncia
de multa por descumprimento de
determinacao deste Tribunal;

2) observe aos ditames previstos
na Lei n° 8.666/93, abstendo-se
de realizar contratagbes diretas
fora das

situagbes autorizadas por lei,
providenciando o planejamento e
provisionamento das
necessidades da Administracio,
bem como o devido certame na
modalidade adequada;

6) proceda a correcédo dos valores
no sistema APLIC, no que pertine
ao registro dos bens moveis e
imoveis da unidade, de modo a
evitar divergéncias entre as
informagdes enviadas por meio
fisico elou eletrbnico e as
constatadas pela equipe técnica;

8) implemente setor de controle
interno naquela autarquia devido
sua autonomia financeira,
funcional e administrativa;

9) realize concurso publico, a fim
de que sejam preenchidos, no
prazo de 240 dias, de forma
efetiva, os cargos de controlador
interno e contador;

publicado o PCCS.

Sanada. A despesa
realizada junto a empresa
Multipark foi precedida de
licitagao.

Nao atendida. Nao houve
corregao dos valores dos
bens modveis e imodveis do
DAE/VG no sistema APLIC.

Nao atendida. O DAE/VG

nao possui unidade de
controle interno. em
funcionamento.

Nao atendida. O ultimo

concurso publico realizado
foi em 2011 (homologado em
2012) e nao foi previsto o
cargo publico de contador.
As fungdes de contador séo
exercidas concomitante com
a funcdo financeira pelo
Diretor Contabil do DAE/VG
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10) observe o principio da

segregacao das funcoes;

13) adote medidas preventivas e
corretivas no sentido de
regularizar a situagdo da unidade,
de modo que tenha capacidade
para quitar suas obrigagbes a
curto e longo prazo.

(cargo comissionado).

Nao atendida. O mesmo
servidor é responsavel pelas
funcbes do setor de
contabilidade e do setor

financeiro e um Unico
servidor

responsavel pelo setor de
recursos humanos e
patriménio. Além do
responsavel do setor de
transportes  fiscalizar os

servicos do seu respectivo
setor.

Nao atendida. Como
demonstrado neste relatorio,
embora houve um superavit
financeiro, a entidade
permanece com um passivo
real a descoberto num valor
bastante significativo

Acordao n.
5854/2013.

Julgou as contas
Irregulares

1) realize concurso publico, no
prazo de 240 dias, para o
preenchimento do cargo publico
de contador e demais cargos de
natureza permanente, conforme
dispbe o artigo 37, I, da
Constituicdo Federal;

2) instaure Tomada de Contas
Especial, com a finalidade de
apurar a totalidade da divida com
a CEMAT, incluindo juros e
multas, bem como o valor do
débito junto ao Estado de Mato

Nao atendida. O dultimo
concurso publico realizado
foi em 2011 (homologado em
2012) e nao foi previsto o
cargo publico de contador.
As funcdes de contador séo
exercidas concomitante com
a funcdo financeira pelo
Diretor Contabil do DAE/VG
(cargo comissionado).

Atendida quanto a efetuar
a TCE. Efetuou a Tomada de
Contas Especial no sentido
de apurar a divida junto a
CEMAT e Sanemat.
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Grosso, SANEMAT, e contabilizar
corretamente ambos os valores
das dividas citadas, conforme
determina a Lei n° 4.320/1964,
encaminhando a este Tribunal, no
prazo de 180 dias; com base no
valor contabilizado, efetue o
parcelamento e, por conseguinte,

Em decurso do prazo
prescricional quanto a
contabilizagao dos valores
devidos no Balango
Patrimonial de 2014.

O Acordao n° 3.522/2015 -
TP que negou provimento
aos recursos ordinarios das

realize os pagamentos nos prazos contas de gestdo do
devidos; exercicio de 2012 foi
publicado em 10/11/2015.

Entdo o prazo de 180 dias
comeca a correr a partir
dessa data, o qual nido se

consumou da data da
interposicdo deste recurso,
12/04/2016.

CONCLUSAO: ACOLHIMENTO PARCIAL DAS ALEGAGOES RECURSAIS,
POREM SEM ALTERACAO DA DECISAO, HAJA VISTA QUE A REDACAO DO
ACORDAO N° 3.522/2015 NAO CONTEM ViCIO OU MACULA..

JB 02. Despesa_Grave. Pagamento de despesas referente a bens e
servicos em valores superiores ao contratado - superfaturamento (art. 37, caput, da
Constituigao Federal; art. 66 da Lei 8.666/1993).

1. Contrato n° 001/2014 Pagamento de despesas referente a servigos

nao executados no montante de R$ 1.458,41 (ocorréncia de superfaturamento).

HB 99. Irregularidade referente a Contrato, nao contemplada em

classificagdo especifica na Resolugao Normativa n° 17/2010-TCE-MT

(Superfaturamento).
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1. Contrato n° 001/2014 Constatou-se a nao execugcao do servigo de
revitalizagcdo da ETA-Passagem da Conceigao, estando, portanto, caracterizado o
recebimento de servigos nao executados (ocorréncia de superfaturamento no valor
de R$ 1.458,41).

Responsaveis pela irreqularidade:: Zelandes Santiago dos Santos - Presidente

ALEGACOES DO RECORRENTE:

O recorrente apresenta no documento processual identificado com o N°:

65959/2014, folhas 33 a 35, as razoes recursais as quais serao reproduzidas nesta peca.

“Concernente a esta impropriedade, a decisao recorrida entendeu pela sua
configuracéo “com aplicagdo de multa no valor de 10% sobre o valor do dano ao erario de
R$ 1.458,41 ao ex-Diretor Presidente do DAEA/G, Sr. Zelandes Santiago dos Santos e

10% sobre o valor do dano a Empresa Carneiro Carvalho Construtora Ltda.”

Entretanto, da analise dos documentos acostados aos autos, conclui-se que
os servicos foram sim executados, ndo cabendo responsabilizacdo ao Recorrente

Zelandes Santiago dos Santos.

Ademais, o contrato em questdo, em que pese a informacdo contida na
decisao que julgou os embargos de declaragdo opostos pelos oras Recorrentes - Acordao
n°® 21/2016-PC - de que houve a sua anulagéo, a sua execugao encontra-se em discussao

nos autos do processo 15.607-8/2014, a qual ainda n&o transitou em julgado.

E, desta forma, inviavel a condenacao do Recorrente Zelandes Santiago dos
Santos neste ponto enquanto pendente de julgamento o processo acima citado, a fim de

evitar decisdes conflitantes.

Isto porque, a determinagao de se aplicar as penalidades de restituicdo ao
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erario e de multa impostas no v. Acérdao recorrido podera cair por terra em sendo
revertida a decisdo, objeto de recurso, nos autos da RNI 15.607-8/2014, refletindo

diretamente nestes autos.

Portanto, ndo ha, nesse momento, a viabilidade de se deliberar a respeito da
irregularidade decorrentes do Preg&o Presencial n° 28/2013 -Ata de Registro de Prego n°

32/2013 haja vista a ndo ocorréncia da coisa julgada.”

ANALISE TECNICA:

O recorrente alega que conforme documentos acostados aos autos os
servigos foram executados nao cabendo responsabilizacdo ao Sr. Zelandes, no entanto,

nao o0 comprova.

Nos autos ha o relatério técnico, documento n® 165298 2011, folhas 9 , 14 e
15, comprovando execucgdo no valor de R$ 23.649,96 do total medido de R$ 25.108,37,

acarretando em superfaturamento de R$ 1.458,41.

Alega que a execugao do contrato n°® 001/2014 encontra-se em discusséo
através do processo n° 15.607-8/2014 - Contas de Gestdo da Prefeitura de Varzea
Grande referentes ao ano de 2014, por ter sido firmado com base na ata do pregéo
presencial n°® 28/2013 e Da Prefeitura de Varzea Grande e que desde modo, necessario
se faz esperar o julgamento final daquele processo, ficando, deste modo, inviavel a

condenacgao do recorrente enquanto pendente o julgamento.

No entanto, em que pese a alegagao do recorrente, como a irregularidade ja
esta materializada no processo, o superfaturamento foi comprovado nos autos, ndo cabe,
entdo, esperar o julgamento final do processo n° 15.607-8/2014 - Contas de Gestdo da
Prefeitura de Varzea Grande referentes ao ano de 2014, pois este de nada mudaria os

fatos.

O fato irregular consumou-se com a comprovacao do superfaturamento.
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Deste modo, o item permanece irregular.

CONCLUSAO: NAO ACOLHIMENTO DAS ALEGACOES RECURSAIS E
MANUTENGAO DA DECISAO.

4. CONCLUSAO

Diante dos motivos expostos, conclui-se pela procedéncia parcial das
justificativas apresentadas pelos Recorrentes e, no mérito, ndo conceder-lhes provimento
mantendo-se inalterados os termos do acérdao recorrido, ja que as justificativas néo
comprometeram o teor da decisdo, bem como ndao houve vicio ou macula em sua

redacao.

E o relatorio.

Secretaria de Controle Externo da Quinta Relatoria do Tribunal de Contas do

Estado de Mato Grosso, em 04 de novembro de 2016.

Silvia Kasmirski

Auditora Publica de Controle Publico Externo
Matricula n° 203284-8
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