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PROCESSO N°

ASSUNTO
ORGAO

RECORRENTE
RELATOR

1. RELATORIO

:14052/2014 (AUTOS DIGITAIS)

136948/2014 (APENSO)
154075/2014 (APENSO)
165298/2014 (APENSO)

: RECURSO ORDINARIO EM JULGAMENTO DE CONTAS

ANUAIS DE GESTAO - EXERCICIO DE 2014

: DEPARTAMENTO DE AGUA E ESGOTO DE VARZEA

GRANDE - DAE/VG

: SR. ZELANDES SANTIAGO DOS SANTOS
: CONSELHEIRA JAQUELINE MARIA JACOBSEN

MARQUES

PARECER N° 5.073/2016

EMENTA: DEPARTAMENTO DE AGUA E ESGOTO
DE VARZEA GRANDE. RECURSO ORDINARIO
INTERPOSTO PELOS SRS. ZELANDES
SANTIAGO DOS SANTOS, OSMAR ALVES DA
SILVA E ELIEZER JORGE DE CAMPOS EM FACE
DO ACORDAO 239/2015-SC E 21/2016-PC.
IMPUGNACAO DO JULGAMENTO PELA
IRREGULARIDADE DAS CONTAS ANUAIS DE
GESTAO DE 2014. RELATORIO TECNICO
MANIFESTANDO-SE PELO NAO PROVIMENTO.
PARECER DESTE PARQUET DE CONTAS PELO
CONHECIMENTO, EM RAZAO DO
PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS DE
ADMISSIBILIDADE E, NO MERITO, PELO NAO
PROVIMENTO DO RECURSO ORDINARIO.

1. Retornam os autos a este Ministério Publico de Contas em

razdo do Recurso Ordinario interposto pelos Srs. Zelandes Santiago dos

Santos, Osmar Alves da Silva e Eliezer Jorge de Campos, ja devidamente

qualificados nestes autos, em face do Acdérdao n°® 239/2015-SC, que julgou

irregulares com recomendacédo e determinagdes legais as contas anuais de
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gestdo do exercicio de 2014 do Departamento de Agua e Esgoto de Varzea
Grande, e Acoé6rdao n° 21/2016-PC, que deu provimento parcial aos

Embargos de Declaragcao opostos pelos interessados.

2. Apéds sorteio de novo Relator, o petitorio recursal foi submetido
ao Juizo de Admissibilidade por parte do Conselheiro Sérgio Ricardo,
sendo conhecido por atender aos requisitos impostos pela Lei Organica e
Regimento Interno deste Tribunal, em decisdo proferida no dia 15/04/16,
resguardando, ainda, efeito suspensivo ao referido recurso, vide doc. dig.
n.° 67804/2016.

3. Em seu apelo, os recorrentes impugnaram, em sintese, acerca
das irregularidades HB06, JB03, CAO01, NAO1, JB02 e HB99, pleiteando, por
conseguinte, a exclusdao das correspondentes penalidades pecuniarias e
condenagdes de ressarcimento. Além disso, requereram o julgamento pela
regularidade das contas anuais de gestdo do Departamento de Agua e

Esgoto de Varzea Grande.

4. Ato seguinte, os autos foram remetidos a apreciacao técnica
da respectiva Secretaria de Controle Externo, qual seja, a da Quinta

Relatoria.

5. Avaliadas as razdbes recursais, a referida Secretaria entendeu
que, quanto ao mérito, o Recurso Ordinario interposto nao merece
provimento, devendo permanecer, na integra, todas as disposigdes
constantes no Acordao n°® 239/2015-SC e n° 21/2016-PC, que pertinem a

aplicacao de sangdes aos recorrentes.

6. Vieram os autos, entédo, para aprecia¢cao Ministerial.
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7. E o sucinto relatério dos fatos e do direito.

2. FUNDAMENTAGAO

2.1. Preliminarmente

8. Inicialmente, cumpre apreciar os requisitos de admissibilidade
necessarios ao regular processamento dos recursos ordinarios, momento no
qual se extrai, tanto da Lei Complementar n.°® 269/2007, em seu art. 67,
quanto do art. 270, | do Regimento Interno do TCE/MT, que o Recurso
Ordinario sera cabivel contra acérdaos proferidos pelo Tribunal Pleno e

suas Camaras.

9. Ressalta-se, porém, que os elementos integrantes do petitério
devem obedecer aos requisitos de admissibilidade da espécie, ou seja, faz-
se necessario verificar a presenga dos quesitos atinentes ao cabimento,

quais sejam, legitimidade, interesse e tempestividade.

10. Vislumbra-se que os recorrentes sao partes legitimas, sendo o
peca recursal protocolada tempestivamente, pois o Acdordao n° 21/2016-PC,
tem como data reconhecida de publicacdo o dia 29/03/2016, tendo sido
protocolada a pecga recursal em 13/04/2016, portanto, dentro do prazo legal,

conforme certiddao juntada aos autos.

1. Deste modo, considerando o preenchimento dos requisitos
intrinsecos e extrinsecos para a admissibilidade do recurso e o Juizo
positivo de admissibilidade ja exarado pelo Nobre Relator nesses

autos, opina este Ministério Publico de Contas pelo seu conhecimento.

2.2. Do Mérito
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12. Passando a analise meritéria, infere-se que os recorrentes
pretendem a reforma do Acérdao n°® 239/2015-SC e n° 21/2016-PC,
relativamente aos topicos dos achados referentes as irregularidades HBOG,
JB03, CAO01, NAO1, JB02 e HB99, cujo desfecho culminou com o julgamento
pela irregularidade das contas anuais de gestdo do exercicio de 2014, do
Departamento de Agua e Esgoto de Varzea Grande. Dentre os

apontamentos atacados, estdo os seguintes:

Processo principal n° 14052/2014:

Responsaveis: Sr. Zelandes Santiago dos Santos
(Presidente) — Periodo 01/01/2014 - 31/12/2014 / Sr. Eliezer
Jorge de Campos (Responsavel pelo Setor de Transportes

e Liguidacao do Contrato e Fiscal do Contrato) — Periodo
02/01/2014 — 31/12/2014:

1) HB 06. Contrato_Grave. O objeto do contrato nao foi
executado nos termos previamente estipulados (Lei
8.666/1993).

1.1. O objeto do Contrato n°® 06/2013 e Aditivo n® 03/2014 nao
foi executado nos termos previamente estipulados pela
empresa S M ALMEIDA E SILVA & CIA LTDA, referente a
prestacao do servigo de condugao do veiculo (motorista) e
servigo de auxiliar (auxiliar), trazendo enriquecimento ilicito na
ordem de R$ 390.920,32 - contrariando assim o disposto no
art. 63, §§ 1° e 2°, da Lei 4.320/1964 (Topico 3.4).

JB 03. Despesa_Grave_03. Pagamentos de parcelas
contratuais ou outras despesas sem a regular liquidagao
(art. 63, § 2°, da Lei 4.320/1964 e arts. 55, § 3° e 73 da Lei
8.666/1993).” RECLASSIFICAGAO.

Responsaveis: Sr. Zelandes Santiago dos Santos
(Presidente) — Periodo 01/01/2014 - 31/12/2014 / Sr. Osmar
Alves da Silva (Contador) - Periodo 02/01/2014 -
31/12/2014:

Tomada de contas 13.694-8/2014

2) CA-01_GRAVISSIMA_ _Contabilidade. Inexisténcia de
escrituracao contabil do exercicio em exame (arts. 83, 85 a
91, 93 a 95, 97, 99 e 100 da Lei 4.320/1964).

2.1. N&o registro do verdadeiro valor da Divida permanente
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(Art. 85/Lei 4320/64; §4°/b/l11/Art.5°/LRF; Art. 1°/LC 101/2000);
2.2. Nao consta da Divida Permanente o Termo de Dacdo em
Pagamento junto ao GOVERNO DE MATO GROSSO. (Art.
85/Lei 4320/64).
2.3. Nado consta da Divida Permanente, os débitos com a
CEMAT (Art. 85/Lei 4320/64; §4°/b/lll/Art.5°/LRF; Art. 1°/LC
101/2000) (To6pico 3.11.3).

Responsaveis: Sr. Zelandes Santiago dos Santos

(Presidente) — Periodo 01/01/2014 — 31/12/2014:

3) NA 01. Diversos_Gravissima. Descumprimento de
determinagdes com prazo, exaradas pelo TCE-MT em
decisdes singulares e/ou acérdaos (art. 262, paragrafo
unico da Resolugao 14/2007 - RITCE).

3.1. O fiscalizado nao atendeu as determinacdes especificas
contidas nos Aco6rddos n° 3806/2011, 731/2012, 5854/2013
com prazo fixado previamente pelo TCE-MT, descumprindo o
disposto no art. 262, paragrafo unico da Resolugdo 14/2007 —
RITCE (Topico 4).

Responsaveis: Sr. Zelandes Santiago dos Santos

(Presidente) — Periodo 01/01/2014 — 31/12/2014:

Representacao Interna n°® 16.529/2014:

1) JB 02. Despesa_Grave. Pagamento de despesas
referente a bens e servicos em valores superiores ao
contratado - superfaturamento (art. 37, caput, da
Constituicdao Federal; art. 66 da Lei 8.666/1993).

1.1. Contrato n° 001/2014 Pagamento de despesas referente a
servicos nado executados no montante de R$ 1.458,41
(ocorréncia de superfaturamento).

2) HB 99. Irregularidade referente a Contrato, nao
contemplada em classificacdo especifica na Resolugao
Normativa n° 17/2010-TCE-MT (Superfaturamento).

2.1. Contrato n° 001/2014 Constatou-se a nao execucao do
servico de revitalizacdo da ETA-Passagem da Conceigao,
estando, portanto, caracterizado o recebimento de servicos
nao executados (ocorréncia de superfaturamento no valor de
R$ 1.458,41).

2.2.1. Das irregularidades do Processo n° 14052/2014

13. No que concerne a primeira irregularidade atacada, destaca-se
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que a mesma diz respeito a irregularidades na execucdo do Contrato n°

06/2013 e Aditivo 03/2014 — HBO06.

14. Como bem pontuou a relatora, Jaqueline Jacobsen, em seu
voto, o objeto do Contrato n° 06/2013 e aditivo n° 03/2014 n&o foi executado
nos termos previamente estipulados pela empresa S M ALMEIDA E SILVA &
CIA LTDA, referente a prestacdo do servico de conducdo do veiculo
(motorista) e servico de auxiliar, trazendo enriquecimento ilicito na ordem
de R$ 390.920,32, contrariando, assim, o disposto no art. 63, §§ 1° e 2°, da
Lei 4.320/1964.

15. Além disso, naquela oportunidade, firmou-se o entendimento
de que a ndo comprovacdo documental das despesas realizadas pelo 6rgéao
impediram a verificagcdo do direito do credor, contrariando a legislagdo. Na
compreensao da relatora, em analise dos documentos, ndo foi constatada a
prestacao dos servigos pela empresa contratada, além de os veiculos terem
sido dirigidos por funcionarios da prépria autarquia; assim, determinou a
reclassificagcdo da irregularidade HBO6 para a descrita como “JB 03.
Despesa_Grave_03. Pagamentos de parcelas contratuais ou outras
despesas sem a regular liquidagcao (art. 63, § 2°, da Lei 4.320/1964 e
arts. 55, § 3° e 73 da Lei 8.666/1993)”.

16. Por consequéncia, determinou-se o ressarcimento ao erario
dos valores pagos indevidamente, na importadncia de R$ 390.920,32,
referentes ao Contrato n® 06/2013 e Aditivo 03/2014, de responsabilidade da
empresa S M DE ALMEIDA E SILVA & CIA. LTDA) e dos gestores
responsaveis (Zelandes Santiago dos Santos — Presidente e Eliezer Jorge
de Campos - Responsavel pelo Setor de Transportes e Liquidacdo do
Contrato, e Fiscal do Contrato), em solidariedade, sem prejuizo de
aplicacao de multa a cada responsavel.
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17. Em sede recursal, o0s responsaveis questionaram o

apontamento, requerendo a exclusdao da condenacdo. Alegaram, dentre
outras razdes, que houve equivoco na analise da irregularidade e que os
veiculos CAMINHAO PIPA locados da empresa foram sim dirigidos por seus

funcionarios e ndo por funcionarios do DAE/VG.

18. Contudo, as alegagcdes nao foram acatadas pela Secex,
conforme relatério técnico do recurso. Os auditores destacaram que n&o ha
comprovacgao nos autos, via diarios de bordo ou quaisquer outros controles
ou documentos de liquidagdao, de que os caminhdes-pipa foram
manuseados pelos motoristas e auxiliares da empresa SM de Almeida e
Silva & Cia Ltda.

19. Ademais, considerando que o DAE nao ofereceu documentos
de liquidacao de despesas, que poderiam comprovar a efetiva execugcao dos
servicos e que, em auditoria in loco, detectou-se que os motoristas eram
funcionarios do DAE, manteve-se a irregularidade e o ressarcimento com

aplicagao de multa.

20. Por conta do ja exposto alhures, este Parquet pugna pelo

nao provimento do recurso neste ponto e pela manutencao da

irregularidade reclassificada para “JB 03. Despesa_Grave_03.

Pagamentos de parcelas contratuais ou outras despesas sem a regular

liquidacao (art. 63, § 2°, da Lei 4.320/1964 e arts. 55, § 3° e 73 da Lei

8.666/1993)”, que acarretou o ressarcimento de R$ 390.920,32, pela
empresa S M DE ALMEIDA E SILVA & CIA. LTDA) e pelos gestores
responsaveis (Zelandes Santiago dos Santos — Presidente e Eliezer Jorge

de Campos - Responsavel pelo Setor de Transportes e Liquidagdo do
Contrato, e Fiscal do Contrato), em solidariedade, juntamente com
Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Getulio Velasco Moreira Filho

Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba-MT, CEP 78049-915
Telefone: (65) 3613-7621 - e-mail: gvmfilho@tce.mt.gov.br



N

Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso L U __ TRIBUNAL DO CIDADAO

aplicacado de multa a cada responsavel.

21. No tocante a segunda irregularidade objeto de recurso,
verifica-se que o0s interessados se insurgiram contra o apontamento

capitulado como CAO01, referente a inexisténcia de escrituracao contabil

do exercicio em exame.

22. Na época da analise das contas, foi apontado o ndo registro a)
do verdadeiro valor da divida permanente, b) do Termo de Dag&o em
Pagamento junto ao Governo de Mato Grosso, em face da divida com a
SANEMAT, e c) dos débitos com a CEMAT. Tais fatos foram confirmados em
voto proferido pela relatora, que imputou a multa de 25 UPFs/MT aos

responsaveis, Sr. Ormar Alves da Silva e Sr. Zelandes Santiago dos Santos.

23. Em suma, os responsaveis alegaram, na oportunidade daquela
defesa, que nao houve escrituragadao contabil do exercicio em exame no
Passivo Permanente do Balanco Patrimonial, por auséncia de autorizagao
legislativa para tanto, o que seria necessario por for¢ga do art. 105, IV, § 4°,
da Lei 4.320/64.

24. Ocorre que, no voto proferido, a relatora foi do entendimento
de que a divida do DAE com a CEMAT deveria ter contabilizagdo na sua
Demonstragdo de Divida Flutuante, nos termos do art. 92, I, da Lei
4.320/64, pois enquanto o débito nédo for renegociado, com alteragao da sua
data de vencimento, todo o seu montante se trata de valor prontamente
exigivel e passivel de pronto pagamento. Nesse sentido, ndo acolheu as

razdes dos gestores, imputando penalidade pecuniaria pelo fato.

25. No que toca aos débitos junto a SANEMAT, em que se

averiguou a existéncia de Termo de Confissédo e Assunc¢ao da Divida entre o
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Municipio e o Estado de Mato Grosso, também n&o foram aceitos os
argumentos, dado que o Termo de Confissdo e Assuncgcdo de Divida fez
menc¢ao a Lei Municipal 2524/2002, o que preencheu o art. 105 da Lei
4.320/64. Por consequéncia, considerando o registro defeituoso, imputou
multa aos responsaveis e determinou a correta contabilizacdo dos valores

da divida citada.

26. Os responsaveis, na sua peca recursal, questionaram
novamente o entendimento, alegando que a divida com a CEMAT néao
poderia ser enquadrada como divida flutuante, devendo figurar como divida
permanente, nos termos do art. 105, IV, §4° da Lei 4.320/64, além de se
encontrar sub judice no processo n° 13206-49.2010.811.0002, perante a
Primeira Vara da Fazenda Publica de Varzea Grande. Além disso, defendeu
a legalidade do balango patrimonial concernente as dividas da CEMAT e
SANEMAT.

27. A Secex, por sua vez, nao acolheu o pleito, entendendo, em
sintese, que a pratica do contador de realizar o registro da divida pelo seu
valor original, o que acarretou no reconhecimento de valor menor do
passivo, contrariou o principio contabil da prudéncia, o qual determina que,
para definicdo dos valores relativos as variagdes patrimoniais, devem ser
feitas estimativas que envolvem incertezas de grau variavel, a fim de
permitir que as demonstragdes contabeis reflitam a realidade da entidade.

Nesse sentido, opinou-se pela manuteng¢ao do achado.

28. Pelo exposto acima, em consonancia ao entendimento técnico,

este Parquet pugna pelo ndao provimento do recurso e pela manutencgéao

da irregularidade CA01, em virtude da ocorréncia de fatos gravissimos

relativos a auséncia de escrituracdao contabil correta, o que impediu a

averiguagcao do verdadeiro valor da divida permanente da autarquia,
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dos débitos com a CEMAT e SANEMAT.

29. Quanto a irregularidade que diz respeito ao ndao cumprimento

das determinacdoes com prazo contidas nos Acdérdiaos n° 3806/2011,

731/2012, 5854/2013 — NAO1, constatou-se que esta foi cunhada como

gravissima, gerando a cominag¢ao de multa no total de 21 UPFs/MT.

30. Ressalte-se que no relatério das contas anuais de gestao do
exercicio de 2013 foram previstas 33 determinagdes/recomendacgdes
relativas aos Acérdaos n°s 3806/2011, 731/2012 e 5854/2013. Segundo voto
proferido nestes autos, algumas medidas, a fim de cumprir as
determinag¢des dos Acordaos, foram tomadas, porém, nao foram suficientes,
importando na manutencdo da irregularidade classificada como NAO1, com

aplicacao de multa, mais determinacido para se cumprir em 240 dias.

31. Na oportunidade do recurso apresentado, o interessado
pugnou pelo saneamento do achado, alegando que as determinagdes dos
Acérdaos n° 3806/2011 e 731/2012 n&do possuem prazo para seu
cumprimento. Em relacdo ao Acérdao n°® 5854/2013, embora se tenha o
prazo, constata-se que o transito em julgado da decisdo se deu apenas em
25/11/2015.

32. A Secex acolheu parcialmente as alegacdes, destacando que,
com referéncia ao Acordao n° 731/2012 o DAE atendeu ao item 2. J&4 com
referéncia ao Acordao n° 5854/2013 atendeu-se em parte o item 2, conforme
se depreende do relatério técnico do recurso, constante no doc. digital n°
195616/2016, fls. 29-32. Contudo, em que pese o acolhimento parcial das
razbes, pugnou pela manutengao do teor do Acdérdao n° 3.522/2015, dado

nao conter vicio ou macula na redacao da decisao.

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Getulio Velasco Moreira Filho
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba-MT, CEP 78049-915
Telefone: (65) 3613-7621 - e-mail: gvmfilho@tce.mt.gov.br
10



N

Ministério Publico Tribunal de Contas

de Contas — Mato Grosso

Mato Grosso &2 I L _ TRIBUNAL DO CIDADAO
33. Verifica-se que, embora o gestor alegue que varias

determinacdes ndo continham prazo para seu cumprimento, cabe salientar
que estas se referiam a questdes que ja deveriam ter sido concretizadas
pela entidade, por se tratarem de matérias ja regulamentadas por esta
Corte, além do tempo razoavel para adocdo das medidas. De fato, no
tocante ao item 2 do Acérddo n° 731/2012 e item 2 do Acérdao n°
5854/2013, verifica-se que merecem saneamento em face do cumprimento
dessas determinacdes. Todavia, mesmo que excluidos esses fatos da
irregularidade, constata-se que esta permanece, ndo sendo necessario

alterar o teor da decisdo impugnada.

34. Considerando, pois, o descumprimento de determinacgdes
exaradas por esta Corte, e em consonancia ao entendimento técnico, este

Parquet pugna pelo nao provimento do recurso e pela manuteng¢do da

irregularidade NAO1.

2.2.2. Das irregularidades da Representagcao Interna n° 16529/2014

35. No que tange as irregularidades presentes na Representacéao
de Natureza Interna do processo n° 16529/2014, constata-se que foi

apurada a ocorréncia de irregularidade atinente a despesa, JB02, e

outra referente a contrato, HB99.

36. Na oportunidade de analise das contas anuais de gestao,
comprovou-se pagamento irregular referente ao Contrato n°® 001/2014
(JB02), no montante de R$ 1.458,41 (superfaturamento), em face da nao
comprovagao da execugao dos servigos de revitalizagdo da ETA-Passagem
da Conceicado (HB99).

37. O recorrente alegou que os servigos foram sim executados,
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pleiteando a exclusédo das irregularidades. Contudo, as alegagdes ndo foram

acolhidas pela Secex, conforme se esclarece a seguir.

38. Como bem trouxe a lume a equipe de auditoria, infere-se dos
autos que foram medidos servigos no importe de R$ 25.108,37. Contudo,
verificou-se que apenas ha comprovacdo do valor de R$ 23.649,96,

restando 1.458,41 sem provas cabais de execucgao.

39. Além disso, embora esteja em analise o Pregao Presencial n°
28/2013 (referente ao servico em comento) nos autos das contas anuais de
gestao da Prefeitura de Varzea Grande, o fato se refere a superfaturamento
ja configurado. Nesse sentido, em nada se altera a situagdo do processo,
pois o0 objeto da irregularidade diz respeito a servigos que foram
remunerados, sem, contudo, a devida contraprestagcdo, o que ensejou o

pagamento irregular de despesa.

40. Nesse norte, considerando a ndo comprovagado da legalidade
do pagamento no montante de R$ 1.458,41, e em consonancia ao

entendimento técnico, este Parquet pugna pelo nao provimento do

recurso e pela manutencao das irregularidades JB02 e HB99, dos autos
da Representacao Interna n® 16529/2014.

3. CONCLUSAO

41. A vista do exposto, o Ministério Publico de Contas, no

exercicio de suas atribuicdes institucionais, manifesta-se:

a) preliminarmente, pelo conhecimento do Recurso Ordinario

em vista do preenchimento dos requisitos de admissibilidade recursal;
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b) no mérito, opina-se pelo nao provimento do Recurso

Ordinario interposto, em face dos Acérdaos n°s 239/2015-SC e 21/2016-PC.

ra

E o parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 22 de novembro de 2016.

_ (assinatura digital’)
GETULIO VELASCO MOREIRA FILHO
Procurador de Contas

1

Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n® 11.419/2006 e Resolugao Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.
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