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PROCESSOS 1.405-2/2014 (PRINCIPAL)
13.694-8/2014 (TOMADA DE CONTAS) Apenso
16.529-8/2014 — (REPRESENTACAO INTERNA) Apenso

ASSUNTO CONTAS ANUAIS DE GESTAO - EXERCICIO DE 2014

ORGAO DEPARTAMENTO DE AGUA E ESGOTO DE VARZEA GRANDE -
DAE/VG

RESPONSAVEL ZELANDES SANTIAGO DOS SANTOS - Diretor Presidente

CPF: 161.464.761-53

DEMAIS OSMAR ALVES DA SILVA - Contador — CPF: 043.852.251-68
RESPONSAVEIS ELIEZER JORGE DE CAMPOS — Responsavel pelo Setor de
Transportes

CARLINO DE CAMPOS NETO - Controlador Interno

LITISCONSORTES COSMOTRON CONSTRUTORA E SANEAMENTO LTDA

Representante Legal: Adnan José Zagatto Ribeiro

POSTO 10 LTDA

Representante Legal: Marli Isabel Tiecher

S. M. ALMEIDA E SILVA & CIALTDA

Representante Legal: Adilzo José Antonio da Silva

N. R. DE A SANTANA LOCADORA DE AUTOMOVEIS - ME

Representante Legal: Nilo Rosa de Almeida Santana

MULTIPARK COMERCIO E SERVIGO

Representantes Legais: Dayane Elle Costa Souza e Douglas

Caetano de Souza

CARNEIRO CARVALHO CONSTRUTORA LTDA

Representante Legal: José Henrique Carneiro Carvalho
ADVOGADOS MAURICIO MAGALHAES FARIA JUNIOR — OAB/MT 9839

HELIO NISHIYAMA — OAB/MT 12.919
RELATORA CONSELHEIRA SUBSTITUTA JAQUELINE JACOBSEN MARQUES

RAZOES DO VOTO

Inicialmente, constato que a Secretaria de Controle Externo desta Relatoria
emitiu Relatério Técnico Preliminar, relacionando 7 irregularidades, de natureza grave e 1
de natureza gravissima, nas Contas Anuais de Gestdo, 1 de natureza gravissima na
Tomada de Contas Especial 13.694-8/2014 e 2 de natureza grave na Representagao de
Natureza Interna 16.529-8/2014, atribuidas aos seguintes responsaveis:

Responsaveis: Zelandes Santiago dos Santos - Presidente
Osmar Alves da Silva - Contador
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1. JB01. Despesa Grave. Realizacdo de despesas consideradas nao auto-
rizadas, irregulares e lesivas ao patrimdnio publico, ilegais e/ou ilegitimas
(art. 15 da Lei Complementar 101/2000; art. 4° da Lei 4.320/1964).

1.1. Foram constatadas despesas ndo autorizadas, pois houveram despe-
sas junto a empresa COSMOTRON CONSTRUTORA E SANEAMENTO
LTDA, que foi considerada iniddnea e sem contrato vigente, no valor de R$
3.993.672,59 (Topico 3.2).

2. JB02. Despesa Grave. Pagamento de despesas referente a bens e ser-
vigos em valores superiores ao contratado (art. 37, caput, da Constituicao
Federal; art. 66 da Lei 8.666/1993).

2.1. Houve pagamento de despesas referente a bens e servigos em valo-
res superiores ao contratado juntos as empresas: Posto 10. Encontra-se ir-
regular o montante de R$ 176.731,19 - em desacordo ao art. 37, caput, da
Constituicdo Federal; art. 66 da Lei 8.666/1993 (Topico 3.2).

Responsaveis: Zelandes Santiago dos Santos — Presidente
Eliezer Jorge de Campos - Responsavel pelo Setor de Transportes e
Liquidacédo do Contrato, e Fiscal do Contrato.

3. GBO01. Licitacao Grave. Nao realizagao de processo licitatério, nos casos
previstos na Lei de Licitagdes (art. 37, XXI, da Constituicdo Federal; arts.
2°, caput, 89 da Lei n° 8.666/1993).

3.1. Foram constatadas despesas nao autorizadas junto a empresa MULTI-
PARK COMERCIO E SERVICO no valor de R$ 544.880,00. Sdo despesas
sem prévio procedimento licitatério e cuja despesas superaram o limite dis-
posto na lei n® 8.666/93 para compras diretas, que é de R$ 8.000,00 para
servigos (Topico 3.3).

4. HB06. Contrato Grave. O objeto do contrato nao foi executado nos ter-
mos previamente estipulados (Lei 8.666/1993).

4.1. O objeto do Contrato n° 06/2013 e aditivo n® 03/2014 nao foi executa-
do nos termos previamente estipulados pela empresa S M ALMEIDA E SIL-
VA & CIA LTDA, referente a prestacédo do servico de conducéo do veiculo
(motorista) e servigo de auxiliar (auxiliar), trazendo enriquecimento ilicito na
ordem de R$ 390.920,32 - contrariando assim o disposto no art. 63, §§ 1° e
2°, da Lei 4.320/1964 (Topico 3.4).

Responsavel: Zelandes Santiago dos Santos - Presidente

5. EB10. Controle Interno Grave. Auséncia de cargo de controlador inter-
no na estrutura da entidade (art. 3° da Resolugdo Normativa TCE n°
33/2012; Resolugéo de Consulta TCE n° 24/2008).

5.1. O DAE/VG nao possui na sua estrutura o cargo de controlador in-
terno. Descumprindo o disposto no art. 3° da Resolugdao Normativa
TCE n° 33/2012 e Resolugao de Consulta TCE n° 24/2008 (Tépico 3.9).

6. EB03. Controle Interno Grave. Nao-observancia do principio da segre-
gacado de fungdes nas atividades de autorizagdo, aprovagao, execucao,
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controle e contabilizacdo das operagdes (art. 37, caput, da Constituigdo
Federal).

6.1. Nao-observancia do principio da segregacao de fungdes nas ativida-
des de contabilidade e finangas pelo Diretor Contabil do DAE/VG, descum-
prindo o disposto no art. 37, caput, da Constituicado Federal (Tépico 3.9).

7. EB02. Controle Interno Grave. Auséncia de normatizacdo das rotinas
internas e procedimentos de controle dos sistemas administrativos que
compdéem o SCI (art. 5° da Resolu¢ao Normativa TCE n° 01/2007, c/c arti-
go 162, § 1° da Res. Normativa n°® 14/2007 — RITCE/MT).

7.1. Auséncia de normatizagcdo das rotinas internas e procedimentos de
controle dos sistemas administrativos que compdem o SCI, descumprindo
o art. 5° da Resolugdo Normativa TCE n° 01/2007, c/c artigo 162, § 1° da
Res. Normativa n° 14/2007 — RITCE/MT (Tépico 3.9).

8. NB11. Diversos Grave. Nao implementagédo da Ouvidoria e das regras
da Lei de Acesso a Informagao nos padrdes e prazos definidos (art. 50 da
Resolugao Normativa TCE no 25/2012, atualizada pela Resolugdo Normati-
va TCE no 14/2013).

8.1. Nao foi implementada a Ouvidoria e as regras da Lei de Acesso a In-
formagao (Lei 12.527/2011) nos padrdes e prazos definidos no DAE/VG,
descumprindo o art. 5° da Resolucdo Normativa TCE n° 25/2012, atualiza-
da pela Resolugdo Normativa TCE n° 14/2013 (Tépico 3.10).

9. KB10. Pessoal Grave. Nao provimento dos cargos de natureza perma-
nente mediante concurso publico (art. 37, Il, da Constituicao Federal).

9.1. N&o houve o provimento dos cargos de Controlador Interno e Conta-
dor mediante concurso publico, contrariando as regras do artigo 37 da
Constituicdo da Republica e a Resolugdo de Consulta do TCE-MT n°
24/2008 e também o Acérdao n°® 5854/2013 do TCE/MT, que determinou
que se realizasse concurso publico, no prazo de 240 dias, para o preenchi-
mento do cargo publico de contador e demais cargos de natureza perma-
nente (Tépico 3.11.1).

11. NAO1. Diversos Gravissima. Descumprimento de determinagdes com
prazo, exaradas pelo TCE-MT em decisdes singulares e/ou acordaos (art.
262, paragrafo unico da Resolucao 14/2007 - RITCE).

11.1. O fiscalizado ndo atendeu as determinagbes especificas contidas
nos Acérdaos n° 806/2011, 731/2012, 5854/2013 com prazo fixado previa-
mente pelo TCE-MT, descumprindo o disposto no art. 262, paragrafo unico
da Resolugao 14/2007— RITCE (Topico 4).

IRREGULARIDADE APONTADA NA TOMADA DE CONTAS 13.694-8/2014

Responsaveis: Zelandes Santiago dos Santos - Presidente
Osmar Alves da Silva - Contador
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10. CA01. Gravissima Contabilidade. Inexisténcia de escrituracdo conta-
bil do exercicio em exame (arts. 83, 85 a 91, 93 a 95, 97, 99 e 100 da Lei
4.320/1964).

10.1. Nao registro do verdadeiro valor da Divida permanente (Art. 85/Lei
4320/64; §4°/b/II/Art.5°/LRF; Art. 1°/LC 101/2000);

10.2. Nao consta da Divida Permanente o Termo de Dagado em Pagamento
junto ao GOVERNO DE MATO GROSSO. (Art. 85/Lei 4320/64);

10.3. Nao consta da Divida Permanente, os débitos com a CEMAT (Art.
85/Lei 4320/64; §4°/b/lll/Art.5°/LRF; Art. 1°/LC 101/2000) (Tépico 3.11.3).

IRREGULARIDADES APONTADAS NA REPRESENTAGAO DE NATURE-
ZA INTERNA- 16.529-8/2014

Responsavel: Zelandes Santiago dos Santos — Diretor Presidente
EMPRESA CARNEIRO CARVALHO CONSTRUTORA LTDA

HB 06. Ocorréncia de irregularidades na execucado dos contratos (Lei n°
8.666/1993).

1. Objetos do contrato celebrado pelo DAE-VG inconsistente com a fungéo
do Orgao.

HB 99. Irregularidade referente a Contrato, ndo contemplada em
classificacdo especifica na Resolu¢do Normativa n°® 17/2010-TCE-MT
(Superfaturamento)

Contrato n® 001/2014 Constatou-se a nao execugao do servigo de revitaliza-
¢ao da ETA-Passagem da Conceicao, estando, portanto, caracterizado o re-
cebimento de servigos ndo executados (ocorréncia de superfaturamento no
valor de R$ 1.458,41).

JB 02 Pagamento de despesas referente a bens e servigos em valores superiores
ao praticado no mercado e/ou superiores ao contratado — superfaturamento (art.
37, caput, da Constituicdo Federal; art. 66 da Lei n°® 8.666/1993).

1. Contrato n° 001/2014 Pagamento de despesas referente a servigos nao
executados no montante de R$ 1.458,41 (ocorréncia de superfaturamento).

RESPONSAVEL: AUBECI DAVI DOS REIS — DIRETOR DE OPERAGOES E FISCAL DO
CONTRATO

HB 99. Irregularidade referente a Contrato, ndo contemplada em classificagéo
especifica na Resolugdo Normativa n® 17/2010-TCE-MT (Superfaturamento)

1. Contrato n° 001/2014 Constatou-se a ndo execug¢ao do servico de revitalizagao
da ETA-Passagem da Conceigéo, estando, portanto, caracterizado o recebimento
de servigos ndo executados (ocorréncia de superfaturamento no valor de R$
1.458,41).

No Relatério Técnico de Defesa, permaneceram 8 irregularidades nas
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Contas Anuais de Gestdo, 1 na Tomada de Contas Especial 13.694-8/2014 e 2 na
Representacédo de Natureza Interna 16.529-8/2014.

Passo a analisar, individualmente, as irregularidade apontadas.

IRREGULARIDADES SANADAS

3. GBO01. Licitacdo Grave. Nao realizacdo de processo licitatério, nos casos previs-
tos na Lei de Licitagdes (art. 37, XXI, da Constituicido Federal; arts. 2°, caput, 89 da
Lei n® 8.666/1993).

3.1. Foram constatadas despesas n&o autorizadas junto a empresa MULTIPARK
COMERCIO E SERVICO no valor de R$ 544.880,00. Sdo despesas sem prévio
procedimento licitatério e cuja despesas superaram o limite disposto na lei n°
8.666/93 para compras diretas, que é de R$ 8.000,00 para servigos (Tépico 3.3).

A SECEX, em seu Relatério Técnico Preliminar, constatou a auséncia de
procedimento licitatério para a contratacdo da empresa MULTIPARK COMERCIO E SER-
VICO no valor de R$ 544.880,00, cuja despesas superaram o limite disposto na lei
8.666/93 para compras diretas, que é de R$ 8.000,00, configurando a irregularidade
GBO01.

Em resumo, a defesa discordou do apontamento, visto que o pagamento
realizado para a empresa Multipark Comércio e Servigo Representacao Ltda. - ME foi feito
mediante prévio procedimento licitatério, qual seja, Pregao Presencial 011/2013. Juntou
ainda, documentos comprovando suas alegagdes, e por fim, requereu o saneamento da

irregularidade.

Apos analise da defesa, a SECEX concluiu pelo saneamento da
irregularidade, visto que restou comprovado que houve o processo licitatério, Pregéo
Presencial 011/2013, que, por sua vez, gerou a publicagdo da Ata de Registro de Prego
09/2013, no Jornal Oficial Eletronico dos Municipios do Estado de Mato Grosso em
30/10/2013.

O Ministério Publico de Contas ndo manifestou quanto a esta irregularidade

Verifico que assiste razdo a SECEX quanto ao saneamento da irregularidade
3 (subitem 3.1), em razdo de que a defesa comprovou, satisfatoriamente, com a juntada

de documentos, que houve o processo licitatorio, Pregdo Presencial 011/2013, que por
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sua vez gerou a publicagdo da Ata de Registro de Prego 09/2013. Assim, entendo sanada

a irregularidade.

5. EB10. Controle Interno Grave. Auséncia de cargo de controlador interno na es-
trutura da entidade (art. 3° da Resolu¢gdo Normativa TCE n° 33/2012; Resolugéo de
Consulta TCE n° 24/2008).

5.1. O DAE/VG néao possui na sua estrutura o cargo de controlador interno. Des-
cumprindo o disposto no art. 3° da Resolugdo Normativa TCE n°® 33/2012 e Resolu-
¢éo de Consulta TCE n° 24/2008 (Tépico 3.9).

A SECEX, em seu Relatério Técnico Preliminar, constatou que o DAE/VG
nao possui, na sua estrutura, o cargo de controlador interno, descumprindo o disposto no
art. 3° da Resolugao Normativa TCE 33/2012 e Resolugao de Consulta TCE 24/2008.

Em resumo, a defesa alegou que discorda da irregularidade, visto que criou
o cargo de controlador interno juntamente com o Plano de Cargos, Carreiras e Salarios

(PCCS), conforme documentos anexados em sua defesa.

Alegou ainda, que o cargo de Controlador Interno foi criado com a
terminologia “Auditor”, ja que as fungdes descritas atestam claramente se tratar de
Controlador Interno, fungdes estas em harmonia com a Resolugdo Normativa 33/2012 —
TCE/MT.

ApdOs analise da defesa, a SECEX concluiu pelo saneamento da
irregularidade, posto que a Lei 4.013/2014, que dispde sobre o PCCS dos servidores do
DAE/VG, consta o cargo de Analista de Saneamento, Perfil Auditor, cédigo CBO-2522-05,
cumprindo o que dispde a Resolugao Normativa 33/2012 do TCE e a Resolucédo de
Consulta 24/2008.

O Ministério Publico de Contas ndo manifestou quanto a esta irregularidade.

No meu entendimento, coaduno com a SECEX e entendo pelo saneamento
da irregularidade, visto que o 6rgao possui o cargo de Controlador Interno, cédigo CBO-
2522-05, o qual cumpre com a disposigao prevista no art. 3° da Resolugao Normativa TCE

33/2012 e Resolucio de Consulta TCE 24/2008, apenas com nomenclatura diversa.

IRREGULARIDADES MANTIDAS

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo YX5AK.
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Responsaveis: Zelandes Santiago dos Santos - Presidente
Osmar Alves da Silva - Contador

1. JB01. Despesa Grave. Realizacao de despesas consideradas nao autori-
zadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art.
15 da Lei Complementar 101/2000; art. 4° da Lei 4.320/1964).

1.1. Foram constatadas despesas nao autorizadas, pois houveram despesas
junto a empresa COSMOTRON CONSTRUTORA E SANEAMENTO LTDA,
que foi considerada inidonea e sem contrato vigente, no valor de R$
3.993.672,59 (Topico 3.2).

A SECEX, em seu Relatério Técnico Preliminar, constatou o pagamento de
despesas ndo autorizadas, no valor de R$ 3.993.672,59, para a empresa COSMOTRON
CONSTRUTORA E SANEAMENTO LTDA, a qual foi considerada inidbnea, nas contas
Anuais de Gestao do Exercicio de 2013, e ndo possui contrato vigente junto ao DAE/VG,
uma vez que o ultimo aditivo fora realizado em 04/10/2012, configurando a irregularidade
JBO01.

A defesa alegou que a irregularidade n&o esta configurada, porque o Acor-
dao 136/2014-SC, proferido na sessao do dia 16/09/2014, foi objeto de Recurso Ordinario
interposto pelos gestores do DAE/VG, sendo recebido nos efeitos suspensivo e devoluti-
vo, nos termos do disposto no art. 272, |, do Regimento, Interno do Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso — RITCEMT. Assim, a decisdo encontra-se suspensa em razao do

recurso ordinario interposto pelos gestores do DAE/VG.

Alegou ainda que o contrato encontra-se vigente, conforme a Clausula Ter-
ceira, a qual descreve que o prazo do contrato é de 60 meses, podendo ser prorrogado.
Assim, tendo o contrato sido assinado no dia 11/05/2010, a sua vigéncia perdurou até o
dia 11/05/2015 (60 meses).

Apds andlise da defesa, a SECEX concluiu pela manutencéo da irregularida-
de, posto que o contrato nao foi citado pelo DAE/VG, bem como, ndo se restringiu ao

exercicio financeiro.

Alegou ainda que os valores estavam regulares até a publicagao do Acérdao

136/2014-SC em 16/09/2014, que considerou a empresa inidénea. Desse modo, somente

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo YX5AK.
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configurou irregular o montante pago apés a publicacdo do Acérddo, no valor de R$
1.743.819,07.

Em suas alegacgdes finais, os Gestores reiteraram os termos da inicial e
requereram o saneamento da irregularidade. Discordaram ainda do Relatério Técnico de
Defesa, ja que o art. 272 do Regimento Interno dispdem que o recurso ordinario sera

recebido em seus ambos efeitos.

Alegaram ainda a interposi¢do dos Embargos de Declaragdo, os quais foram
julgados apenas em 11/12/2014, tendo o Acordao 2943/2014 — TP sido publicado em
18/12/2014, nao estando eivados de macula, ao passo em que se deram em periodo

anterior a essa data.

Por fim, juntaram certiddo expedida pelo Tribunal de Contas, atestando que
a declaracao de inidoneidade encontra-se suspensa por forga do recurso ordinario, que

esta pendente de julgamento. Assim, requereram o saneamento da irregularidade.

O Ministério Publico de Contas opinou pelo saneamento da irregularidade,
visto que ndao ha como considerar irregulares os pagamentos realizados a empresa,
enquanto carece de julgamento o Recurso Ordinario interposto, em face da decisdo que
declarou a inidoneidade da Empresa COSMOTRON CONSTRUTORA E SANEAMENTO
LTDA.

Quanto a este item, acompanho o entendimento ministerial, tendo em vista
que as Contas Anuais de Gestdo do DAE/VG do exercicio de 2013, Acérdao 136/2014,
estdo pendentes de Julgamento de Recurso Ordinario, conforme consulta ao Sistema
APLIC.

Assim, enquanto néo for julgado o Recurso Ordinario interposto em face da
decisao que declarou a inidoneidade da empresa COSMOTRON, ndo ha que se falar em

despesas indevidas ou ilegitimas.

Diante do exposto, coaduno com o Ministério Publico, e entendo pelo
saneamento da irregularidade JB01, em razao de nao ter transitado em julgado a decisao
constante do Acérdao 136/2014.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo YX5AK.
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Fixo como ponto de controle a irregularidade JB01, nas Contas Anuais

de Gestdo do Departamento de Agua e Esgoto de Varzea Grande, exercicio de 2015.

2. JB02. Despesa Grave. Pagamento de despesas referente a bens e servigos em
valores superiores ao contratado (art. 37, caput, da Constituigdo Federal; art. 66 da
Lei 8.666/1993).

2.1. Houve pagamento de despesas referente a bens e servigos em valores superi-
ores ao contratado juntos as empresas: Posto 10. Encontra-se irregular o montante
de R$ 176.731,19 - em desacordo ao art. 37, caput, da Constituicdo Federal; art. 66
da Lei 8.666/1993 (Topico 3.2).

A SECEX, em seu Relatério Técnico Preliminar, constatou que houve paga-
mentos superiores ao contratado as empresas: Posto 10, S M ALMEIDA E SILVA, e NR
DE A SANTANA LOCADORA DE AUTOMOVEIS, no montante de R$ 176.731,19, confi-
gurando a irregularidade JBO2.

Em resumo, os defendentes alegaram que n&o houve pagamento indevido,
ja que a Empresa S.M DE ALMEIDA E SILVA & CIA-ME, foi vencedora do Lote 03 do
Pregdo Presencial 07/2013, no valor de R$ 874.578,24, e assinou Termo de Contrato
6/2013 em 18/07/13, com vigéncia de 12 meses, ou seja, até 18/07/14.

Alegaram ainda que, por interesse de ambas as partes, houve suplementa-
¢do de valores, através do Termo Aditivo 03/2014, no valor de R$ 291.526,08, ndo haven-

do que se falar em pagamentos superiores, pleiteando o saneamento da irregularidade.

Aduziram ainda que o Contrato 07/2013 possui apenas os aditivos 04/2014 e
08/2014, e que os demais aditivos referem-se a outros contratos celebrados entre a
DAE/VG e a Empresa N.RA de A. Santana Locadora de Automoveis, afirmando ndo ha-

ver pagamentos de despesas em valores superiores.

Quanto a Empresa Posto 10, a defesa aduziu que o Contrato 02/2014, so-
freu um aditivo (Termo Aditivo 1/2015), num valor estimado de R$ 167.599,57, totalizando
a quantia de R$ 844.769,57, e foi pago ao Posto 10 o valor de R$ 714.049,55, ndo ha-
vendo que se falar em pagamento indevido.

Apods analise da defesa, a SECEX concluiu pela manutencao parcial da irre-

gularidade. Alegou, que durante as inspegoes in loco, somente foram encontrados os vei-
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culos constante no Anexo Il, e confrontou com o numero de contrato, constatando que
nao havia um controle efetivo, nem houve mencao da existéncia de alguns contratos pelo
DAE/VG, sendo encontrado somente a via fisica de alguns contratos, sendo que outros
somente foram encontrados via APLIC, demonstrando falta de controle na efetiva presta-

¢ao do servico de locagao de automoéveis.

Quanto a empresa SM ALMEIDA E SILVA & CIALTDA, apés andlise da defe-
sa, constatou que houve o Aditivo 03/2014, no valor de R$ 291.526,08, ndo havendo o

pagamento acima do valor contratado, sanando a irregularidade quanto a esta empresa.

Constatou ainda que a defesa da empresa N R DE A SANTANA LOCADORA
DE AUTOMOVEIS-ME, argumentou que os aditivos se referem aos contratos 13/2013,
08/2013 e 07/2013.

Apos analise do Sistema APLIC e do Anexo I, a SECEX alegou falta de con-
trole e transparéncia dos contratos firmados com a Empresa N R DE SANTANA, porém,
nao constatou liquidagdo acima do valor contratado, sanando assim a irregularidade em
relacdo a empresa N R DE SANTANA LOCADORA DE AUTOMOEVEIS ME.

Quanto a empresa Posto 10, a SECEX manteve a irregularidade, visto que o
Contrato 002/2014, sofreu Aditivo de Prazo e de Valor (Aditivo 001/2015), gerando um
valor estimado de R$ 167.599,57, conforme Clausula Primeira do Termo Aditivo 001/2015,
o qual foi realizado apds o término de vigéncia do contrato. Desse modo, o valor liquidado
de R$ 714.049,55, superou o valor previsto no Contrato 02/2014, que era de R$
677.170,00.

A SECEX recomendou ainda a comprovagcdo da vantajosidade para a
prorrogagéo dos contratos de locagcéo de veiculos, mediante apresentacdo de pesquisa
de precos que demonstrem que a continuidade do contrato € mais vantajoso que a
compra do veiculo. (art. 57 da Lei 8.666/1993). E ainda a realizagdo de um melhor

controle sobre os contratos de locagao de veiculos e a sua efetiva prestagédo do servigo.

Em suas alegagdes finais, a empresa Posto 10, discordou da alegacéo da
SECEX de que o Termo Aditivo foi firmado apds o término de vigéncia do Contrato, visto
que foi firmado em 28/02/2014 e publicado em 21/03/2014, e o Aditivo em 27/02/2015 e
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publicado em 02/03/2015, dentro do prazo de vigéncia.

Alegou ainda que o valor pago, esta de acordo com o valor total do contrato,
que seria de R$ 844.769,57.

O Ministério Publico de Contas opinou pela manutencdo da irregularidade
visto que o valor liquidado de R$ 714.049,55 superou o valor previsto no Contrato
02/2014, qual seja, R$ 677.170,00, configurando-se despesa ilegitima, e assim, diante da
pratica de ato contrario ao regramento legal, os Gestores Sr. Zelandes Santiago dos San-
tos e Osmar Alves da Silva devem sofrer as reprimendas cabiveis, mediante a aplicacao
de sancao pecuniaria, em vista do aspecto pedagdgico e punitivo inerente a pena, confor-
me art. 75, lll da LC 269/07 c/c o art. 289, |l do RITCE/MT, com a redagao dada pela Re-
solu¢ao Normativa 17/2010.

Opinou ainda por recomendacéao a atual gestdo para que proceda a compro-
vacgao da vantajosidade para as futuras prorrogagdes dos contratos de locagao de veicu-
los, mediante apresentagdo de pesquisa de pregos, afim de resguardar a observancia do
art. 57 da Lei 8.666/1993. Recomendou ainda um melhor controle sobre os contratos de

locacao de veiculos e a sua efetiva prestagcao do servigo.
Passo a analise da irregularidade.

A empresa S M ALMEIDA E SILVA & CIA LTDA refere-se a prestadora de
servigos especializada em locagao de veiculos leves, utilitarios, motocicletas e maquinas

pesadas com respectivos operadores.

Analisando os autos, ndo vislumbro a configuragdo de pagamento de
despesas referente a bens e servicos com valores superiores ao contratado entre o
DAE/VG e a empresa S M ALMEIDA E SILVA & CIA LTDA, porque o Contrato 6/2013 foi
prorrogado por mais 120 dias conforme Termo Aditivo do Contrato 3/2014, acostados aos
autos. Ademais, tratando-se do objeto contrato, sua prorrogagcédo se deu nos mesmos

termos qualitativos e quantitativos.

A simples prorrogacdo do Contrato 6/2013 nao denotou um aumento
quantitativo do objeto, pois a prorrogacéo se deu, em sentido puro, ou seja, o0 prazo de

vigéncia do contrato foi dilatado, mantendo-se as demais clausulas.
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Destaco, ainda que, nos casos de servigos continuados, a prorrogagéao,
algumas vezes, requer o aditamento do valor contratual, mesmo que o objeto avengado
mantenha-se invariavel, o que ndo € o caso dos autos, pois o0 valor mensal pelos servigos

prestados permaneceu inalterado, qual seja, R$ 72.881,52.

Observo, também, que se trata de servicos executados de modo continuo,
cuja prorrogacao compreende a manutencdo da mesma contratada, por conveniéncia,
para dar continuidade aos trabalhos, a fim de refletir a permanéncia da necessidade a que

se correlacionam.

No caso retratado nos autos, a entidade utilizou-se da prorrogagao
contratual, satisfazendo o interesse de manter o ajuste por mais tempo, nas idénticas

condigdes iniciais, inclusive quanto ao objeto, que permaneceu inalterado.

Entendo que os servigos adquiridos eram prestados de forma continua,
conforme preceitua o artigo 57, inciso Il, da Lei 8.666/93, abaixo transcrito:

“Art.57 — A duracdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a
vigéncia dos respectivos créditos orgamentarios, exceto quanto aos
relativos:

(...)

Il — a prestacdo de servigos a serem executados de forma continua, que
poderao ter a sua duragdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos
com vistas a obtengdo de pregos e condigbes mais vantajosas para a
administracdo, limitada a sessenta meses;”

Portanto, a questdo nao estad pautada se houve violacdo do limite de 25%
imposto pelo artigo 65, §§ 1° e 2°, da Lei n° 8.666/93, visto que este nao se aplica quando

ha simples prorrogacéo.

Ressalto, ainda, que a legislagcdo nao definiu quais sdo os servigos
denominados de natureza continua, pois tal definicdo depende da anadlise de cada caso

concreto, devendo tal analise ser realizada pelo administrador publico.

O Tribunal de Contas da Unido ja se manifestou sobre o assunto, no

Acordao 132/2008, Segunda Camara, vejamos:

“(...) a natureza continua de um servigco ndo pode ser definida de forma
genérica. Deve-se, isso sim, atentar para as peculiaridades de cada
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situacao examinada.

O que caracteriza o carater continuo de um determinado servico é a sua
essencialidade para assegurar a integridade do patriménio publico de forma rotineira e
permanente ou para manter o funcionamento das atividades finalisticas do ente
administrativo, de modo que sua interrupcdo possa comprometer a prestagdo de um

servigo publico.

No meu entendimento, a locagao de veiculos leves, utilitarios, motocicletas e
maquinas pesadas, sdo essenciais para atender o interesse publico quanto ao
funcionamento de suas atividades, para o fornecimento continuo de agua e servigos de

esgoto do municipio, que fazem parte das necessidades basicas dos cidadaos.

Diante do exposto, coaduno com a opinido técnica e com a manifestagcédo do
Ministério Publico de Contas quanto a este achado, e sano o apontamento referente a
empresa S M ALMEIDA E SILVA & CIA LTDA.

Quanto @ empresa N R DE A SANTANA LOCADORA DE AUTOMOVEIS
ME, cujo objeto contratual refere-se a prestagao de servigos de locagao de veiculos leves,
utilitarios, motocicletas e maquinas pesadas com operadores, observo que a Equipe de
Auditoria constatou por meio do Sistema APLIC, que todos os empenhos realizados no
exercicio de 2014 da referida empresa, confrontados com os contratos existentes, nao

ficou configurada liquidagéo acima do valor contratado.

Assim, diante da analise trazida pela SECEX e dos documentos acostados
aos autos, observo que o achado referente a empresa N R DE A SANTANA LOCADORA
DE AUTOMOVEIS-ME n3o ficou configurado.

Dessa forma, concordo com a opinido técnica e com o parecer ministerial e

entendo por sanar o presente achado nessa parte.

Ja, em relacdo a Empresa POSTO 10, verifico que a defesa acostou aos
autos o Termo Aditivo 1/2015, datado de 27/02/2015, a fim de justificar o pagamento

acima do valor contratado no Contrato 2/2014.

No entanto, compulsando os autos, observo que o pagamento do valor
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acima do valor contratado ocorreu em 2014, fato este incontroverso nos autos. Observo
ainda que, no exercicio de 2014, ndo houve celebracdo de termo aditivo a respaldar o
aumento quantitativo e pecuniario do Contrato 02/2014, pois o Termo Aditivo 1/2015,

apresentado pela defesa, data de fevereiro de 2015.

Esse contexto acima descrito, somado a auséncia de outros indicios de que
houve irregularidade na liquidagao da despesa por descumprimento de clausula contratual
a respeito das obriga¢des da contratada e do pagamento, de que houve irregularidade na
fiscalizacdo e no acompanhamento desse contrato, e de que os produtos nao tenham sido
efetivamente entregues, visto que ndo ha apontamento técnico de auséncia de atesto nas
notas fiscais, levam-me a concluir que, no exercicio de 2014, o pagamento a maior de R$
36.879,55 ao Posto 10 foi pautado verbalmente entre o DAE e o Posto 10, despesas sem
cobertura contratual, o que, em regra geral, encontra-se expressamente vedada no artigo

60, paragrafo unico, da Lei 8.666/93, que dispde:

Art. 60 — Os contratos e seus aditamentos serdo lavrados nas reparti¢cdes
interessadas, as quais manterdo arquivo cronologico dos seus autégrafos
e registro sistematico do seu extrato, salvo os relativos a direitos reais
sobre iméveis, que se formalizam por instrumento lavrado em cartério de
notas, de tudo juntando-se copia no processo que lhe deu origem.
Paragrafo Unico — E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a
Administracao, salvo o de pequenas compras de pronto pagamento,
assim entendidas aquelas de valor nao superior a 5% (cinco por cento) do
limite estabelecido no art. 23, inciso Il, alinea “a” desta Lei, feitos em
regime de adiantamento.”

Apesar disso, a Lei 8.666/93 prevé a possibilidade de pagamento pelos

servigos decorrentes do contrato nulo ou inexistente, a titulo de indenizagao.

Nesse sentido, o artigo 59 da citada Lei fornece o regramento aplicavel

aos efeitos decorrentes dos contratos administrativos nulos, estabelecendo:

Art. 59 — A declaragcdo de nulidade do contrato administrativo opera
retroativamente, impedindo os efeitos juridicos que ele, ordinariamente,
deveria produzir, além de desconstituir os ja produzidos.

Paragrafo Unico. A nulidade nao exonera a Administracao do dever de

indenizar o contratado pelo que este houver executado até a data em
que ela for declarada e por outros prejuizos regularmente comprovados,
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contanto que nao lhe seja imputavel, promovendo-se a responsabilidade
de quem Ihe deu causa.

A vista, pois, do disposto no paragrafo Unico do artigo 59, ndo esta a
Administracdo dispensada do pagamento dos produtos extracontratuais fornecidos pelo
Posto 10, embora decorrentes de “contrato verbal” e sem cobertura contratual, sob pena

de violar-se o principio geral de direito que veda o enriquecimento sem causa.

A propésito do tema, Margal Justen Filho ensina:

A questdo se torna ainda mais complexa se o terceiro tiver executado, total ou
parcialmente, as prestagdes que o contrato (nulo) Ihe impunha. A Administracédo
Publica tem de arcar com as consequéncias dos atos praticados por seus
agentes. Em caso de ato lesivo ao particular, a Administracdo esta obrigada a
indenizar, de modo mais amplo e complexo, as perdas e danos daquele
derivadas. Nem se pode cogitar de enriquecimento sem causa da
Administragao Publica. Se a Administracdo recebesse a prestagcao
executada pelo particular e se recusasse a cumprir o contrato por invocar
sua nulidade, havera seu locupletamento indevido.

O entendimento do Tribunal de Contas da Unido e a Orientacdo

Normativa AGU 04, de 1° de abril de 2009, seguem o0 mesmo raciocinio:

Assunto: CONTRATOS. D.0O.U. de 02.02.2007, S. 1, p. 109.

Ementa: o TCU posicionou-se no sentido de que é devido o pagamento de
servigco extraordinario efetivamente prestado, sob pena de enriquecimento
ilicito da Administracdo, observando-se o disposto na Lei n® 8.112/1990 e
demais legislagbes pertinentes, quanto a possibilidade de punicdo do
responsavel e/ou do servidor pela execuc¢do indevida (item 9.2.2, TC-
009.450/2005-6, Acordao n® 43/2007-Plenario).

Orientacdo Normativa AGU n.° 04, de 1° de abril de 2009

A despesa sem cobertura contratual devera ser objeto de reconhecimento
da obrigagao de indenizar nos termos do art. 59, paragrafo unico, da Lei n.°
8.666/1993, sem prejuizo da apuragido da responsabilidade de quem Ihe
der causa.

Desse modo, mesmo considerando a ilegalidade apontada, qual seja, a
assuncao de despesa sem a devida cobertura contratual, entendo que foi licita a
assuncao pela Administracdo municipal do reconhecimento da divida contraida perante o
Posto 10.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo YX5AK.



”E”"Flcau
I§£,9051
R GABINETE DA CONSELHEIRA SUBSTITUTA
Lﬂ_r Jaqueline Jacobsen Marques

Tribunal de Contas Telefones: 3613-7546 / 2980
e-mail: gabjaquelinejacobsen@tce.mt.gov.br
Mato Grosso g ) e 9

Diante do exposto, entendo que o achado, tal como descrito pela equipe
técnica, ndo configura hipétese de superfaturamento, irregularidade JB02, e mais se
coaduna com a hipétese de ocorréncia da irregularidade legalmente descrita como “H_
10. Contrato_a classificar_10. Ocorréncia de irregularidades nas alteracbes e/ou
atualizagdes do valor contratual (art. 57, art. 65 c/c arts. 40, XI, 55, Ill da Lei 8.666/1993).”,
a qual com base no disposto no §5° do artigo 141 do RITCMT, classifico como de
gradacéao grave (HB10), pois importou em grave violagao a norma legal, consubstanciada
nos artigos 59, 60 e 62 da Lei 8666/93, ensejando comprometimento, ainda, da
transparéncia e publicidade da contratagdo administrativa em analise, além de ter

causado confusio ao controle externo deste Tribunal na analise deste achado.

Anoto que a reclassificagdo ora promovida em nada prejudica a ampla
defesa dos Representados, visto que os mesmos se defendem dos fatos e atos (achados
de auditoria) e ndo da capitulagado a que se subsumem suas alegadas condutas. Ademais,
tanto a classificagdo promovida originalmente pela Equipe Técnica quanto a
reclassificacdo ora em questdo encontram-se apontadas sob a mesma gradagdo, qual
seja, “grave”, de modo que ndo importaria em aumento de pena. Acrescento que a propria

defesa foi quem trouxe o fato ora constatado.

Quanto a responsabilidade imputada ao Contador, Sr. Osmar Alves da Silva,
entendo que deve ser afastada, pois 0 mesmo nao poderia deixar de contabilizar o
pagamento das despesas ordenadas. Entendo que a responsabilidade por esta falha deve
ser atribuida ao gestor, ordenador de despesas, diante do pagamento de valor sem

cobertura contratual.

Portanto, divirjo da opinido da SECEX e do parecer ministerial, pois entendo
configurada tdo somente a irregularidade HB10, a qual nao enseja restituicao ao erario,
mas impde a multa ao gestor no importe de 11 UPFs/MT, bem como a expedi¢cdo de
recomendagao a atual gestdo para que se abstenha de executar objeto contratual além do
quantitativo nele avencado sob pena de configuracdo de contrato verbal, o que é

legalmente vedado.

Responsaveis: Zelandes Santiago dos Santos — Presidente
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Eliezer Jorge de Campos - Responsavel pelo Setor de Transportes e Liqui-
dacao do Contrato, e Fiscal do Contrato.

EMPRESA S M ALMEIDA E SILVA & CIA LTDA

4. HB06. Contrato Grave. O objeto do contrato nao foi executado nos ter-
mos previamente estipulados (Lei 8.666/1993).

4.1. O objeto do Contrato n® 06/2013 e aditivo n° 03/2014 n&o foi executa-
do nos termos previamente estipulados pela empresa S M ALMEIDA E
SILVA & CIA LTDA, referente a prestagao do servigo de condugéo do vei-
culo (motorista) e servigo de auxiliar (auxiliar), trazendo enriquecimento ili-
cito na ordem de R$ 390.920,32 - contrariando assim o disposto no art. 63,
§§ 1° e 2°, da Lei 4.320/1964 (Tépico 3.4).

A SECEX, em seu Relatério Técnico Preliminar, constatou a contratagao de
prestacéo de servigo de conducgéo de veiculo (motorista) e servigo de auxiliar, no valor de
R$ 390.920,32, Contrato 06/2013 e o Aditivo 03/2014, com a empresa S. M. ALMEIDA E
SILVA & CIA LTDA, o qual nao foi executado nos termos previamente estipulados, uma
vez que quem dirigia os veiculos locados eram servidores do DAE/VG, conforme consta-

tado em auditoria in loco.

A SECEX alegou ainda que, na liquidagado da despesa, ndo foram constata-
dos documentos suficientes para comprovar a entrega da prestagcao do servigco de moto-
rista e auxiliar, caracterizando enriquecimento ilicito por parte da empresa, falta de fiscali-

zacgao por parte do DAE/VG e dano ao erario no valor total de R$ 390.920,32.

Em resumo, a defesa alegou que os contratos e aditivos foram executados
nos termos estipulados, e que a empresa S M. Almeida e Silva & Cia. Ltda. disponibilizou,

além dos veiculos, a relagdo dos seus empregados (motorista e auxiliar).

Alegaram ainda que os motoristas e auxiliares da mencionada empresa
prestadora de servigo utilizavam o uniforme do DAE/VG, cracha de identificagao, a fim de
facilitar a identificagdo da Autarquia junto a populagédo, que os veiculos eram adesivados

com a logomarca do DAE/VG, objetivando, com tudo isso, padronizar o atendimento.

Apos analise da defesa, a SECEX concluiu pela manutencao da irregularida-
de. Concluiu ainda que, da analise dos documentos, somente os funcionarios do DAE/NVG

conduziram os veiculos locados, ndo havendo controle dos motoristas e assim recomen-
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dou que houvesse o controle dos mesmos em julho de 2014, sendo implantado o controle

efetivo em outubro de 2014.

Em suas alegagbes finais, os Gestores requereram o saneamento da
irregularidade, sob a alegacéo de que o Contrato 06/2013 e o Aditivo 03/2014 encerraram-
se em Novembro 2014, ou seja, um més apds da implantagdo do controle efetivo e de

verificar a impropriedade em questao, que foi em Outubro de 2014.

Alegou ainda que essa identificagdo ocorreu apenas porque foi realizado
Teste Seletivo para contratagdes em varios cargos. Trouxe ainda prints do Diario

Municipal a fim de comprovar suas alegacgoes.

O Ministério Publico de Contas opinou pela manutengéo da irregularidade,
com aplicagao de multa e determinagao de restituigdo dos valores em solidariedade pelos

gestores e empresa.

No meu entendimento, € importante ressaltar que a ndo comprovagao
documental das despesas realizadas pelo 6rgao torna impossivel verificar o direito do

credor de receber, conforme estipulado no art. 63, § 1° e 2°, da Lei 4.320/64, vejamos:

“Art. 63. A liquidacéo da despesa consiste na verificacdo do direito adquirido
pelo credor tendo por base os titulos e documentos comprobatérios do
respectivo crédito.

§ 1° Essa verificagao tem por fim apurar:

| - a origem e o objeto do que se deve pagar;

Il - a importancia exata a pagar;

lll - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigacao.

§ 2° Alliquidacdo da despesa por fornecimentos feitos ou servigcos prestados
tera por base:

| - o contrato, ajuste ou acordo respectivo;

Il - a nota de empenho;

lll - os comprovantes da entrega de material ou da prestacdo efetiva do
servico.”

No momento em que uma despesa € realizada, deve ser documentada, a

fim de comprovar a sua efetiva realizagao, devendo observar os principios constitucionais.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo YX5AK.
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Ainda, o art. 67 da Lei 8.666 impde uma obrigagdo, um dever de acompa-
nhamento e fiscalizagdo a todos os contratos, n&o limitando-o a alguns, mas sim, esten-

dendo-o a todos, sejam de obras ou aqueles que ndo se esgotam em um unico ato.

O Tribunal de Contas da Unido possui forte entendimento no sentido de que
a Administracado tem o dever de acompanhar a perfeita execug¢ao do contrato, ndo poden-
do assumir a posigao passiva de aguardar que o contratado cumpra todas as suas obriga-
¢cbes contratuais (Acorddo 381/2009 — Plenario, Sess&o. 11/03/2009, Relator Benjamin
Zymler).

Segundo minha compreensdo, o pagamento de despesas sem a devida
execucgao completa do contrato caracteriza a inobservancia ao previsto no artigo 66 da Lei
8.666/93, o qual obriga as partes a executar fielmente o contrato, de acordo com as
clausulas avencadas, respondendo cada um pelas consequéncias de sua inexecugao

total ou parcial.

“Art. 66. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo
com as clausulas avengadas e as normas desta Lei, respondendo cada uma
pelas consequéncias de sua inexecucgao total ou parcial.”

Conforme verificado pela Equipe Técnica, no momento da vistoria in loco,
nao foi constatada a prestacao de servigos de motoristas e auxiliares da Contratada, sen-
do os préprios funcionarios do DAE/VG que dirigiam os veiculos, descumprindo, dessa

forma, clausulas do contrato e do aditivo firmado.

Assim, ao analisar os documentos juntados pelos Gestores em sua defesa,
qual seja o “Diario de Bordo”, no qual constam dia, hora, quilometragem, destino, finalida-
de e CONDUTOR, e ao confrontar com a ficha de funcionarios da empresa S M DE AL-
MEIDA E SILVA & CIA. LTDA, constatei, em todos os que possuem a assinatura legivel,
que nao condizem com os nomes dos funcionarios da empresa, pelo contrario, os condu-

tores sao funcionarios do DAE.

Verifiquei, em alguns diarios de bordo, a assinatura dos Senhores Fabiano
Machado, Marcos, Adriano, Gustavo, Sérgio, Anténio, Marcelo, Geraldo, Junior, Alexan-
dre, Rodrigo, Emiliano, Joel Rodrigues, Docimar, José Martins Dercilio, Isaias, Odair, Dé-

cio.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo YX5AK.
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E, na ficha de funcionarios da empresa S M DE ALMEIDA E SILVA & CIA.
LTDA, constatei os Senhores Agnaldo Miranda de Arruda, Amarildo Nogueira de Lima,
Elias Acelino de Olegario, Idevanildo Teodoro de Moraes, Lucio Pereira da Silva, Udison
Luis da Silva, Ciro Bispo da Conceigao, Jodo José dos Santos e José Maria da Silva,

como funcionarios da Empresa SM DE ALMEIDA, na fungédo de motorista.

Assim, ao confrontar os nomes constantes nos Diarios de Bordo com os
constantes na relagao de funcionarios da Empresa SM de Almeida e no Sistema APLIC,
verifiquei que os funcionarios que dirigiam os veiculos eram funcionarios do DAE/VG, con-
forme abaixo:

FABIANO FONTORA MACHADO - FUNCAO: TEC.NIVEL SUPERIOR

MARCOS PEREIRA DA SILVA - FUNCAO: FISCAL DE CORTE

_ GUSTAVO DINIZ DE OLIVEIRA — FUNCAO: ENCARREGADO DE EQUIPE MA-
NUTENCAO

GERALDO RIGOTTI RIBEIRO — FUNGAO: ENCARREGADO DE EQUIPE DE
CARTE

ALEXANDRO HENRIQUE DE SIQUEIRA- FUNGAO: ENCANADOR

_EMILIANO APOLINARIO DE ALMEIDA - FUNGAO: ENCARREGADO DE EQUIPE
MANUTENCAO

JOEL RODRIGUES LEMES - FUNGAO: FISCAL DE CORTE

) DORIMAR NUNES DA COSTA - FUNCAO: ENCARREGADO DE EQUIPE MANU-
TENCAO
DERCILIO CAETANO RIBEIRO - FISCAL DE CORTE
ODAIR AVELINO DE MORAES — FUNCA: ELETRO FISCAL.

Dessa forma, restou caracterizado os prejuizos causados pelos responsa-

veis, devendo estes serem responsabilizados.

Diante do exposto, entendo que o achado, tal como descrito pela equipe
técnica, ndo configura hipétese de ndo execugéo do contrato, irregularidade HB06, e mais
se coaduna com a hipétese de ocorréncia da irregularidade legalmente descrita como “JB
03. Despesa_Grave_03. Pagamentos de parcelas contratuais ou outras despesas
sem a regular liquidacao (art. 63, § 2°, da Lei 4.320/1964 e arts. 55, § 3° e 73 da Lei
8.666/1993)..”, a qual com base no disposto no §5° do artigo 141 do RITCMT, classifico
como de gradacédo grave (JB 03), pois importou em grave violagdo a norma legal,

consubstanciada nos artigo 63 da Lei 4.320/64.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo YX5AK.
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Anoto que a reclassificagdo ora promovida em nada prejudica a ampla defe-
sa dos Representados, visto que os mesmos se defendem dos fatos e atos (achados de
auditoria) e ndo da capitulagdo a que se subsumem suas alegadas condutas. Ademais,
tanto a classificagdo promovida originalmente pela Equipe Técnica quanto a reclassifica-
¢ao ora em questado encontram-se apontadas sob a mesma gradagao, qual seja, “grave’,
de modo que nao importaria em aumento de pena. Acrescento que a propria defesa foi

quem trouxe o fato ora constatado.

Entendo ainda pelo devido ressarcimento ao erario dos valores pagos inde-
vidamente, na importancia de R$ 390.920,32, referentes ao Contrato 06/2013 e Aditivo
03/2014, os quais devem ser restituidos pela empresa em questao (S M DE ALMEIDA
E SILVA & CIA. LTDA) e pelos gestores responsaveis (Zelandes Santiago dos Santos —
Presidente e Eliezer Jorge de Campos - Responsavel pelo Setor de Transportes e Liqui-
dacéo do Contrato, e Fiscal do Contrato), em solidariedade, sem prejuizo de aplicagéo de

multa a cada responsavel, pois contribuiram para o dano ao erario configurado.

Responsavel: Zelandes Santiago dos Santos - Presidente

6. EB03. Controle Interno Grave. Nao-observancia do principio da segre-
gacao de fungdes nas atividades de autorizagdo, aprovagao, execugao, con-
trole e contabilizacdo das operagdes (art. 37, caput, da Constituicao Fede-
ral).

6.1. Nao-observancia do principio da segregagao de fungbes nas atividades
de contabilidade e finangas pelo Diretor Contabil do DAE/VG, descumprindo
o disposto no art. 37, caput, da Constituicao Federal (Tépico 3.9).

A SECEX, em seu Relatdério Técnico Preliminar, constatou a n&o observan-
cia do principio da segregacéao de fung¢des nas atividades de contabilidade e finangas pelo
Diretor Contabil do DAE/VG, visto que a estrutura do DAE/VG nao estabeleceu setores e
a respectiva lotagdo dos cargos, resultando no exercicio de atividades de contabilidade

acumulada com a de finangas, configurando a irregularidade EBO03.

Em resumo, a defesa alegou que o Diretor Presidente do DAE/VG, no exer-
cicio de 2014, adotou as providéncias necessarias e criou 0 PCCS do DAE/VG, tendo in-
clusive segregado as atividades de contabilidade e financas, conforme sugerido pela SE-
CEX: CARGO: ANALISTA DE SANEAMENTO PERFIL: CONTADOR CBO- 2522-10;

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo YX5AK.
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CARGO: AGENTE DE SANEAMENTO PERFIL: Auxiliar de contabilidade CBO-4131-10;
CARGO: AGENTE DE SANEAMENTO PERFIL: Auxiliar DE FATURAMENTO CBO-4131-

15. Dessa forma, requereu o afastamento da irregularidade.

Apods analise da defesa, a SECEX concluiu pela manutencéo da irregularida-
de. Concluiu que a criagao dos referidos cargos foram para garantir a segregagao de fun-
coes. Porém, os ocupantes dos antigos cargos nao foram remanejados dentro das vagas
recém criadas apos a publicagdo da lei, para garantir a segregacao de fungdes até a reali-

zacao do concurso publico.

Concluiu ainda que, no exercicio de 2014, uma Unica pessoa exerceu conco-
mitantemente a atribuicdo de contador e de executor financeiro (responsavel pela emis-
sdo dos pagamentos), sob o titulo de Diretor Contabil, cargo esse inexistente, em que
pese existir a previsdo legal de 01 cargo de Diretor Administrativo Financeiro e 01 cargo
de Coordenador Contabil (Lei 3189/2008).

Em suas alegacgdes finais, o Gestor reiterou os termos da inicial e requereu o
saneamento da irregularidade. Alegou que o Principio da Segregagdo das Fungdes

encontra-se presente no PCCS.

O Ministério Publico de Contas opinou pela manutengéo da irregularidade,
com aplicagdo de multa ao responsavel, Sr. Zelandes, diante da pratica contraria ao re-
gramento legal, com base no art. 75, Ill da LC 269/07 c/c o art. 289, |l do RITCE/MT.

Conforme a Resolugdo de Consulta 31/2010-TCEMT, a segregacdo de
fungdes € o principio basico do sistema de controle interno e consiste na separagao das

fungdes de autorizagao, execugao, controle e contabilizagdo das operagdes.

Assim, nenhum agente publico deve controlar todas as fases inerentes a
uma operagao, ou seja, cada fase deve ser executada por pessoas e setores

independentes entre si, possibilitando a realizagdo de um controle cruzado.
No mesmo sentido, apresento trecho de julgado deste Tribunal:

E vedada a designacgdo de secretario municipal para atuar como fiscal de
contrato administrativo, por configurar afronta ao principio da segregacao
de funcdes, fragilizando a fiscalizagdo e o acompanhamento do objeto

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo YX5AK.
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contratual (TCE-MT. Tribunal Pleno. Contas Anuais de Gestdo. Relator:
Conselheiro Valter Albano. Acérdao 1.289/2014. Processo 7.568-0/2013).

Assim, mantenho a irregularidade EBO3, e entendo cabivel a aplicacédo de

multa ao Senhor Zelandes Santiago dos Santos

Ademais, determino a atual administracdo que formalize instrumento de
designacao nas atividades de contabilidade e finangas pelo Diretor Contabil do DAE/VG,

fazendo constar os deveres do servidor designado e o periodo de sua atuagao.

7. EB02. Controle Interno Grave. Auséncia de normatizacido das rotinas internas
e procedimentos de controle dos sistemas administrativos que compéem o SCI (art.
5° da Resolucao Normativa TCE n° 01/2007, c/c artigo 162, § 1° da Res. Normativa
n° 14/2007 — RITCE/MT).

7.1. Auséncia de normatizacdo das rotinas internas e procedimentos de controle
dos sistemas administrativos que compdem o SCI, descumprindo o art. 5° da Reso-
lugdo Normativa TCE n° 01/2007, c/c artigo 162, § 1° da Res. Normativa n® 14/2007
— RITCE/MT (Tépico 3.9).

A SECEX, em seu Relatério Técnico Preliminar, constatou a auséncia de
normatizacao das rotinas internas e procedimentos de controle dos sistemas administrati-
vos que compdem o Sistema de Controle Interno do DAE/VG, configurando a irregularida-
de EB02.

Em resumo, a defesa confirmou o apontamento, mas alegou que as mesmas
existem e sdo aplicadas diariamente no ambito do DAE/VG, porém sua normatizacao es-
tava prevista para ocorrer no ano de 2015. entretanto, com a saida do Presidente do
DAE/VG, ocorrida no dia 11/05/2015, o planejamento elaborado e que se encontrava em

execugao, restou prejudicado.

Apos analise da defesa, a SECEX concluiu pela manutencéo da irregularida-
de diante do descumprimento do prazo limite, 31/12/2011, para normatizagdo das rotinas

internas e procedimentos de controle dos sistemas administrativos que compdem o SCI.

Em suas alegacgdes finais, o Gestor alegou que esta irregularidade nao pode

ser aplicada ao Gestor do Exercicio de 2014, ja que nao era ele o Gestor de 2011.

Alegou ainda que implantou rotinas internas e procedimentos de controle

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo YX5AK.
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dos Sistemas Administrativos, que seriam normatizados no ano de 2015 com a efetivagao

do Controlador Interno (Auditor) diante da criagdo do PCCS.

O Ministério Publico de Contas opinou pela manutengao da irregularidade,
diante da auséncia de normatizagado das rotinas internas, descumprindo do artigo 5° da
Resolugdo Normativa TCE 01/2007, c/c artigo 162, § 1° da Resolugdo Normativa 14/2007
— RITCE/MT, com a aplicagao de multa ao responsavel, Sr. Zelandes Santiago dos San-
tos, diante da pratica contraria ao regramento legal, com base no art. 75, lll da LC 269/07
c/c o art. 289, Il do RITCE/MT.

Segundo meu entendimento, necessario se faz frisar a importancia da
implantacdo do Sistema de Controle Interno, a qual tem previsdo expressa na

Constituicdo Federal, artigo 74:

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterao, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a
execugao dos programas de governo e dos orgamentos da Uniao;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e
eficiéncia, da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nos érgéos e
entidades da administracao federal, bem como da aplicagdo de recursos
publicos por entidades de direito privado;

Ill - exercer o controle das operagbes de crédito, avais e garantias, bem
como dos direitos e haveres da Uniao;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

Dessa forma, diante do artigo supramencionado, torna-se indispensavel a
normatizacao das rotinas internas e procedimentos do Sistema de Controle Interno, a fim
de assegurar a eficacia operacional e principalmente o cumprimento das normas legais e

regulamentares, além de configurar um dever constitucional.

Ademais, a Constituicdo Federal de 1988 exigiu dos poderes Legislativo,
Executivo e Judiciario a implantacdo de controle interno préprio, como forma de
fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, dos seus atos
praticados, quanto a legalidade, a legitimidade e a economicidade, a ser realizada em

toda a Administracéo Direta e Indireta.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo YX5AK.
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Destaco que o artigo 5° da Resolugcdo 001/2007 estabeleceu o cronograma
para implantagdo do Sistema de Controle Interno, cujo prazo expirou em 31/12/2011.
Considero que em 2014, houve tempo suficiente para a entidade adotar, junto as
Unidades Executoras e a Unidade de Controle Interno, as providéncias pertinentes a sua

implantagdo.

Ressalto, ainda, que a falta de implantagao do Controle Interno descumpre o
art. 31 da Constituigdo Federal. Assim, ndo restam duvidas de que a conduta omissiva da
gestdo de 2014 em ndo implantar o controle interno corretamente, configura-se em

descumprimento a norma legal.

Portanto, concordo com a opinidao da Equipe Técnica e com a manifestacao
ministerial, uma vez que as justificativas apresentadas pelo Gestor ndo sanam a

irregularidade.

Com base nessas explicagbes, coaduno com a opinido da Secretaria de
Controle Externo e do Ministério Publico de Contas, mantenho a irregularidade,
classificada como EB 02, de natureza grave e entendo cabivel a aplicagao de multa ao

Gestor, Sr. Zelandes Santiago dos Santos no valor de 11 UPFs/MT.

Entendo, ainda, pela determinacao a atual gestdo para que implante em
sua totalidade, no prazo de 120 dias, as normas de rotinas e procedimentos estabeleci-

das na Resolucdo Normativa 01/2007.

8. NB11. Diversos Grave. Nao implementagdo da Ouvidoria e das regras
da Lei de Acesso a Informagdo nos padrbes e prazos definidos (art. 50 da
Resolugdo Normativa TCE no 25/2012, atualizada pela Resolugdo Normati-
va TCE no 14/2013).

8.1. Nao foi implementada a Ouvidoria e as regras da Lei de Acesso a Infor-
magcao (Lei 12.527/2011) nos padrbes e prazos definidos no DAE/VG, des-
cumprindo o art. 5° da Resolugdo Normativa TCE n° 25/2012, atualizada
pela Resolugao Normativa TCE n°® 14/2013 (Toépico 3.10).

A Equipe Auditora informou, no Relatério Técnico, que o DAE/VG deixou de

implantar a Ouvidoria e as regras de acesso a informagdes nos padrdes e nos prazos de-

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo YX5AK.
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finidos pela Resolugao 14/2013 do TCE/MT, o que gerou a irregularidade NB11, de natu-

reza grave.

A defesa requereu o afastamento da irregularidade, visto que o DAE/NG
possui 0 CAC (Centro de Atendimento ao Consumidor), cujo telefone é (65) 3688-9600.
Afirmou que o sitio eletrénico disponibiliza, ainda, o “fale conosco”, a qual possui um ata-
Iho na pagina inicial, por meio de um banner chamativo com os seguintes dizeres “O DAE
VG QUER OUVIR VOCE...DUVIDAS, SUGESTOES E RECLAMACOES....CLIQUE AQUI.

Afirmou ainda que, recentemente, implementou o aplicativo "RECLAME”,.
que se trata de um aplicativo gratuito de smartphone que tem por finalidade receber recla-

magdes, sugestdes e solicitagdes do consumidor.

Por fim, afirmou que disponibiliza aos cidadaos ligagao gratuita, por meio do

numero 0800 645 3220, além da discagem direta por meio do numero 115.

Apos analise da defesa, a SECEX concluiu pela manutencéo da irregularida-
de, visto que durante a inspegao in loco constatou a auséncia de pessoa designada e es-
paco adequado para cumprir os prazos de fornecimento de informagdes solicitadas pre-
vistos na Lei 12.527/2011.

Em suas alegacdes finais, o Gestor reiterou os termos da inicial e requereu o

saneamento da irregularidade.

O Ministério Publico de Contas opinou pela manutengéo da irregularidade,
abstendo-se da aplicagdao de multa posto que apesar dos esforgos envidados pelo gestor,
estes configuraram-se insuficientes para atender os padrdes minimos a fim de garantir a
transparéncia publica. Entende ainda por recomendagao a gestado para que proceda as
adequacdes pertinentes, tendo em vista os apontamentos efetuados pela equipe técnica,

de modo que os servigos de acesso a informagao sejam otimizados.

Inicialmente, destaco que a Lei de Acesso a Informacgao € um importante ins-
trumento de cidadania, na medida em que o acesso as informagbes da gestado publica
consolida o exercicio da democracia, possibilitando que a sociedade fiscalize e controle a
utilizacado e a geréncia dos recursos publicos, de modo a fortalecer o combate a corrup-
¢ao, inibindo o mau uso do dinheiro publico, a ineficiéncia da gestéo e os desperdicios.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo YX5AK.
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Entendo que os argumentos do Gestor ndo merecem guarida, uma vez que
o Administrador Publico esta obrigado ao cumprimento da legislagdo, ndo podendo eximir-

se. A auséncia da implantagao de uma Ouvidoria caracterizou a irregularidade.

Destaco, ainda, que o0 acesso a informacao € preceito constitucional aplicado
a Administracdo Publica, previsto no art. 5°, inciso XXXIIl da CF/88, reconhecido como
direito humano fundamental pela comunidade internacional, descritos em tratados e

convengdes internacionais ratificados pelo Brasil.

Logo, € necessaria a criagdo de Ouvidorias, o qual ficara responsavel pela
comunicagao direta com os usuarios, ja que estas sao a ponte de comunicacéo direta
entre a sociedade e a Administracdo Municipal, que podera receber reclamacoes,
denuncias, sugestdes e elogios, de modo a estimular a participagdo do cidaddao no

controle e avaliagao dos servigos prestados e na gestao dos recursos publicos.

Ademais, importante ressaltar que, conforme comprovacdo e apontamento
da Equipe Técnica, a auséncia da criagdo da Ouvidoria, torna precario o acesso as

Informacgdes pelo cidadao, bem como seu recebimento e processamento.

Como é cedico, para garantir a efetividade do acesso a informagao publica,
a Lei de Acesso a informagao se pauta em principios que traduzem a gestao transparente
da informagao dos orgaos publicos, propiciando o amplo acesso a essas informacdes e

sua divulgacao.

A Constituicao Federal, em seu art. 5°, XXXIII, dispbe que:

XXX - todos tém direito a receber dos 6rgaos publicos informagdes de
seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo
prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas
aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranga da sociedade e do
Estado”.

Os 6rgaos publicos precisam de um lugar, onde o cidadao possa requerer
informagdes, como as Ouvidorias Publicas, que sdo instrumentos auténticos da

democracia.

As ouvidorias publicas surgem para a inclusdo social, pois propiciam um

incremento positivo da condicédo de vida por intermédio de sua influéncia sobre a melhoria
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da prestacdo dos servigos publicos e a geragdo de igualdade de oportunidades,

permitindo que o cidadao tenha voz e vez dentro da administrag&o publica.

Diante da constatagdo de que o Gestor descumpriu o disposto no artigo
acima transcrito, concordo em parte com a manifestacao da SECEX, pois, as ferramentas
disponiveis pelo ente, configuraram-se insuficientes para atender os padrées minimos a

fim de garantir a transparéncia publica.

Assim, entendo pela manutencdo desta irregularidade, porém concluo sufici-
ente a determinagao a atual gestdo para que cumpra a Lei da Transparéncia, implante a
Ouvidoria e disponibilize, na internet, todas as informacgdes exigidas pela referida lei, no

prazo de 90 dias.

9. KB10. Pessoal Grave. Nao provimento dos cargos de natureza perma-
nente mediante concurso publico (art. 37, Il, da Constituicdo Federal).

9.1. N&o houve o provimento dos cargos de Controlador Interno e Contador
mediante concurso publico, contrariando as regras do artigo 37 da Consti-
tuicdo da Republica e a Resolugao de Consulta do TCE-MT n° 24/2008 e
também o Acdérdao n° 5854/2013 do TCE/MT, que determinou que se reali-
zasse concurso publico, no prazo de 240 dias, para o preenchimento do
cargo publico de contador e demais cargos de natureza permanente (Topi-
co 3.11.1).

Aponta a Secretaria de Controle Externo que ndo houve o provimento dos
cargos de Controlador Interno e Contador no DAE/VG, mediante a realizagdo de concurso
publico, descumprindo, assim, as regras do art. 37 da Constituicao Federal, a Resolugao
de Consulta 24/2008 - TCE/MT e o Acordao 5854/2013-SC do TCE/MT.

Em resumo, a defesa primeiramente alegou que a determinagao contida no
Acordao 5854/2013-SC do TCE/MT encontra-se suspensa por forgca de Recurso Ordinario
interposto pelos Gestores do DAE/VG, nao se encontrando, portanto, passivel de cumpri-
mento. Afirmou que tal determinagéo ja se encontrava em andamento, uma vez que hou-

ve a criagao do cargo de Controlador Interno (Auditor) no PCCS.

Afirmou ainda que o cargo de Controlador Interno (Auditor) foi criado junta-
mente com o PCCS, sendo que havia a previséo para o provimento dos dois cargos para

o ano de 2015, a qual ndo se pode mais afirmar se sera realizado o concurso publico, em
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razdo do Gestor Zelandes Santiago dos Santos ndo ocupar mais o cargo de Diretor Presi-
dente do DAE/VG desde o dia 11/05/2015.

Alegou que Gestor do DAE/VG nao possui legitimidade e competéncia para
criar os cargos, pois é cedigo que os mesmos se iniciam no Poder Executivo (Administra-
¢ao Direta), mediante a elaboragao de Projeto de Lei, e se concluem no Poder Legislati-

VO, por razao da aprovacgao de Lei.

Apoés analise da defesa, a SECEX, ndo acatou os argumentos, pugnando

pela permanéncia da irregularidade.

Em suas alegacdes finais, o Gestor reiterou os termos da inicial e requereu o
saneamento da irregularidade, visto que o Acdérdao estd suspenso diante do Recurso

Ordinario interposto.

O Ministério Publico de Contas opinou pela manutencao da irregularidade,
visto que, embora assista razdo ao gestor quanto a suspensao do Acérdao 5854/2013,
tendo em vista o Recurso Ordinario, verifica-se que esta determinagao consta também do
acoérdao 731/2012, que julgou as contas de Gestao de exercicio anterior, persistindo a ir-
regularidade em analise. Assim, opinou pela aplicacédo de multa ao responsavel, diante da
pratica contraria ao regramento legal, com base no art. 75, lll da LC n° 269/07 c/c o art.
289, Il do RITCE/MT.

De fato, resta clarividente que o Gestor ndo realizou concurso para o cargo

de Contador e Controlador Interno, incorrendo na irregularidade KB10- Grave.

Assim, entendo que a justificativa do Gestor ndo deve ser acolhida, haja
vista que, ainda que as contas anuais de gestao exercicio de 2013 estejam pendentes por
interposicdo de Recurso Ordinario, a determinagao para realizagdo de concurso, ja vem
sendo descumprida, diante da determinagdo constante nas Contas Anuais de Gestao de
2011, Acordao 731/2012 - TP.

Ressalto que o ingresso no servigo publico, em um Estado Democratico de
Direito, pressupde a realizacdo de um processo administrativo, ou seja, concurso publico,

que observe os principios constitucionais da Administragcao Publica.
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Observo, ainda, que para o cargo de contador, ha entendimento deste
Tribunal firmado por meio de diversas decisdes, entre elas cito o Acérddo 947/2007, a

seqguir transcrito:

Acérdao 947/2007

A administracdo publica deve, obrigatoriamente, contratar mediante
processo licitatério quando os servigos desempenhados por profissionais
especializados forem eventuais e nao permanentes ou desenvolvidos por
intermédio de pessoa juridica. No caso de servigos permanentes, o gestor
deve criar 0 cargo e realizar concurso publico, salvo nas excegoes
previstas em lei. (grifei).

Cito ainda as Resolugdes de Consulta 37/2011, deste Tribunal de Contas:

Resolugao de Consulta 37/2011

O cargo de Contador deve estar previsto nos quadros de servidores
efetivos dos respectivos entes, a ser provido por meio de concurso publico,
conforme prescreve o art. 37, inciso I, da Constituicao Federal, ndo sendo
possivel a nomeagdo de Contador em cargo de livre nomeacido e
exoneracao, e tampouco a atribuicdo da responsabilidade pelos servigos
contdbeis a prestadores de servigos contratados sob o regime da lei de
licitacdes.

Sabe-se que a contratacdo com caracteristicas de comissionados ou de
prestadores de servigos para o desempenho servigos contabeis € totalmente irregular,
pois as atividades desenvolvidas possuem caracteristicas rotineiras para a Administracao

Pudblica, hipotese nas qual a vaga devera ser provida por meio de concurso publico.

Conforme ficou comprovado o Gestor ndao atendeu a determinacao
constatante no Acérdao 731/2012 — TP referente a adogcdo de medidas necessarias para
que, no prazo de 240 dias, fosse realizado concurso publico para preenchimento dos

cargos de natureza permanente, descumprindo determinagado com prazo.

Assim, segundo a minha interpretacdo, a nomeacao, a titulo precario de
servidor para ocupar o cargo de contador e controlador interno, bem como o
descumprimento de Determinacdo constante em Acdrdao, configura grave infragcdo a
norma legal, cuja conduta deve ser punida. Por conseguinte, coaduno parcialmente com o
parecer ministerial, mantenho a irregularidade, porém deixo de aplicar multa ao Gestor,

visto que este s6 nao realizou o concurso porque deixou o cargo.
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Entendo, pela determinacgdo a atual gestdo para que Cumpra a determinagao
constante no Acordao 5854/2013 e, realize concurso publico, no prazo de 240 dias, para o
preenchimento do cargo publico de contador e controlador Interno, conforme dispde o art.

37, I, da Constituicdo Federal e Resolugao de Consulta deste Tribunal.

11. NAO1. Diversos Gravissima. Descumprimento de determinagées com prazo,
exaradas pelo TCE-MT em decisbes singulares e/ou acérdaos (art. 262, paragrafo
unico da Resolug¢ao 14/2007 - RITCE).

11.1. O fiscalizado nao atendeu as determinacdes especificas contidas nos Acér-
daos n°® 806/2011, 731/2012, 5854/2013 com prazo fixado previamente pelo TCE-
MT, descumprindo o disposto no art. 262, paragrafo unico da Resolugado 14/2007—
RITCE (Topico 4).

A SECEX, em seu Relatdério Técnico Preliminar, constatou que o Gestor des-
cumpriu determinagées/recomendagdes contidas nos Acordaos 806/2011, 731/2012 e

585/2013, com prazo fixado previamente pelo TCE-MT.

Constatou que, no Relatério de Contas Anuais de 2013, haviam 33 determi-
nagbes/recomendag¢des emanadas nas decisdes deste Tribunal referentes ao julgamento
das contas da gestdo 2010 (Acérdao 3806/2011), 2011 (Acérdao 731/2012), e 2012
(Acérdao 5854/2013) do Departamento de Agua e Esgoto do Municipio de Varzea Gran-
de, 24 delas nao tinham sido atendidas, e ao realizar o Relatério de Contas Anuais de
2014, verificou que 12 delas ainda nao foram atendidas, resultando na reincidéncia de ir-

regularidades na gestdo ora examinada.

Em resumo, a defesa alegou que as determinag¢des contidas nos Acérdaos
3806/2011, 731/2012 e 5854/2013 estdo sendo atendidas ou se encontram em processo
de atendimento, portanto, as determinag¢des estdo sendo plenamente cumpridas em qua-

se sua totalidade, requerendo o afastamento da irregularidade Gravissima.

Em relagdo as determinagdes contidas no Acérdao 3806/2011, tem-se que
as informagdes enviadas pelo DAE/VG, por meio do APLIC, se mostraram intempestivas,
porém foram realizadas. Ja quanto, a segunda determinagado, que se refere aos cargos de
natureza permanentes, apesar da nao realizagao do concurso, o Gestor Zelandes Santia-
go dos Santos convocou todos os aprovados no Concurso Publico 001/2012, demons-

trando boa-fé, ao querer ver os cargos sendo preenchidos por meio de concurso publico.
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Ja, no Acordao 731/2012, a primeira determinacgao foi em relagao ao PCCS.

E, conforme ja afirmado na defesa, o PCCS foi sim elaborado e publicado.

Quanto a segunda determinacgéo, despesa realizada sem que tenha havido a
necessaria licitagdo, alegou que ficou evidenciado, em sua defesa, que o pagamento de
despesa para empresa Multipark foi procedida sim de licitagdo, Pregdo Presencial
011/2013.

Quanto a ultima determinacao, que se refere ao fato do DAE/VG n&o possuir
controle interno, alegou que o DAE/VG publicou o seu PCCS, a qual contempla o controle

interno, razao pela qual o atendimento a mencionada determinagao esta evidente.

A determinacao para adog¢ao de "medidas preventivas e corretivas no senti-
do de regularizar a situagao da unidade, de modo que tenha capacidade para quitar suas
obrigagdes a curto e longo prazo”, alegou que o passivo do DAE/VG da gestao do exerci-
cio de 2014, trata-se de um passivo historico, visto que o Gestor, ora Defendente, assu-
miu a referida Autarquia em 2013, com um déficit de R$ 8.652.537,19, referente ao exer-
cicio de 2012. E, no exercicio de 2014, os esforgcos empreendidos pelo Gestor culmina-
ram no superavit financeiro na ordem de R$ 788.277,17, ou seja, sairam de um déficit de
mais de oito milhées de reais para um superavit de quase oitocentos mil reais, superavit

este inclusive reconhecido pelos Auditores da SECEX.

Quanto ao Acérdao 5854/2013, alegou que as determinagdes tratam de 1)
realizacdo de concurso publico, matéria esta ja abordada nesta defesa e, neste ato, reite-
radas e ratificadas, 2) n&o contabilizagdo das dividas junto a CEMAT e SANEMAT, assun-
to este também ja abordado nesta peca defensiva e, neste ato, novamente reiteradas e
ratificadas, em respeito ao principio da economicidade, 3) abrangéncia das diretrizes es-
tabelecidas pela Lei Federal 11.445/2007 e a lei do PCCS, matéria esta também ja trata-
da nesta defesa e, neste ato, mais uma vez reiteradas e ratificadas, ja que a lei do PCCS

esta plenamente publicada e em vigéncia.

Por fim, alegou que as determinagbes contidas nos Acdrddos 3806/2011,
731/2012 e 5854/2013 estdo sendo atendidas ou se encontram em processo de atendi-
mento, portanto, as determinagdes estdo sendo plenamente cumpridas em quase a sua

totalidade, requerendo o afastamento desta irregularidade.
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Apods analise da defesa, a SECEX concluiu pela manutencao parcial da irre-
gularidade. Em relagao as determinagdes contidas no Acordao 3806/2011, tem-se que as

informacdes enviadas pelo DAE/VG, por meio do APLIC, se mostraram intempestivas.

Sanou dois apontamentos, referentes ao Acordao 731/2012, a primeira de-
terminacao é em relagcao ao PCCS, e a segunda determinacao, qual seja, despesa reali-
zada sem que tenha havido a necessaria licitacéo, restou evidenciado que o pagamento
de despesa para empresa Multipark foi procedida de licitagdo, Pregédo Presencial
011/2013.

Quanto as demais determinagdes, quais sejam, realizagédo de concurso pu-
blico e atendimento ao principio da segregacao de fungbes nao foram atendidas, e ja fo-
ram explanadas anteriormente neste relatorio. A proxima e ultima determinacédo contida
no Acérdao e nao atendida no exercicio de 2014, refere-se ao fato do DAE/VG nao pos-

suir controle interno, pois apesar de criar o cargo em lei, o cargo nao foi provido em 2014.

O Acordao 731/2012 previu a adogao de "medidas preventivas e corretivas
no sentido de regularizar a situagao da unidade, de modo que tenha capacidade para qui-
tar suas obrigacgdes a curto e longo prazo”. Apesar das dividas serem heranca de gestdes
passadas, ainda persiste um montante vultoso da divida, porém houve melhoras em

2014, que culminou em superavit financeiro.

Quanto as determinagdes constantes do Acordao 5854/2013, a realizagéo
de concurso publico para contador, ainda nao foi cumprida; ndo contabilizacdo das divi-
das junto a CEMAT e a SANEMAT, permanece este apontamento; e abrangéncia das di-
retrizes estabelecidas pela Lei Federal 11.445/2007 e a lei do PCCS, esta foi publicada e

esta em vigéncia, devendo ser afastado este apontamento.

Em suas alegacgdes finais, o Gestor reiterou os termos da inicial e requereu o

saneamento da irregularidade.

O Ministério Publico de Contas opinou pela manutenc&o da irregularidade
NAO1, opinando pela aplicacdo de penalidade ao Sr. Zelandes Santiago dos Santos, nos
moldes do art. 289, Il, do RITCE/MT, como forma pedagdgica punitiva de se evitar novas

infracbes de mesma matéria.
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Conforme constatei nos autos, apds apresentacao da defesa, a SECEX con-
cluiu pelo cumprimento de 3 determinagbes constantes nos acérdaos anteriores, restando

descumpridas 9 determinacdes/recomendacdes.

Assim, restou configurado que o Gestor tomou algumas medidas a fim de
cumprir algumas determinagdes constantes nos Acoérdaos, porém as medidas adotadas

pelo Gestor nao foram suficientes.

E importante lembrar que o descumprimento de determinagdo do Tribunal
causa consequéncias juridicas ao infrator, a fim de ndo se tornar letra morta a deliberacao

original, bem como prevenir ocorréncias semelhantes.

No meu entendimento, concordo com a opinido Técnica e Ministerial quanto
a configuracao da irregularidade NAO1-Gravissima, diante do descumprimento de deciséao
exarada nos Acorddaos 806/2011, 731/2012 e 585/2013. Assim, mantenho a
irregularidade NAO1-Gravissima, com aplicagdo de multa no valor de 21 UPF's, nos
termos do art. 289, Ill do RITCE/MT, c/c art. 6° inciso |, “@” e § 2° da Resolucdo

Normativa 17/2010, em decorréncia do descumprimento de determinagdo com prazo.

Entendo, ainda, pela determinagao a atual gestdo para que cumpra as
determinagdes exaradas nos Acordaos 806/2011, 731/2012 e 585/2013, de forma

efetiva e suficiente, no prazo de 240 dias.

IRREGULARIDADE APONTADA NA TOMADA DE CONTAS 13.694-8/2014

Responsaveis: Zelandes Santiago dos Santos - Presidente
Osmar Alves da Silva - Contador

10. CA01. Gravissima Contabilidade. Inexisténcia de escrituragdo contabil do
exercicio em exame (arts. 83, 85 a 91, 93 a 95, 97, 99 e 100 da Lei 4.320/1964).

10.1. N&o registro do verdadeiro valor da Divida permanente (Art. 85/Lei 4320/64;
§4°/b/1ll/Art.5°/LRF; Art. 1°/LC 101/2000);

10.2. Nao consta da Divida Permanente o Termo de Dagdo em Pagamento junto ao
GOVERNO DE MATO GROSSO. (Art. 85/Lei 4320/64);

10.3. Nao consta da Divida Permanente, os débitos com a CEMAT (Art. 85/Lei
4320/64; §4°/b/lI/Art.5°/LRF; Art. 1°/LC 101/2000) (Tépico 3.11.3).
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Quanto a Tomada de Contas, a SECEX anotou que esta foi instaurada dian-
te da inexisténcia de escrituragcao contabil da divida, com a empresa Energia e a empresa

SANEMAT. Assim, foi apontada a irregularidade de natureza gravissima, CA01.

Constatou que o valor devido pelo DAE, junto a empresa CEMAT incluindo
juros, multas e corregdo monetaria, € de R$ 148.319.596,75. Tal valor refere-se ao perio-
do de Julho de 2003 a Margo de 2014, e que no ano de 2013 ocorreram os pagamentos

nos meses de Junho a Setembro.

Quanto a divida com a empresa SANEMAT, a SECEX constatou a existéncia
de um Termo de Dagdo em Pagamento que foi firmado entre o Estado de Mato Grosso e
o Municipio de Varzea Grande. Até a realizagao da Tomada de Contas Especial o munici-
pio de Varzea Grande apresentava um total pago de R$ 2.864,257,78, que equivale,

aproximadamente, a 16,84% do valor total da divida inscrita em 2009.

Assim, concluiu que a falta de Controle Interno pela Administracao da Autar-
quia sobre as faturas emitidas pela Rede CEMAT gerou um grande montante de juros e
multas, e que a divida da SANEMAT vem sendo quitada gradualmente conforme Convé-

nio firmado entre Municipio de Varzea Grande e o Estado de Mato Grosso.

Em resumo, a defesa alegou que discorda do apontamento, uma vez que as
matérias em analise, quais sejam, dividas com a CEMAT e SANEMAT, tratam-se, de Pas-
sivo Permanente, conforme previsao contida no artigo 105, IV, § 4°, da Lei 4.320/1964, e
que o Passivo Permanente compreende, além das dividas fundadas, aquelas que depen-

dam de autorizagdo legislativa para amortizagdo ou resgate.

Assim, a inexisténcia de escrituragao contabil do exercicio em exame e
ndo registro do verdadeiro valor da Divida Permanente no Passivo Permanente do
Balango Patrimonial se deu pelo fato de nao ter sido, até o presente momento, con-
solidado uma negociagao junto ao credor CEMAT, ndao havendo ainda, portanto, au-

torizacao legislativa para o registro desta Divida no Anexo 16 da Lei 4.320/1964.

Alegou ainda que a movimentacgdo da divida ano a ano esta sendo registra-
da no Balango Patrimonial. O DAE/VG reconhece o valor original do débito, tanto assim o

€ que incluiu na relagao de restos a pagar do exercicio, porém pode nao reconhecer
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os valores decorrentes dos encargos cobrados pela CEMAT, tais como as multas, os juros
de mora e a correcao monetaria, e, ndo se reconhecendo toda a divida, ndo ha como re-

gistra-lo no Passivo Permanente.

Quanto a Divida negociada com o Estado de Mato Grosso quando da muni-
cipalizagao dos servigos de agua e esgoto da SANEMAT para o DAE/VG, ocorreu o mes-
mo, porque nao existiu lei autorizando, mas apenas foi firmado um Termo de Dacédo em
Pagamento confessando a Divida relacionada ao patriménio que a SANEMAT deixou
para o DAE/VG, tendo como meio de quitagdo o fornecimento de agua nos proprios imé-
veis do Estado sediados no Municipio de Varzea Grande avaliados em metros cubicos de

agua e metros cubicos de esgotamento sanitario.

Diante de tudo isso, os Gestores do exercicio de 2014 adotaram a mesma
metodologia das administragdes anteriores do DAE/VG, qual seja, a de n&o registrar no
Passivo Permanente até que exista lei autorizativa nesse sentido, por for¢a do disposto
no art. 105, 1V, § 4°, da Lei 4.320/1964.

Quanto a recomendacao exarada pela SECEX para que o DAE/VG, com
base no valor contabilizado, faga o parcelamento e um cronograma de pagamentos e que
se realize os pagamentos nos prazos devidos, alegou que foge da algada do Tribunal de
Contas fazer a cobrancga de créditos dos particulares para com a Fazenda Publica, ainda
mais quando o Ente Municipal ndo reconhece a totalidade da divida e muito menos se
tem autorizacao legislativa nesse sentido. Assim, requereu o saneamento da irregularida-
de.

Apds analise da defesa, a SECEX concluiu pela manutencéo da irregularida-
de. Alegou, que a divida fundada sera escriturada com individualizagao e especificagbes
que permitam verificar, a qualquer momento, a posicdo dos empréstimos, bem como os
respectivos servigos de amortizacao e juros, havendo duas maneiras de atualizagéo

das dividas:

- Os valores referentes ao principal da divida devem ser anual-
mente reajustados. Afirma, que tanto o montante da Divida Fundada como da Divida Ati-
va deverao ser atualizados, no minimo, anualmente, por meio do respectivo langamento

contabil nas contas de Mutagdes Patrimoniais Ativas e Passivas, Independentes da Exe-

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo YX5AK.
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cucao Orcamentaria em contrapartida com as contas do Ativo e Passivo Permanente. Ale-
gou ainda, que tanto a Amortizagcdo como o Servigo da Divida, caso exista previsdo de

pagamento para o exercicio, deverao ter seus valores contemplados na Lei Orgcamentaria.

- Os valores referentes ao principal da divida devem ser fixos e
acrescidos dos juros e corregoes. Os juros fazem parte da divida flutuante, e ndo ne-
cessitam de autorizagao legislativa. Sdo classificados como Servigos da divida a pagar,
gue sao os juros, encargos e amortizagao das dividas do ente publico, que serdao pagas
no curto prazo (31 de dezembro do exercicio seguinte). Sdo uma espécie de restos a pa-

gar, tendo em vista que sédo a parte de curto prazo de um divida de longo prazo.

Assim, a SECEX concluiu, que nenhum dos dois mecanismos de atualizacao
da divida foram utilizados, e nenhum fato novo foi trazido aos autos pelo Gestor que moti-
vasse a modificagdo do apontamento, permanecendo a constatacdo de que ndo ha com-
provagdo da exatiddo do registro no Passivo Financeiro, do Balango Patrimonial do
DAE/VG, da divida daquele Departamento com Rede Cemat, SANEMAT, e a exata conta-
bilizacdo da divida do Governo do Estado de Mato Grosso, conferindo inconsisténcia nos

demonstrativos contabeis exigidos pelo art. 98 e 101 da Lei 4.320/64.

Em suas alegacdes finais, o Gestor reiterou os termos da inicial e requereu o
saneamento da irregularidade. Alegou ainda que o DAE/VG nao contraiu empréstimos
com a Rede Cemat e com a Sanemat, bem como, tais dividas estao sendo
discutidas em juizo, conforme processo 13206-49.2010.811.0002, perante a 1 Vara
Fazenda Publica de Varzea Grande, a qual ja foi sentenciada, e estd pendente de
Recurso de Apelagdo no Tribunal de Justica. Assim, requereu o saneamento da

irregularidade.

O Ministério Publico de Contas entendeu pela necessidade de se proferir jul-
gamento pela irregularidade da Tomada de Contas em analise, em razdo da constatagao
da irregularidade gravissima, com a aplicagdo de multa aos interessados, Sr. Zelandes
Santiago dos Santos e Sr. Osmar Alves da Silva, diante da pratica contraria ao regramen-
to legal, com base no art. 75, Ill da LC 269/07 c/c o art. 289, |l do RITCE/MT.

Opinou ainda por recomendagdo ao Departamento de Agua e Esgoto de

Varzea Grande, para a correta contabilizagdo dos valores da divida citada, conforme de-

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo YX5AK.
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termina a Lei 4.320/64, atualizando o Balango Patrimonial de 2014 com estas informa-

¢Oes, inclusive utilizando as Notas Explicativas.

Analiso separadamente a questao acerca da contabilizacdo dos passivos do
DAE junto a CEMAT e daqueles junto a SANEMAT.

Em relagéo a auséncia de contabilizagao do passivo que o DAE possui
com a CEMAT, a Equipe Técnica registrou que a divida do DAE/VG, totalizava na época
da realizacdo da tomada de contas, o valor de R$ 148.319.596,75, e refere-se ao ndo pa-

gamento das faturas de energia elétrica no periodo de Julho de 2003 a Marco de 2014.

Registrou, ainda, que desse montante total, apenas R$ 41.392.844,18 cons-
ta como inscrito em restos a pagar, pois entre os anos de 2009 a 2013 estava inscrito R$
37.097.105,86 e no ano de 2013 foi inscrito R$ 4.295.738,32.

Procede a tese da defesa quando aduz ser incabivel o registro contabil da
divida do DAE com a CEMAT na sua Demonstracdo da Divida Fundada do exercicio de
2014 (Anexo 16), e no Passivo Permanente do Balango Patrimonial, pois inexiste renego-

ciagao da aludida divida, a qual, inclusive, encontra-se sub judice.

Todavia, essa tese ndo prevalece em relagao ao seu dever de contabilizacdo
desse passivo na sua Demonstragao de Divida Flutuante (Anexo17), pois, nos termos do
inciso | do artigo 92 da Lei 4320/64, “a divida flutuante compreende os restos a pagar, ex-
cluidos os servigos da divida”, e no passivo financeiro de seu Balango Patrimonial (Anexo
15), pois enquanto nao for renegociado o débito até entdo existente, com alteragao da sua
data de vencimento, por tratar-se de obrigag¢ao inadimplida, todo o seu montante trata-se

de valor prontamente exigivel e passivel de pronto pagamento.

De igual modo, a Resolu¢do CFC 1.133/2008, que aprovou a NBC T 16.6 —
Demonstragbes Contabeis, apresenta a seguinte classificagdo para passivos no balango

patrimonial:

17. Os passivos devem ser classificados como circulantes quando satisfi-
zerem um dos seguintes critérios:

(a) corresponderem a valores exigiveis até o final do exercicio seguinte;

(b) corresponderem a valores de terceiros ou retengées em nome deles
quando a entidade do setor publico for a fiel depositaria, independente-
mente do prazo de exigibilidade.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo YX5AK.
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18. Os demais passivos devem ser classificados como nao circulantes.

Da mesma forma, o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico —
Parte V — Demonstragdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico - Portaria STN 437/2012,
52 edicao, prescreve que:

(...) o passivo circulante compreende as obrigagdes conhecidas e estima-
das que atendam a qualquer um dos seguintes critérios: tenham prazos es-
tabelecidos ou esperados dentro do ciclo operacional da entidade; sejam
mantidos primariamente para negociagao; tenham prazos estabelecidos ou
esperados até doze meses apods a data das demonstragdes contabeis,
sendo dividido da seguinte forma:

()

b) Empréstimos e Financiamentos a Curto Prazo — Compreende as obriga-
¢des financeiras da entidade a titulo de empréstimos, bem como as aquisi-
¢des efetuadas diretamente com o fornecedor, com vencimentos em até
doze meses;

c) Fornecedores e Contas a Pagar a Curto Prazo — Compreende as obriga-
¢Oes junto a fornecedores de matérias-primas, mercadorias e outros mate-
riais utilizados nas atividades operacionais da entidade, bem como as obri-
gacgodes decorrentes do fornecimento de utilidades e da prestagao de servi-
¢os, tais como de energia elétrica, agua, telefone, propaganda, alugueis e
todas as outras contas a pagar com vencimento em até doze meses, inclu-
sive os precatoérios decorrentes dessas obrigagoes (...)".

Verifico, ainda, o registro de R$ 57.872.850,06 a titulo de “Credores, entida-
des e agentes” contabilizado no Passivo Financeiro do Balango Patrimonial. No entanto,
analisando os documentos encaminhados na prestagao destas contas, ndo ha qualquer
outro relatério, que ndo o de Restos a Pagar inscritos e o de Restos a Pagar pagos, que
demonstre seguramente que este valor se refira ao registro contabil ao menos de parte da
divida para com a CEMAT. Em verdade, ainda que se demonstrasse, referido valor repre-

senta apenas pouco mais de 1/3 do montante total da divida.

Confira-se:

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo YX5AK.
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’ ™ Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso =y
Municipio: VARZEA GRANDE !
Unidade Gestora: DEPARTAMENTO DE AGUA E ESGOTO DE VARZEA GRANDE w
| | Ordenador Despesa: 0000001195 - ZELANDES SANTIAGO DOS SANTOS,
- Contador: 0000001205 - OSMAR ALVES DA SILVA
Anexo 14 - Balango Patrimonial - Periodo: JANEIRO até DEZEMBRO de 2014

ATIVO PASSIVO
Titulos R$ RS R$ Titulos R$ R$ R$
ATIVO FINANCEIRO 1.412.241 41 |PASSIVO FINANCEIRO 85.184.401,46
DISPONIVEL 1.412.241,41 ObrigacBes tributarias 4.929,63
Bancos conta movimento 1.052.820,36 Credores, entidades e agentes £7.872.850,06
Bancos c/aplicacte s financeiras 35942105 Restos a pagar processados 22.081.64049
ATIVO PERMANENTE 91.206.488,93 Do exercicio anterior 533.098,05
CIRCULANTE 19.734,79 De exercicios anteriores 21548 54243
Estoques 1973479 Restos a pagar ndo processados 492590539
REALIZAVEL A LONGO PRAZO 81.734.230,91 Consignacdes de exercicios 299.075.89
Divida ativa n3o tributaria 81.724.230,91 PASSIVO PERMANENTE 39.073.61
PERMANENTE 9.452.523,23 QUTROS PASSIVOS PERMANENTES 39.073,61
Bens moaveis 291273389 Obrigacbes parceladas 39.073 61
Bens imdveis 6.520.789 324 SOMA DO PASSIVO REAL 85.223.475,07
SOMA DO ATIVO REAL 92.618.730,24 |SAL DO PATRIMOMNIAL 7.395.265,27
ATIVO COMPENSADO 14.778.126,72 | ATIVO REAL LiQUIDO 7.395.25527
Titulos e valores sfresponsabilidades 1.740.169 .47 PASSIVO COMPENSADO 1477812672
Recebidos 1.707.169,52 Titulos, valores e bens sob 1777.669 47
Concedidos 32.999,94 Direitos e obrigages contratadas 132.000.457 25
Direitos e obrigace s contratados 13.037.957 25 TOTAL PASSIVO 107.396.857,06
De receitas 4.180.256,28
De despesas 8.857.700,97
TOTAL ATIVO 107.396.857,06
—— Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso e .
Municipio: VARZEA GRANDE Fm,
Unidade Gestora: DEPARTAMENTO DE AGUA E ESGOTO DE VARZEA GRANDE mm
| Ordznador Despesa: 0000ODT195 - ZELANDES SANTIAGC DOS SANTOS
‘Contagor: 0000001205 - OSMAR ALVES DA SILVA
Anexo 17 - D gao Divida F - Periodo: JANEIRO até DEZEMBRO de 2014
TiTULOS SALDO DO EXERCICID MOVIMENTO NO EXERCICIO SALDO PARA O
ANTERIOR INSCRIQ.&O BAIXA EXERCICIO SEGUINTH
Restos a Pagar 26.879.553,14 23.408.646,14  23.279.355,14 27.008.844,10|
Restos a Pagar Processados 21.886.976,13 22.081.64049 21.885.677.9( 22.082.938,71
Restos a Pagar NSo Processados 4992 577 01 1.327.005,63 1.393.677,24 4.925.805,39
Servigo da Divida a Pagar 0,00 0,00 0,00| 0,00
Depositos 185.183,34 2.488.879,67| 2.374.987,110 299.075,89
Consignacgies 185.183,23 2.488.879,67| 2.374.987 10 299 075,89
TOTAL GERAL 27.064.736,44 25.897.525,79  25.654.342.24 27.307.919,99)

Nos termos do artigo 9° da Resolugao do Conselho Federal de Contabilidade
1282/2010, por forca do Principio da Competéncia, os efeitos das transagdes e outros
eventos devem ser contabilmente reconhecidos nos periodos a que se referem, indepen-

dentemente do recebimento ou pagamento”.

Assim, independentemente da divida do DAE para com a CEMAT encontrar-
se sub judice, a assungado do compromisso de pagamento existe e € permanente, desde a
data em que o DAE pediu e demandou o fornecimento de energia junto a CEMAT. Desse
modo, tdo somente por prescri¢ao, por decisao judicial transitada em julgada ou por outro
evento juridicamente apto, que declare a inexigibilidade desse débito, poder-se-ia promo-

ver a retirada de seu registro contabil.

Enquanto n&o houver quaisquer desses eventos a divida existe e pelo princi-
pio contabil da oportunidade, deve ser integra e tempestivamente evidenciada tanto no

Balango Patrimonial, quanto no Demonstrativo da Divida Flutuante.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo YX5AK.
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Diante disso, concluo que o fato apresentado configura conduta omissiva de
responsabilidade do gestor e do contador da entidade, os quais foram devidamente

citados desta irregularidade.

Diante do exposto, acolho o parecer ministerial e mantenho este subitem
10.1 e 10.3, da irregularidade 10, como gravissima, motivo pelo qual entendo cabivel a
aplicagdo da multa aos responsaveis nos termos do artigo 75, lll, da Lei Complementar
269/2007.

Em relagéo a auséncia de contabilizagao do passivo que o DAE possui
com a SANEMAT, no montante de R$ 17.013.963,87, a Equipe Técnica registrou a exis-
téncia do Termo de Confissdo e Assungao de Divida firmado entre o Municipio de Varzea

Grande e o Estado de Mato Grosso, o que foi confirmado pela defesa.

Registrou, ainda, que desse montante renegociado, o Municipio vem quitan-
do gradualmente, tendo amortizado 16,84% dele, o que equivale ao montante de R$
2.864.254,78.

Nao procede, assim, a defesa de que a contabilizacdo ndo pode ocorrer em
razao da auséncia de lei autorizativa para o parcelamento da divida, a uma, porque, se
nao houvesse autorizagao legislativa, o DAE nao poderia se beneficiar de sua propria tor-
peza de ter celebrado acordo sem previamente té-lo submetido a autorizagao legislativa,
executa-lo e conseguir chancela deste Tribunal para ndo evidencia-lo contabilmente, con-
seguindo validamente se esquivar desse dever. Seria 0 mesmo que dizer, analogamente,
que uma renda auferida ilicitamente nao tivesse de ser declarada a Receita Federal dada

a sua origem ilicita. Definitivamente, inaceitavel!

A duas, porque, no caso, verifico que o Termo de Confissdo e Assungao de
Divida assinado pelo Municipio em 23/12/2002 (constante as fls 1708/1712 do processo
117943/2012, C.A VG 2012), faz mencao a Lei Municipal 2524/2002, a qual autorizou o
Poder Executivo de Varzea Grande a oferecer garantia ao Governo do Estado em funcéao
da negociacdo de débito com a SANEMAT. Colaciono, nesta oportunidade cépia da men-

cionada Lei. Confira-se:

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo YX5AK.
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N ESTADO DE MATO GROSSC
CAMARA MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE

LEI N.°2.524,2002

“Dispoe sobre autoriza¢do ao Poder Executivo
para que ofere¢ca garantia ao governo do Estado
em fungdo da negociagdo de débito, e di owutras
providéncias”.

JAYME VERISSIMO DE CAMPOS, Prefeito Municipal de
Varzea Grande, Estado de Mato Grosso, faco saber quc a Camara
Municipal aprovou ¢ cu sanciona a seguinte Lei:

Art. 1° - Fica o Poder Executivo autorizado, em funcio de
rescisdo definitiva de contrato de conccessdo firmado entre o Municipio e
a Sanemat, a oferecer, em garantia dos valores ao Fstado, sua
participagao na arrecadagao dos tributos estaduais previstos nos incisos
IIT e IV do art. 158 da Constituicao Federal.

Art. 2.” - Esta ILei entrard em vigor na data de sua publicacio,
revogadas as disposi¢coes em contrario.

Praga dos Trés Poderes, Paco Municipal

Varzea Grande, 17 de dezembro de 2002,

outo Magalhies, em

JAYME VERISSI E CAMPOS
PREFEITO TCIPPAL

Assim, verifica-se que o Legislativo varzeagrandensse encontrava-se for-
malmente ciente do débito havido entre o DAE e a SANEMANT e autorizou que esse dé-
bito ndo apenas ocorresse, como também que ele fosse garantido pelo quanto fosse ne-
cessario da quota parte municipal na arrecadacao dos tributos estaduais. Cumprido, pois,
o artigo 105 da Lei 4320/64.

O Termo de Confissdo e Assungao de Divida e o Termo de Dagao de Pa-
gamento fizeram com que aquela divida existente fosse transmudada de um passivo fi-
nanceiro para um passivo nao financeiro (ou permanente), que compreendem as dividas
fundadas e outras que dependam de autorizacdo legislativa para amortizagao ou resgate,
como, por exemplo, empréstimos a pagar e titulos a pagar, razdo pela qual inarredavel
que fossem e ainda sejam contabilizadas como tal nos pertinentes demonstrativos conta-

beis do Municipio.

A natureza juridico-contabil desses Termos estao claramente explicitados no

Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — Parte V — Demonstra¢des Contabeis

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo YX5AK.
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Aplicadas ao Setor Publico - Portaria STN n° 437/2012, 5a edi¢do, que prescreve que 0S

passivos nao circulantes:

Compreende as obrigagdes conhecidas e estimadas que nao atendam a
nenhum dos critérios para serem classificadas no passivo circulante, sendo
composto pelos seguintes grupos de contas:

a) Obrigacdes Trabalhistas, Previdenciarias e Assistenciais a Pagar a Lon-
go Prazo — Compreende as obrigagdes referentes a salarios ou remunera-
¢bes, bem como beneficio aos quais o empregado ou servidor tenha direi-
to, aposentadorias, reformas, pensdes e encargos a pagar, bem como be-
neficios assistenciais, com vencimento apds doze meses da data das de-
monstragdes contabeis, inclusive os precatoérios decorrentes dessas obri-
gacgdes.

b) Empréstimos e Financiamentos a Longo Prazo — Compreende as obri-
gacles financeiras da entidade a titulo de empréstimos, bem como as
aquisigcbes efetuadas diretamente com o fornecedor, com vencimentos
apos doze meses da data das demonstragdes contabeis.

c) Fornecedores a Longo Prazo — Compreende as obrigacdes junto a for-
necedores de matérias primas, mercadorias e outros materiais utilizados
nas atividades operacionais da entidade, com vencimento apds doze me-
ses da data das demonstragdes contabeis, inclusive os precatérios decor-
rentes dessas obrigacdes.

d) Obrigagoes Fiscais a Longo Prazo — Compreende as obrigacdes das en-
tidades com o governo relativas a impostos, taxas e contribuicdes com
vencimento apés doze meses da data das demonstrac¢des contabeis.

e) Demais Obrigacdes a Longo Prazo — Compreende as obriga¢des da en-
tidade junto a terceiros n&o inclusas nos subgrupos anteriores, com venci-
mento apds doze meses da data das demonstragdes contabeis, inclusive
os precatérios decorrentes dessas obrigacdes.

f) Provisbes a Longo Prazo — Compreende os passivos de prazo ou de va-
lor incertos, com prazo provavel apos doze meses da data das demonstra-
¢des contabeis.

g) Resultado Diferido — Compreende o saldo existente na antiga conta re-
sultado de exercicios futuros em 31 de dezembro de 2008, composto de
variagao patrimonial aumentativa (VPA) diferida e o respectivo custo diferi-
do.

Airregularidade esta, pois, configurada.

A finalidade de se elaborar o demonstrativo da divida consolidada é para
assegurar a transparéncia das obriga¢des contraidas pelos entes da Federacéao e verifi-
car os limites de endividamento previstos na LRF a qual prevé, no caso de ultrapassagem
destes limites, a obrigacdo de restabelecé-los até o término dos trés quadrimestres se-

guintes, eliminando o excedente em pelo menos 25% no primeiro periodo.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo YX5AK.
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Assim, o registro contabil defeituoso pode macular os instrumentos de
efetivo controle deste limite. Ademais, o demonstrativo da divida consolidada € parte inte-
grante do Relatério de Gestao Fiscal — RGF, o qual deve ser elaborado pelo Poder Execu-
tivo dos entes da Federacéo, abrangendo todos os Poderes, e disponibilizado ao acesso
publico, inclusive em meios eletrénicos, até 30 dias apds o encerramento do quadrimestre

ou do semestre.

Assim, faz-se necessario determinar que se proceda a retificacdo dos De-
monstrativos Contabeis também neste ponto, para que o valor vigente do Acordo celebra-
do, componha o calculo da Divida Consolidada do DAE, e seja demonstrado no Anexo
XVI, no Anexo Il do RGF — Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida e no Balango

Patrimonial.

Por fim, cumpre salientar que a configuragcédo de todas as irregularidades em
registros contabeis acima declinadas denuncia que a contabilidade do DAE ainda nao al-
cangou a transparéncia socialmente almejada e juridicamente apregoada pela Constitui-
cdo e pela LRF, nem alcangcou a evidenciacdo de informacdes proposta pela Lei
4.320/1964, nao permitindo a obtencdo das necessarias seguranga, exatidao e certeza
acerca das informagdes contabil financeiras divulgadas, bem como ensejando a possibili-

dade da inferéncia de conclusdes e decisdes equivocadas a partir das mesmas.

Entendo que a contabilidade €, sem duvida, o maior instrumento para o con-
trole das financas do Poder Publico, devendo espelhar, com fidedignidade, a situagao or-
¢amentaria, financeira e patrimonial da entidade. Os gestores publicos ndo podem dispen-

sar as informagdes contabeis para gerir o érgéo publico que administram.

Por esse motivo, todas as receitas arrecadadas, todas as despesas
efetuadas e todos os compromissos assumidos devem, obrigatoriamente, ser

evidenciados nos demonstrativos contabeis.

Por conseguinte, constato que houve falha contabil, por parte do DAE/VG,
acompanho o Parecer Ministerial, e mantenho a irregularidade como gravissima. Concluo
que o fato apresentado configura conduta omissiva de responsabilidade do gestor e do

contador da entidade, os quais foram devidamente citados desta irregularidade.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo YX5AK.



”E”"Flcau
I§£,9051
R GABINETE DA CONSELHEIRA SUBSTITUTA
Lﬂ_r Jaqueline Jacobsen Marques

Tribunal de Contas Telefones: 3613-7546 / 2980
e-mail: gabjaquelinejacobsen@tce.mt.gov.br
Mato Grosso g ) e 9

Diante do exposto, acolho a opinido ministerial e mantenho a irregularidade
3, subitens 3.1, 3.2 e 3.3, como gravissima, motivo pelo qual entendo cabivel a aplica-
¢ao da multa aos responsaveis nos termos do artigo 75, Ill, da Lei Complementar
269/2007.

Entendo ainda necessaria, a determinacao a atual Gestado do Departamento
de Agua e Esgoto de Varzea Grande, para que proceda a correta contabilizagéo dos valo-
res da divida citada, conforme determina a Lei 4 320/64, atualizando o Balango Patrimoni-

al de 2014 com estas informacgdes, inclusive utilizando as Notas Explicativas.

IRREGULARIDADES APRESENTADAS NA REPRESENTACAO DE NATUREZA
INTERNA 16.529-8/2014

DAS PRELIMINARES
1. Preliminar ex-oficio de coisa julgada

Em consulta ao Sistema APLIC, constatei que o Pregao 28/2013 e a Ata de
Registro 32/2013, tratados como irregulares nesta Representagao, foram realizados pela
Prefeitura Municipal de Varzea Grande-MT. A competéncia para relatar as Contas da
Prefeitura Municipal de Varzea Grande, no exercicio de 2014, é do Conselheiro José

Carlos Novelli.

Assim, ex-oficio, tendo em vista que a Representagdo de Natureza Interna
15.607-8/2014, sob a relatoria do Conselheiro José Carlos Novelli, que tem por objeto o
mesmo Pregao 28/2013 e a mesma Ata 32/2013, foi julgada por meio do Acordao
3613/2015, extingo parcialmente, sem julgamento de mérito, a Representagao Interna
16.529-8/2014, no que se refere aos apontamentos constantes de seu item I|I-A a |I-D
da inicial desta Representacdo de Natureza Interna, proposta pelo Ministério Publico de
Contas e da irregularidade 5.1 e seus subitens, apresentados no Relatério Técnico

Preliminar de Auditoria, pelo reconhecimento de existéncia de coisa julgada.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo YX5AK.
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2. Da omissao da equipe técnica quanto aos pedidos da exordial

Preliminarmente, o Ministério Publico de Contas requereu o chamamento do
feito a ordem, diante da auséncia de analise pela SECEX quanto ao fiscal do contrato ndo

ser servidor publico efetivo.

Quanto a esta preliminar, entendo que o procedimento administrativo
licitatorio, regulado pela Lei 8.666/93, em seu art. 67, impde a designacdao de um
representante da administracdo para acompanhar e fiscalizar a execugcdo de um contrato.
O artigo legal, todavia, ndo é claro ao definir os requisitos que devem possuir esses
representantes nomeados, utilizando-se apenas da denominagado “representante da

administragao”.

Os fiscais podem ser servidores da prépria Administracdo ou contratados
especialmente para esse fim, a condicado de estabilidade do servidor ndo pode ser exigida
tendo em vista que ndo esta expressa na lei, e diversos dispositivos demonstram que a

legislagdo sempre, ao exigir este requisito, o fez de maneira expressa.

O proprio manual de Licitagbes e Contratos do TCU (42 Ed. — Revista,

atualizada e ampliada, p. 780) também nao consigna este entendimento em seu bojo:

E dever da Administracdo acompanhar e fiscalizar o contrato para verificar o
cumprimento das disposi¢cdes contratuais, técnicas e administrativas, em
todos os seus aspectos, consoante o disposto no art. 67 da Lei n°
8.666/1993.

O acompanhamento e a fiscalizagao de contrato sdo medidas poderosas

colocadas a disposicao do gestor na defesa do interesse publico.

Toda execucdo do contrato deve ser fiscalizada e acompanhada por
representante da Administracao, de preferéncia do setor que solicitou o bem, a obra ou o

servigo.

Deve ser mantida pela Administracdo, desde o inicio até o final da execucéao
do contrato, equipe de fiscalizagdo ou profissional habilitados, com experiéncia técnica

necessaria ao acompanhamento e controle do objeto contratado. Os fiscais designados

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo YX5AK.
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podem ser servidores da propria Administragdo ou contratados especialmente para esse

fim.

Passando para o plano jurisprudencial, podemos citar acérddos do TCU que
exigiram dos gestores a designacao de servidores para atuarem como fiscais do contrato,
sem que qualquer deles fizesse mencao quanto a necessidade de estabilidade do

servidor como condigao para assumirem esse encargo.

Nomeie servidor para atuar na condi¢cao de fiscal de contrato, em atendimento ao
disposto no art. 67 da Lei 8.666/1993 “...por um representante da Administracao...”
existem orgaos que instituem comissdo para fiscalizar. Nao foi isso o que quis o
legislador. Ele estabeleceu que a fiscalizacdo sera efetuada por um representante
da Administracao (ndo séo duas pessoas, ndo é uma comissao, muito menos um
setor, um departamento). A designacao, portanto, devera recair sobre um servidor,
estavel ou comissionado, ou empregado publico.” (Acérdao 100/2008 Plenario)

Diante desses fundamentos, rejeito esta preliminar.

A seguir, passo a analise de mérito:

Responsaveis: ZELANDES SANTIAGO DOS SANTOS — DIRETOR PRESIDENTE
EMPRESA CARNEIRO CARVALHO CONSTRUTORA LTDA

JB 02 Pagamento de despesas referente a bens e servicos em valores superiores
ao praticado no mercado e/ou superiores ao contratado — superfaturamento (art.
37, caput, da Constituicdo Federal; art. 66 da Lei n° 8.666/1993).

1. Contrato n® 001/2014 Pagamento de despesas referente a servicos nao
executados no montante de R$ 1.458,41 (ocorréncia de superfaturamento).

HB 99. Irregularidade referente a Contrato, n&o contemplada em
classificagdo especifica na Resolugao Normativa n® 17/2010-TCE-MT
(Superfaturamento)

1. Contrato n° 001/2014 Constatou-se a nado execug¢ao do servico de
revitalizacdo da ETA-Passagem da Conceicdo, estando, portanto,
caracterizado o recebimento de servigos ndo executados (ocorréncia de
superfaturamento no valor de R$ 1.458,41).

O Ministério Publico de Contas propds representacdo de Natureza Interna
em face do Departamento de Agua e esgoto de Varzea Grande, diante de possiveis

irregularidades no pregao presencial 028/2013 e no Contrato 01/2014.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo YX5AK.



”E”"Flcau
I§£,9051
R GABINETE DA CONSELHEIRA SUBSTITUTA
Lﬂ_r Jaqueline Jacobsen Marques

Tribunal de Contas Telefones: 3613-7546 / 2980
e-mail: gabjaquelinejacobsen@tce.mt.gov.br
Mato Grosso g ) e 9

A SECEX, em seu Relatério Técnico, constatou o pagamento de despesas
referentes a bens e servicos ndo executados no Contrato 01/2014, no montante de R$

1.458,41, ocorrendo superfaturamento.

O Sr. ZELANDES SANTIAGO DOS SANTOS alegou, em sua defesa, que
nao houve “superfaturamento” no Contrato 01/2014, visto que € considerado
superfaturamento, quando ha preco praticado a maior em discordancias praticados no
mercado, 0 que ndo ocorreu no caso da obra de revitalizagcdo da ETA Passagem da
Conceigéo, e que foi constatado pela Equipe Técnica o pagamento de um suposto servi¢co

que nao foi executado.

A EMPRESA CARNEIRO CARVALHO CONSTRUTORA LTDA alegou que
os achados encontrados foram todos erros de planilhas, e ndo falha na execugao por
parte da empresa, razao pela qual ndo ha que se falar em ma-fé, por parte da empresa, e

sim erros, ou equivocos de planilha por parte da equipe técnica.

Apos analise da defesa a SECEX, manteve a irregularidade, sob a alegagao
de que houve superfaturamento no valor de R$ 1.458,41 relativo aos servigos pagos em
30/05/2014 e nao executados segundo o termo de inspegédo 001/2014, mantendo assim a

irregularidade.

O Ministério Publico de Contas, quanto a defesa do Sr. Zelandes, alegou
que houve o pagamento de servicos ndo executados, conforme consta do Termo de
Inspecao 001/2014, o que, neste caso, configura uma das hipoteses de superfaturamento,
devendo o valor ser restituido pelo gestor, em solidariedade com a empresa, com

recursos proprios.

Quanto a empresa, o Ministério Publico de Contas concluiu que, se houve,
de fato, erro da equipe técnica do DAE/VG, cabia a empresa comprovar tais fatos com
documentos ou outros meios de provas que dirimissem a sua culpa, 0 que nao ocorreu
nos presentes autos, pois a empresa, em plena consciéncia, recebeu por servicos nao
executados, consoante ficou demonstrado no Termo de Inspecédo 001/2014, logo, deve
ela ressarcir, em solidariedade com o gestor, com recursos préprios, o dano suportado

pelo erario municipal de Varzea Grande, na importancia de R$ 1.458,41.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo YX5AK.
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Segundo Oliveira Jr. et al no "Manual de Pericias de Engenharia, Calculo de
Superfaturamento e Outros Danos ao Erario", o Superfaturamento também pode ser
caracterizado por medicdo de quantidades superiores as efetivamente

executadas/fornecidas.

No caso dos autos, constou que, do total medido, no valor de R$ 25.108,37,
foi executado apenas o valor de R$ 23.649,96, ensejando um superfaturamento no valor
de R$ 1.458,41.

No meu entendimento, ainda que o valor do dano seja aparentemente
irrisério se comparado ao valor global do contrato, o prejuizo ficou configurado, tanto na
conduta comissiva do Diretor Presidente, Sr. Zelandes Santiago dos Santos em autorizar
0 pagamento pelos servigos ndo executados (culpa in vigilando), quanto na conduta da
Empresa Carneiro Carvalho Construtora Ltda., que recebeu o valor de R$ 1.458,41, pelos

servigos nao prestados.

De igual modo, tais condutas constituem-se em atos lesivos ao patrimdnio
publico, em clara dissonancia aos principios fundamentais da moralidade e da legalidade,

elencados no art. 37, caput, da CF.

Diante do exposto, concordo com a opinidao da Equipe Técnica e entendo
pela permanéncia das irregularidades, com aplicagdo de multa no valor de 10% sobre o
valor do dano ao erario de R$ 1.458,41 ao ex-Diretor Presidente do DAE/VG, Sr. Zelandes
Santiago dos Santos e 10% sobre o valor do dano a Empresa Carneiro Carvalho

Construtora Ltda.

Entendo ainda cabivel, condenar ao ressarcimento ao erario, de forma
solidaria solidaria o Sr. Zelandes Santiago dos Santos e a Empresa Carneiro Carvalho
Construtora Ltda., com recursos préprios, no valor de R$ 1.458,41, decorrente do
pagamento de despesa referente a bens e servicos nao executados, corrigidos
monetariamente pelo IPCA, a partir de 17/05/2014, data da emissdo da Nota Fiscal

Eletrbnica.

RESPONSAVEL: AUBECI DAVI DOS REIS — DIRETOR DE OPERAGOES E FISCAL DO
CONTRATO

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo YX5AK.
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HB 99. Irregularidade referente a Contrato, ndo contemplada em classificagao
especifica na Resolugdo Normativa n° 17/2010-TCE-MT (Superfaturamento)
1. Contrato n° 001/2014 Constatou-se a ndo execugdo do servico de
revitalizagdo da ETA-Passagem da Conceigcdo, estando, portanto,
caracterizado o recebimento de servigos ndo executados (ocorréncia de
superfaturamento no valor de R$ 1.458,41).

A SECEX, em seu Relatério Técnico, constatou a ndo execugao do servigo
de revitalizagcdo da ETA Passagem da Conceicédo, estando, portanto, caracterizado o

recebimento de servigos ndo executados, na importancia de R$ 1.458,41.

A defesa alegou que ocorreu uma duplicidade textual na planilha
orcamentaria, onde se |1é muretas em alvenarias e paredes em alvenaria para 0 mesmo

item de servigo executado, o que gerou o valor em acréscimo equivalente a R$ 1.458,41.

Alegou, ainda, tratar-se de uma falha operacional na elaboragcdo do
orcamento, prop6s a devolugdo do valor equivalente periciado, o qual devera ser cobrado

da parte beneficiada, sendo esta a Empresa Carneiro e Carvalho Construtora LTDA.

Apos andlise da defesa, a SECEX concluiu pela manutengdo da
irregularidade, visto que os itens que a defesa alegou que estdo em duplicidade, séo itens
totalmente diferentes, tanto em quantidade quanto em valores unitarios, mantendo assim

a irregularidade.

O Ministério Publico de Contas concluiu que as alegag¢des apresentadas na
defesa séo insubsistentes. Entendeu que, diante da conduta diversa da esperada, cabe a
ele restituir com recursos préprios o dano causado ao erario municipal, no importe de R$
1.458,41.

Ao Fiscal do Contrato € conferida a responsabilidade de acompanhar e

controlar a execugao de determinado contrato, a fim de defender o interesse publico.

No meu entendimento, 0 acompanhamento e a fiscalizagao eficiente e eficaz

do contrato sdo instrumentos imprescindiveis ao Gestor na defesa do interesse publico.

A gestédo de contratos é atividade exercida pela Administracdo visando ao

controle, ao acompanhamento e a fiscalizagcdo do fiel cumprimento das obrigagdes

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo YX5AK.



”E”"Flca“
I'§£,9051
R GABINETE DA CONSELHEIRA SUBSTITUTA
lf[ Jaqueline Jacobsen Marques

Tribunal de Contas Telefones: 3613-7546 / 2980
e-mail: gabjaquelinejacobsen@tce.mt.gov.br
Mato Grosso g ) e 9

assumidas pelas partes.

A alegacao do Fiscal do Contrato, Sr. Aubeci Davi dos Reis, de que onde se
& “muretas em alvenarias” e “paredes em alvenaria”, referiu-se ao mesmo item de servigo
executado, ocorrendo duplicidade na planilha orgamentaria, ndo deve prosperar, pois
além da descricdo dos itens divergirem um do outro, a sua quantidade, bem como os

valores unitarios também sao distintos.

Diante do exposto, concordo com a opinido da Equipe Técnica e entendo
pela permanéncia da irregularidade, com aplicagdo de multa no valor de 10% sobre o

valor do dano ao erario de R$ 1.458,41 ao fiscal do contrato, Sr. Aubeci Davi dos Reis.

3. Do pedido ministerial de apensamento desta RNl aos autos do
Processo 15.607-8/2014

Em tese, diante do julgamento plenario da RNI 15.607-8/2014, da Relatoria
do Conselheiro José Carlos Novelli, o pedido ministerial de apensamento desta RNI aos

autos daquela esta prejudicado.

No entanto, conforme se extrai do voto daquela RNI, Acérdao 3613/2015,
‘considerando que os achados assinalados remetem a ocorréncia de vicios insanaveis,
(...) no Pregdo Presencial n° 28/2013 — Ata de Registro de Preco n° 32/2013", o
Conselheiro José Carlos Novelli determinou a atual gestdo da Prefeitura de Varzea

Grande que “declare a nulidade do certame e de todos os atos posteriores subsequentes

.).

Esta decisao repercute diretamente no Contrato sob analise, como bem
ponderou o Ministério Publico de Contas ao justificar as razbes pelas quais pedia o

apensamento das RNIs.

Consoante dispée o artigo 462 do CPC cc artigo 144 do RITCMT, os
processos serao julgados tomando-se em consideracdo os fatos constitutivos,
modificativos, ou extintivos do direito supervenientes que tiverem aptidao de influir no seu

julgamento.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo YX5AK.
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Assim, diante da superveniéncia de coisa julgada que declarou nulo com
efeitos ex tunc o Pregao Presencial n°® 28/2013 — Ata de Registro de Prego n° 32/2013” e
atos dele subsequentes, por coeréncia e justica, reconhego a nulidade que contamina o
processo sob exame para, de igual modo ao quanto decidido pelo Conselheiro José
Carlos Novelli, determinar a atual gestdo do DAE que declare a nulidade do Contrato
01/2014, com a empresa Carneiro, Carvalho Construtora Ltda., sem prejuizo de que os
servigos efetivamente prestados sejam pagos a titulo de indenizagao, conforme dispde o
paragrafo unico do artigo 59 da Lei 8666/93, ressalvados os considerados superfaturados

neste voto.

ANALISE GLOBAL

Em concluséo, verifico que, das 11 irregularidades apontadas no Relatério
Técnico Preliminar, 2 foram sanadas e 9 mantidas pela Equipe de Auditoria, sendo 2 de
natureza gravissima. Restaram configuradas ainda duas irregularidades graves na

Representacdo de Natureza Interna.

Porém, apés minha analise, entendi pelo afastamento de 1 irregularidade
(tem 1) pela expedigdao de 2 em recomendacoes e/ou determinagoes legais (8 e 9),
pela aplicagdo de multa por 06 irregularidades ( 2, 4, 6, 7, 10, 11) de acordo com os

fundamentos explicitados neste voto.

Entendi, ainda, pela determinacdo de restituicdo ao erario pelos Gestores
ZELANDES SANTIAGO DOS SANTOS e Eliezer Jorge de Campos, e pela empresa S M
DE ALMEIDA E SILVA & CIA. LTDA, na importancia de R$ 390.920,32 pela irregularidade
4, HB06-Grave.

Assim, na analise geral das presentes Contas Anuais de Gestédo, segundo
minha convicgado, as 2 irregularidades gravissimas, CA01 e NAO01, comprometem
sobremaneira a qualidade das contas, pois referem-se a infragdes gravissimas as normas
legais, bem como, na irregularidade HBO06 foi constatado dano ao erario, com
determinacao de ressarcimento, resultando em motivos que tornam imperativa a

reprovagao das contas, de acordo com o disposto no artigo 194, | e lll, do Regimento

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo YX5AK.
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Interno deste Tribunal.

Esses sao os fundamentos que embasaram o voto.

VOTO

1. DA TOMADA DE CONTAS ESPECIAL - 13.694-8/2014

Diante do exposto, acolho o Parecer Ministerial 4.725/2015, de autoria do
Procurador de Contas Getulio Velasco Moreira Filho, e VOTO no sentido de JULGAR
IRREGULAR a Tomada de Contas 13.694-8/2014, nos termos do artigo 21 da Lei
Complementar 269/2007 c/c 192, 193, ambos da Resolugao 14/2007, deste Tribunal de

Contas.

I- Voto ainda, pela aplicagao de multa:

a) ao Sr. OSMAR ALVES DA SILVA - Contador, no valor total de 25
UPFs/MT, pela irregularidade 10, classificada como CAO01 e subitens, gravissima, nos
termos do artigo 75, Ill, da Lei Complementar 269/2007 c/c o artigo 289, Il, da Resolug¢ao
14/2007 e com o artigo 6°, |, “a@”, da Resolugédo 17/2010, pela inexisténcia de escrituragéo

contabil.

b) ao Sr. ZELANDES SANTIAGO DOS SANTOS - Diretor Presidente, no
valor de 25 UPFs/MT, pela irregularidade 10, classificada como CA01 e subitens,
gravissima, nos termos do artigo 75, Ill, da Lei Complementar 269/2007 c/c o artigo 289,
Il, da Resolugao 14/2007 e com o artigo 6°, |, “a”, da Resolugao 17/2010, pela inexisténcia

de escrituracao contabil.

ll- DETERMINAR a atual Gestao para que:

a) para que proceda a correta contabilizacdo dos valores da divida citada,
conforme determina a Lei 4 320/64, atualizando o Balango Patrimonial de 2014 com estas

informacgdes, inclusive utilizando as Notas Explicativas, no prazo de até 90 dias (CA01).

2. DA REPRESENTAGAO DE NATUREZA INTERNA — 16.529-8/2014
Diante do exposto, acolho parcialmente o Parecer Ministerial 6.507/2015 de

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo YX5AK.
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autoria do Procurador de Contas William de Almeida Brito Junior, sobre a Representagao

de Natureza Interna, e VOTO:
I- Preliminarmente:

a) CONHECER parcialmente da presente Representacdo de Natureza

Interna, em desfavor do DAE/VG e da Empresa Carneiro Carvalho Construtora Ltda.

b) EXTINGUIR sem julgamento de mérito, o item II-A a II-D da inicial desta
Representagdo de Natureza Interna e da irregularidade 5.1 e seus subitens,
apresentados no Relatorio Técnico Preliminar de Auditoria, proposta pelo Ministério

Publico de Contas;

c) REJEITAR a preliminar suscitada de omissdo da equipe técnica quanto

ao fiscal do contrato ndo ser servidor publico efetivo;

E no mérito, VOTO pelo seu Parcial Conhecimento e pela sua Parcial

Procedéncia, e ainda:

l. pela condenagao dos responsaveis pela restituicao dos valores abaixo
descritos, devidamente corrigidos pelo IPCA, a partir da data do efetivo pagamento, a fim

de que restituam aos cofres publicos, com recursos proprios, solidariamente:

a) o valor de R$ 1.458,41, o Sr. Zelandes Santiago dos Santos, a Empresa
Carneiro Carvalho Construtora Ltda e o Sr. Aubeci Davi dos Reis, fiscal do

contrato.

Il. pela aplicagdo de multa individual no importe de 10% sobre o valor do

dano ao erario:

a) ao Sr. Zelandes Santiago dos Santos e a Empresa Carneiro Carvalho
Construtora Ltda, e ao Sr. Aubeci Davi dos Reis, fiscal do contrato, pela irregularidade
JB02, grave, com fundamento no § 5° do artigo 4° da Resolugdo Normativa 17/2010
TCEMT cumulado com artigo 287 do RITCE/MT e com o artigo 75, Il, da Lei Organica do
TCE/MT.
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lll. VOTO, ainda, determinar a atual gestdo do DAE que declare a nulidade
do Contrato 01/2014, com a empresa Carneiro, Carvalho Construtora Ltda., sem prejuizo
de que os servigos efetivamente prestados sejam pagos a titulo de indenizagao, conforme
dispde o paragrafo unico do artigo 59 da Lei 8666/93, ressalvados os considerados

superfaturados neste voto.

3. DAS CONTAS ANUAIS DE GESTAO

Diante dos fundamentos expostos, acolho o Parecer Ministerial 4.725/2015
do Ministério Publico de Contas, da autoria do Procurador de Contas, Getulio Velasco
Moreira Filho, e VOTO no sentido de JULGAR IRREGULARES COM
RECOMENDACOES E DETERMINAGOES LEGAIS as contas do exercicio de 2014, do
DEPARTAMENTO DE AGUA E ESGOTO DE VARZEA GRANDE, sob a responsabilidade
do Senhor ZELANDES SANTIAGO DOS SANTOS - Diretor Presidente, no periodo de
01/01/2014 a 31/12/2014 com fundamento no art. 21, da Lei Complementar Estadual
269/07, Lei Organica do TCE/MT e arts. 191, Il c/c 193, do Regimento Interno do TCE/MT

e, ainda;:

I. Condenar os responsaveis a restituicdo dos valores abaixo descritos,
devidamente corrigidos pelo IPCA, a partir da data do efetivo pagamento, a
fim de que restituam aos cofres publicos, com recursos proéprios,

solidariamente:

a) o valor de R$ 390.920,32, o Sr. Zelandes Santiago dos Santos,
Presidente, o Sr. Eliezer Jorge de Campos, Responsavel pelo Setor de
Transportes e Liquidagao do Contrato e Fiscal do Contrato, e a Empresa S
M de Almeida e Silva & Cia. Ltda.

|. pela aplicagdo de multa individual no importe de 10% sobre o valor do dano

ao erario:

a) ao Sr. Zelandes Santiago dos Santos, Presidente; ao Sr. Eliezer Jorge de

Campos, Responsavel pelo Setor de Transportes e Liquidagao do Contrato e

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo YX5AK.
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Fiscal do Contrato e a Empresa S M de Almeida e Silva & Cia. Ltda, pela
irregularidade HB06, com fundamento no § 5° do artigo 4° da Resolugao
Normativa 17/2010 TCEMT cumulado com artigo 287 do RITCE/MT e com o
artigo 75, Il, da Lei Orgéanica do TCE/MT;

Il. pela aplicacdo de multa ao Sr. ZELANDES SANTIAGO DOS SANTOS -

Diretor Presidente, no valor total de 54 UPFs/MT, sendo:

a) 11 UPFs/MT, pela irregularidade 2, reclassificada para HB10, grave, nos
termos do artigo 75, lll, da Lei Complementar 269/2007 c/c o artigo 289, II,
da Resolugao 14/2007 e com o artigo 6°, I, “a”, da Resolugéao 17/2010, pela
ocorréncia de irregularidade nas alteragdes e/ou atualizagbes do valor

contratual;

b) 11 UPFs/MT, pela irregularidade 6, classificada como EB03, grave, nos
termos do artigo 75, lll, da Lei Complementar 269/2007 c/c o artigo 289, II,
da Resolugao 14/2007 e com o artigo 6°, Il, “a”, da Resolugao 17/2010, pela
inobservancia do principio da segregacao de fungoes;

c) 11 UPFs/MT, pela irregularidade 7, classificada como EB02, grave, nos
termos do artigo 75, Ill, da Lei Complementar 269/2007 c/c o artigo 289, II,
da Resolugao 14/2007 e com o artigo 6°, I, “a”, da Resolugao 17/2010, pela

auséncia de normatizacao das rotinas internas;

d) 21 UPFs/MT, pela irregularidade 11, classificada como NAO1,
gravissima, nos termos do artigo 75, IV, da Lei Complementar 269/2007 c/c
o artigo 289, lll, da Resolucdo 14/2007 e com o artigo 6° |, “@”, da
Resolugao 17/2010, pela inexisténcia de escrituracdo contabil.

IV. DETERMINAR a atual gestao para que:

a) formalize instrumento de designagc&o nas atividades de contabilidade e
finangas pelo Diretor Contabil do DAE/VG, fazendo constar os deveres do servidor

designado e o periodo de sua atuagao, no prazo de 120 dias (EB03);

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo YX5AK.
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b) implante em sua totalidade, no prazo de 120 dias, as normas de rotinas e

procedimentos estabelecidas na Resolugdo Normativa 01/2007 (EB02);

c) cumpra a Lei da Transparéncia, implante a Ouvidoria e disponibilize, na

internet, todas as informagdes exigidas pela referida lei, no prazo de 90 dias (NB11);

d) cumpra a determinagdo constante no Acdérddo 5854/2013 e, realize
concurso publico, no prazo de 240 dias, para o preenchimento do cargo publico de
contador e controlador Interno, conforme dispde o art. 37, I, da Constituicdo Federal e

Resolucdo de Consulta deste Tribunal (KB10);

e) cumpra a determinagdo exarada nos Acordaos 806/2011, 731/2012 e
585/2013, de forma efetiva e suficiente, no prazo de 240 dias (NA01);

V. RECOMENDAR a atual gestéao para que:

a) para que se abstenha de executar objeto contratual além do quantitativo
nele avengado sob pena de configuracdo de contrato verbal, o que é

legalmente vedado.

Fixo como ponto de controle a irregularidade JB01, nas Contas Anuais de

Gestao do Departamento de Agua e Esgoto de Varzea Grande, exercicio de 2015 (JB01).

Alerto, por fim, que a reincidéncia nas irregularidades apontadas podera
acarretar a irregularidade das contas subsequentes, sem prejuizo das demais sancgdes

cabiveis.

Determino, ainda, o envio de cdépia destes autos ao Ministério Publico
Estadual.

E como voto.

Cuiaba, 05 de novembro de 2015.

(Assinatura digital)
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