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2.VOTO

27 Inicialmente ressalto que estdo presentes os requisitos de admissibilidade
previstos na Lei Organica e no Regimento Interno deste Tribunal de Contas, bem como a

instrucdo esta completa e ha parecer ministerial, portanto reitero o juizo de admissibilidade.

28 Preliminarmente, recolho dos autos que o Pregdo Presencial n® 06/2018 foi

anulado pelo Prefeito Municipal, Sr. Euclides da Silva Paixao.

ESTADO DE MATO GROSSO %

PREFEITURA MUNICIPAL DE MIRASSOL D’OESTE

DECISAO ADMINISTRATIVA

GABINETE DO PREFEITO
ASSUNTO: DECISAO REFERENTE AO PREGAO PRESENCIAL N°
06/2018.

Considerando o vencimento do pregao n° 04/2017 que tinha como
objeto a aquisicao de combustivel na cidade Cuiaba — MT, o que gerou a
necessidade urgente desse ente Municipal em realizar novo certame
licitatorio, haja vista o deslocamento dos veiculos até esta capital, em

especial as ambulancias da Secretaria de Saude

Considerando ainda, a decisao proferida pelo Tribunal de Contas
do Municipio, que determinou ad cautelam e ad referendum do plenario,
inaudita altera pars, que a Prefeitura Municipal de Mirassol d Oeste, na
pessoa de seu Prefeito e da Presidente da Comissdo de Licitagao
Permanente suspendam imediatamente todos os atos decorrentes do

Pregéao Presencial n° 06/2018

Considerando a existéncia do contraditério e da ampla defesa
posto que todas as empresas participantes do certame oportunamente se
manifestaram quando ao eventual ilegalidade ou vicio no procedimento

licitatorio

Assim, visando nao causar nenhum prejuizo ao ente Municipal,
visto que eventual demora na resolugao do certame impedira que todos
os veiculos deste Municipio, inclusive as ambulancias figuem paradas, e
diante do interesse publico devidamente comprovado, determino a

ESTADO DE MATO GROSSO EG
PREFEITURA MUNICIPAL DE MIRASSOL D'OESTE

310 Ceniro CEP PA CAES, (05 1241 1914 4915,/ 027 L FAY 681 5341 1601 wivw misassoldoosie mi gov br_o-mail oes
ANULA(;AO do procednmemo licitatorio na modalidade PREGAO

PRESENCIAL n® 06/2018, com fundamento no artigo 49 da Lei n°
8666/1993

Encaminhe-se copia desta decisdo a Presidente da Comissao

Permanente de licitagdo para as providefcias cabiveis
Mirassol dOeste-MT, 10 de abril de 2018
Euclides da Silva Paixao
Prefeito

CLIDES DA SILVA PAIXAO
EU D
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29 Em decorréncia dos fatos e teses apresentados, em dissonancia com a
unidade de instrugéo e em consonancia com o Parquet de Contas, entendo que a anulacao
do Pregdo Presencial n°® 06/2018 ndo ocasiona a perda do objeto da presente
Representacédo de Natureza Externa — RNE, “na medida em que seu prosseguimento pode
ter carater didatico aos gestores sob a jurisdicdo desta Corte de Contas, evitando a

reiteracdo dos mesmos erros”.

30 Nesta senda, o Tribunal de Contas da Unido se posicionou em caso analogo,

por meio do Acérdao n° 828/2018-Plenario:

“A anulacdo da licitacdo n&o conduz, necessariamente, a perda de objeto da
representagdo, podendo o exame de mérito se fazer cogente com vistas a orientar
pedagogicamente o 0Orgdo licitante, de modo a evitar a repeticdo das ocorréncias
examinadas, e a responsabilizar o gestor pelos atos irregulares praticados (boletim de
Jurisprudéncia n° 215)” (grifo nosso)

31 Portanto, passo a apreciacao do mérito.

2.1 Irregularidade n® 01 — Da exigéncia de qualificacado técnica

2.1.1 Anélise do Relator

32 Primeiramente, esclare¢co que, muito embora o processo seja referente ao

Pregdo Presencial, e, portanto, regido pela Lei n°® 10.520/2002, € possivel a utilizacéo
subsidiaria da Lei n°® 8.666/1993, nos casos de omissdo da norma especifica, conforme
estabelece o artigo 9° da Lei n° 10.520/2002.

33 Quanto a primeira irregularidade apontada, observo que o Pregdo Presencial
n° 06/2018 da Prefeitura de Mirassol d’'Oeste tinha por objeto a contratagdo de empresa,
com sistema unico, especializada em gerenciamento eletrénico e intermediacédo de
combustivel, que atenda ao “SISTEMA APLIC/TCE (LEIAUTE ATUAL)”. A justificativa

utilizada no Termo de Referéncia destaca que € uma exigéncia do Tribunal de Contas do
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Estado — TCE que o sistema seja integrado com o Sistema Aplic/TCE, in verbis:

No tocante a solicitacio que o sistema seja integrado com o Sistema Aplic/TCE

destaca dizer que € uma exiggncia direta do praprio Tobunal de contas do Fsmado de Mato

Grosso que as Prefeimiras prestem contas por esse sistema Sistema APLIC. Neste sentido ¢ de

A MNPOSIANCIA Gue 1O Caso l\E’L'("HZI le Trota s« Ja telto as prestacocs no formate exipicdo

pelo drgao fiscalizador. Nio sena plavsivel ter um sistema de gerenciamento eletronico

tualizado sem que as ink MINACOCS referentes a frota fosserm manualmente exportadas ¢

mnsendas em ourro sistema para posterior envio ao TCE. Desta forma, acarrerania um pasto
caracrenzando retrabalho ¢ consequentemente elevando os custo

34 Vale ressaltar que o TCE exige que as Prefeituras prestem contas por meio

do Sistema Aplic. Contudo, o TCE nao exige das licitantes ou de qualquer empresa
contratada pela Administracdo Publica que encaminhem as informacdes referentes aos
contratos por meio do Aplic. Quando necessarias, essas informacfes sdo requeridas das

empresas por meio fisico e em procedimentos préprios.

35 O Sistema de Auditoria Publica Informatizada de Contas — APLIC foi
desenvolvido com o objetivo de fortalecer o papel constitucional do Tribunal, ampliando o
trabalho de controle externo e contribuindo para um fortalecimento no controle interno dos

jurisdicionados.

36 A Resolucdo Normativa n® 31/2014 estabelece regras para remessa de dados
pelo Aplic, via internet, e dispbe em seu artigo 1° que € de competéncia da Prefeitura
encaminhar as informac0des detalhadas no leiaute das tabelas do Sistema Aplic.

37 Portanto, a exigéncia prevista no Termo de Referéncia e reproduzida no item
n° 2.1 do Edital ndo foi imposta pelo TCE. Ao contrario, & decorrente da fase interna da
definicdo do objeto pela administracao, restringindo injustificadamente a competicao.

38 Portanto, analisando os argumentos da defesa, néo vislumbrei fundamentos

gue justificassem a exigéncia contida no Edital do Pregédo Presencial n® 06/2018, motivo
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pelo qual ratifico o meu entendimento anteriormente exarado em sede de cogni¢do sumaria
no sentido de concluir pela caracterizacdo da vertente irregularidade, porquanto ofendeu
0s principios constitucionais previstos no caput do artigo 37 da Constituicdo da Republica,
e inobservou a vedacdo as exigéncias excessivas, irrelevantes ou desnecessarias que

limitem a competi¢&o, disposta no inciso Il, do artigo 3° da Lei n°® 10.520/20029.

39 Entretanto, tendo em vista que a Prefeitura Municipal de Mirassol d’Oeste
anulou o certame, deixo de propor a aplicacdo de sancdo pecuniaria aos Representados,
sem prejuizo de emitir recomendac¢do a atual gestdo, nos termos do artigo 22, § 1° da Lei
Organica do Tribunal de Contas, para que descreva adequadamente o objeto das futuras
licitacbes, com as devidas justificativas e detalhamentos, segundo requer a complexidade

de cada certame.

2.2 Irregularidade n° 02 — Do prazo exiguo
2.2.1 Andlise do Relator
40 Quanto ao prazo de até 02 (dois) dias uteis contados da assinatura do contrato

para o inicio da realizacdo dos servicos, fixado pelo item 2.2 do Edital do Pregao Presencial
n° 06/2018, destaco que a Lei n® 10.520/2002 néo fixou prazo minimo para o inicio da

prestacao dos servigos.

41 Contudo a eficacia do contrato somente produzira seus efeitos apds a
publicacdo na imprensa oficial, 0 que devera ocorrer no prazo de 20 (vinte) dias, contados
do quinto dia util do més seguinte ao da assinatura, conforme dispde o paragrafo unico do
artigo 61 da Lei n°® 8.666/1993, verbis:

“Art. 61. Todo contrato deve mencionar os nhomes das partes e os de seus representantes, a
finalidade, o ato que autorizou a sua lavratura, o nimero do processo da licitagcao, da dispensa
ou da inexigibilidade, a sujeicdo dos contratantes as normas desta Lei e as clausulas
contratuais.

Paragrafo Unico. A publicacdo resumida do instrumento de contrato ou de seus aditamentos
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na imprensa oficial, que é condicéo indispensavel para sua eficacia, sera providenciada pela
Administracdo até o quinto dia Util do més seguinte ao de sua assinatura, para ocorrer no
prazo de vinte dias daquela data, qualquer que seja o seu valor, ainda que sem 6nus,
ressalvado o disposto no art. 26 desta Lei.”

42 Marcal Justen Filho! leciona que:

“Apublicagédo resumida do instrumento de contrato, como bem se sabe, é condicdo de eficacia
do mesmo, que somente produzird seus efeitos apds sua realizacdo. E 0 motivo é muito
simples, a publicacdo prévia destina-se a evitar que seja executado um contrato que a
sociedade nédo teve a oportunidade de conhecer. Portanto, os deveres contratuais nao estarao
em vigor até que tenha ocorrido a publicagdo do extrato do contrato, sendo 0s prazos
contratuais contados a partir da data da publicagdo e ndo da data da assinatura.”

43 Conforme demonstrado, a execucdo dos servicos somente ocorrera a partir
da publicacdo do extrato do contrato e ndo a partir de sua assinatura como dispde o item
2.2 do Edital.

44 Quanto ao prazo de 02 (dois) dias, julgo que néo é razoavel e pode beneficiar
somente empresas que previamente atendem a Administracdo, isto porque, para a
execucao dos servicos deverdo ser instalados rastreadores por satélite em 96 (noventa e
seis) veiculos; instalacdo de sistemas tecnoldgicos; emissdo de cartdes magnéticos;
cadastramento de condutores; treinamento de funcionarios; intermediacdo no fornecimento

dos combustiveis, lubrificantes e filtros e rede de postos conveniados.

45 Em que pese os servigos serem todos gerenciados por meio eletronico, o que
demanda uma velocidade no acesso das informac6es em tempo real, ndo é razoavel
presumir que a licitante vencedora conseguira prestar os servicos no prazo de apenas 02
(dois) dias.

46 Em razdo do exposto, ndo acolho as teses da defesa, ratifico o meu
entendimento outrora exarado em cognicdo sumaria para concluir pela caracterizacao da

irregularidade. Porém, deixo de propor a aplicacdo de sancdo pecuniaria aos

! Marcal Justen Filho: Comentarios a Lei de Licitages e Contratos Administrativos - p. 528 — 112 ed.
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Representados, tendo em vista que a Prefeitura Municipal de Mirassol d’Oeste anulou o

certame.

a7 Todavia, entendo necessario emitir recomendacao a atual gestéo, nos termos
do artigo 22, § 1° da Lei Orgéanica do Tribunal de Contas, para que capacite os seus agentes
e estruture o setor de licitagbes, com a finalidade de que os certames e as contratagdes
atendam as necessidades do Municipio e observem a legislacdo e a jurisprudéncia que

envolvem cada objeto.

3. DISPOSITIVO DE VOTO

48 Ante 0 exposto, em consonancia com o Parecer n°® 1.921/2018, da lavra do
Procurador de Contas William de Almeida Brito Junior, com fulcro no artigo 1°, inciso XV da
Lei Complementar n°® 269/2007 c/c artigo 29, inciso V da Resolucao n° 14/2007, VOTO no

sentido de:

l. preliminarmente, conhecer a vertente Representacdo de Natureza Externa,

conforme artigos 219, 224 e 225 do Regimento Interno desta Corte;

Il. no mérito, julga-la procedente;

II. recomendar a atual gestdo, com fulcro no artigo nos termos do artigo 22, § 1°

da Lei Organica do Tribunal de Contas, que:
a. descreva adequadamente o objeto das futuras licitagbes, com as
devidas justificativas e detalhamentos segundo requer a complexidade de

cada certame;

b. capacite os seus agentes e estruture o setor de licitagcbes, com a
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finalidade de que os certames e as contratacdes atendam as necessidades
do Municipio e observem a legislacao e a jurisprudéncia que envolvem cada
objeto.

49 E o voto.

Cuiaba, 25 de fevereiro de 2019.

(assinado digitalmente)
LUIZ HENRIQUE LIMA
Conselheiro Interino conforme Portaria n® 122/2017
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