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PROCESSO N° : 140562/2018 (AUTOS DIGITAIS)

ASSUNTO : REPRESENTAGAO DE NATUREZA EXTERNA
UNIDADE : PREFEITURA DE MIRASSOL D'OESTE
RESPONSAVEL : EUCLIDES DA SILVA PAIXAO

RELATOR : CONSELHEIRO INTERINO LUIZ HENRIQUE LIMA

PARECER N° 1018/2018

REPRESENTAGAO DE NATUREZA  EXTERNA.
PREFEITURA DE MIRASSOL D'OESTE. PREGAO
PRESENCIAL N° 006/2018. DESCABIMENTO DE
COMPROVANTE QUALIFICAGAO TECNICA. SERVICO
DE GERENCIAMENTO DE ABASTECIMENTO DE
FROTA DAS SECRETARIAS DO MUNICIPIO. PRAZO
EXiGUO PARA IMPLEMENTACAO DO SERVICO.
POSSIVEL RESTRICAO AO CARATER COMPETITIVO
DO CERTAME. MEDIDA CAUTELAR CONCEDIDA PELO
CONSELHEIRO  RELATORA EM  JULGAMENTO
SINGULAR n° 238/LHL/2018. MANIFESTACAO PELA
HOMOLOGAGCAO DA CAUTELAR.

1. RELATORIO

1. Cuidam os autos de representacao externa com pedido de concessao
de Medida Cautelar, formalizada pela empresa Prime Consultoria e Assessoria

Empresarial LTDA-EPP em face da Prefeitura Municipal de Mirassol D'Oeste em razao de
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possiveis irregularidades no edital do Pregao Presencial n® 006/2018, com o seguinte
objeto: “Contratacdo de empresa para prestacdo de servico com sistema unico,
especializada em gerenciamento eletronico e intermediagdo de combustivel em rede de
postos conveniados, que atenda ao sistema APLIC/TCE (leiaute atual), com controle de
notas de empenho via web, com utilizagdo de cartdes magnéticos ou chip integrado a
sistema rastreamento veicular por GPRS e satélite com chip multi operadora integrado,
com diario de rordo on-line para atender as necessidades das secretarias do municipio de
Mirassol, D'Oeste - mt (no sistema de registro de pregos), conforme especificacdes e
quantidades discriminadas no Anexo VIII — Termo de Referéncia deste Edital”
(documento digital n°® 54653/2018 — fls. 23).

2. A insurgéncia do Representante recaiu sobre dois pontos do edital do
Pregao acima mencionado. O primeiro deles é referente a restrigdo contida no item 8.2.4
que trata da exigéncia de comprovacao de qualificagédo técnica para prestagao de servigos e o

outro é referente ao prazo maximo de implementacéo dos servigos, contida no item 13.1.

3. Em Decisao Singular de 02/04/2018, sem a oitiva da outra parte
(documento digital n°® 58553/2018), o Conselheiro Relator, determinou a imediata
notificagao do Sr. Euclides da Silva Paixao, Prefeito do Municipio de Mirassol D'Oeste, e
da Sra. Célia Regina de Mattos Prado, Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo —
CPL, para que suspendessem imediatamente todos os atos relacionados ao Pregao
Presencial 006/2018, bem como sua citagédo para apresentagao de informagdes no prazo
de 15 dias.

4. Apds, vieram os autos ao Ministério Publico de Contas para manifestacao

acerca da medida cautelar.
E o relatério, no que necessario.
Segue a fundamentagéo.

2. FUNDAMENTAGAO
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5. O Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso é érgéo que auxilia a

Assembleia Legislativa na fiscalizagao contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial do Estado e das entidades da administragédo direta e indireta, tendo, entre as
suas atribuicdes, a verificagcdo sobre a eficiéncia, economicidade, legitimidade e
legalidade na aplicagéo e gestdo de recursos publicos, realizando o chamado controle

externo.

6. O Ministério Publico de Contas, por sua vez, possui atribuicbes nao
menos importantes, pois, exercendo a fungao de custos legis, juntamente com a Corte de
Contas, ostenta posicdo fundamental de guardido do erario e dos interesses da

coletividade por meio do exercicio do controle externo da administragao publica.

7. Os autos aportaram no Ministério Publico de Contas para manifestagcao
quanto a concessao da cautelar, em observancia ao previsto no art. 297, § 3° do

Regimento Interno desta Corte de Contas:

Art. 297. No curso de qualquer apuragdo, o Tribunal Pleno ou o julgador
singular podera determinar medidas cautelares de oficio ou mediante
requerimento do Ministério Publico de Contas ou de unidade técnica do
Tribunal.

[...]

§ 3° Apds a concessao da medida cautelar, os autos serdo remetidos
imediatamente ao Ministério Publico de Contas, para manifestacdo no
prazo de 03 (trés) dias, quando a medida ndo houver sido por este
requerida.

8. Conforme relatado, a representagdo externa foi proposta pela empresa
Prime Consultoria e Assessoria Empresarial LTDA-EPP em face da Prefeitura Municipal
de Mirassol D'Oeste em razdo de possiveis irregularidades no edital do Pregdo Presencial
n°® 006/2018.

9. O objeto do certame acima referido € o que segue: “Contratacédo de
empresa para prestagao de servico com sistema unico, especializada em gerenciamento
eletrénico e intermediacao de combustivel em rede de postos conveniados, que atenda
ao sistema APLIC/TCE (leiaute atual), com controle de notas de empenho via web, com
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utilizacado de cartdes magnéticos ou chip integrado a sistema rastreamento veicular por
GPRS e satélite com chip multi operadora integrado, com diario de rordo on-line para
atender as necessidades das secretarias do municipio de Mirassol, D'Oeste - mt (no
sistema de registro de precos), conforme especificagdes e quantidades discriminadas no
Anexo VIII — Termo de Referéncia deste Edital” (documento digital n°® 54653/2018 — fls.
23).

10. Segundo o representante (documentos externos n°® 54653/2018 e
54654/2018) o edital teria dois vicios de legalidade: O primeiro deles é referente a
restricdo contida no item 8.2.4 que trata da exigéncia de comprovagao de qualificagao técnica
para prestacdo de servigos e o outro é referente ao prazo maximo de 2 (dois) dias para a

implementagao dos servigos, contida no item 13.1.

11. Quanto ao primeiro ponto (exigéncia de comprovagao de qualificagao
técnica para prestagao do servigo), o representante informa que a referida exigéncia é
descabida, pois completamente alheia ao objeto da licitagdo, que trata de prestacédo de

servico “(...) ndo abarcando atividade eminentemente administrativa).

12. Relativamente ao segundo item (insuficiéncia do prazo de 2 dias para a
concreta implementacao do servico), o representante alega que a referida exigéncia
caracterizaria prejuizo ao carater competitivo do certame, ja que existe uma certa
complexidade para implementagao dos sistemas e isso impediria que muitos concorrentes

pudessem atuar em tempo habil.

13. Em Decisao Singular (documento digital 58553), o Eminente Relator,
apo6s se manifestar sobre juizo de admissibilidade e competéncia do Tribunal, passou ao
mérito e inicialmente, inobstante a representacdo nao tenha feito ligagdo direta da
exigéncia de comprovagao de qualificagdo técnica a situagdo especifica, associou a
referida questdo a exigéncia de que a empresa atenda as exigéncias do sistema APLIC —

TCE. Ao fazé-lo, apontou trecho constante do Termo de Referéncia (documento digital n°
54654/2018), as fls. 5, que diz:
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“No tocante a solicitagdo que o sistema seja integrado com o Sistema
Aplic/TCE destaca dizer que € urna exigéncia direta do proprio Tribunal de
contas do Estado de Mato Grosso que as Prefeituras prestem contas por
esse sistema Sistema APLIC. Neste sentido é de suma importancia que no
caso especifico de frota seja feito as prestagdes no formato exigido pelo
orgéao fiscalizador. N&o seria plausivel ter um sistema de gerenciamento.)
eletrénico atualizado sem que as informacdes referentes a frota fossem
manualmente exportadas e inseridas em outro sistema para posterior envio
ao TCE. Desta forma, acarretaria um gasto caracterizando retrabalho e
consequentemente elevando os custos.”

14. Apos isso 0 Eminente Relator manifestou-se reconhecendo como abusiva
a exigéncia de prestacao de informagdes pelas empresas diretamente ao sistema APLIC.
Isso porque, conforme citou, a Resolugdo Normativa n° 31/2014, em seu artigo 1°,
estabeleceu que é de competéncia da Prefeitura encaminhar as informacgdes detalhadas
no Sistema e repassar tal obrigagdo as empresas configura restricdo injustificada da

competicao, pois:

“a. limita o numero de participantes, na medida em que somente empresas
que detém o conhecimento das ferramentas tecnoldgicas utilizadas pelo
Sistema Aplic, reinem as condi¢des técnicas requeridas no edital;

b. ndo guarda relacdo com o objeto licitado, uma vez que este, busca
selecionar a proposta mais vantajosa para a execugdo dos servigos de
gerenciamento eletrbnico e intermediagdo de combustiveis para
abastecimento de frota, por meio de rede credenciada de postos de
abastecimento, com a utilizagdo de cartdo magnético; emissdo de
relatorios gerenciais de consumo em litros por quildmetro rodado;
monitoramento das despesas, por veiculos/més; consumos em litros por
Secretaria. Além de outras exigéncias especificadas na alinea “e” do
Termo de Referéncia;

c. é irrelevante e desnecessaria para a execuc¢éo do objeto licitado pois, a
prestacao de contas e o envio de informagdes ao Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso — TCE/MT, por intermédio do Leiaute Atual do
Sistema Aplic, € de competéncia exclusiva da administracao. “

15. Sobre o0 segundo ponto, a exigéncia de implementagdo e funcionamento
do servigo no prazo de 2 (dois) dias uUteis apos a assinatura do contrato o Relator trouxe a
baila o conhecimento do art. 61, paragrafo unico da Lei 8.666/93 que, apesar de nao
trazer prazo minimo para o inicio da prestacdo de servigos, condiciona a eficacia da

referida execucédo a 20 (vinte) dias uteis, que devem ser contados do 5° (quinto) dia util do
5
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més subsequente aquele no qual o contrato fora assinado.

16. Além de explicitar o dispositivo legal, o Conselheiro Relator falou ainda da
falta de razoabilidade do prazo de 2 (dois) dias, ressaltando que ele poderia beneficiar

“(...) somente empresas que previamente atendem a administracdo.”

17. Por todo o exposto, afirma o Conselheiro estar presente o requisito do

fumus boni iuris.

18. Por seu turno, o periculum in mora restou configurado tendo em vista
que a iminéncia da realizacdo do Pregdo Presencial e o prejuizo a competitividade do

certame.

19. O Ministério Publico de Contas adere integralmente ao entendimento do

Conselheiro Relator.

20. Ressaltem-se, aqui, os requisitos que autorizam a concessédo de medida

cautelar segundo o art. 300, §§ 1° e 2° do Novo Cédigo de Processo Civil:

Art. 300. A tutela de urgéncia serd concedida quando houver elementos
que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o
risco ao resultado util do processo. (grifou-se)

§ 10. Para a concessao da tutela de urgéncia, o juiz pode, conforme o
caso, exigir caugao real ou fidejusséria idbnea para ressarcir os danos que
a outra parte possa vir a sofrer, podendo a caucdo ser dispensada se a
parte economicamente hipossuficiente ndo puder oferecé-la.

§ 20. A tutela de urgéncia pode ser concedida liminarmente ou apds
justificac&o prévia.
21. Sobre o primeiro ponto da Representagcdo, nao se desconhece que as
exigéncias de comprovacgao de habilitacdo técnica tem respaldo no mundo juridico, qual

seja o art. 30, | e Il da Lei n° 8.666/93.

22. O que ocorre é que, no proprio dispositivo, a préopria Lei estabelece
critério extremamente objetivo dentro do qual a referida exigéncia pode ser levada a cabo.

Veja-se o que dispde o art. 30 da Lei 8.666/93, na parte que nos interessa:
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“Art. 30. A documentacao relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a a:
| - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

Il - comprovacgéao de aptidao para desempenho de atividade pertinente
e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto
da licitagao, e indicagdao das instalagbes e do aparelhamento e do
pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagcao do objeto
da licitagdo, bem como da qualificagcdo de cada um dos membros da
equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

Il - comprovacgdo, fornecida pelo 6rgéo licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as
informacdes e das condigbes locais para o cumprimento das obrigagbes
objeto da licitagao;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando
for o caso.

§ 1° A comprovacgao de aptidao referida no inciso Il do "caput" deste
artigo, no caso das licitagdes pertinentes a obras e servigos, sera feita por
atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais competentes,
limitadas as exigéncias a:

| - capacitacao técnico-profissional: comprovagao do licitante de
possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da
proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da
licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos
maximos;

Il — (Vetado).
a) (Vetado).
b) (Vetado). “

23. Nesse sentido, completamente descabida a exigéncia exposta no item
8.2.4 do Edital, que prevé, de forma ampla, abstrata e irrestrita, a necessidade de
comprovacéo de habilitacdo profissional, sem qualquer manifestagdo objetiva acerca do

conteudo e alcance do conceito.

24, A manutengdo de tal item acabaria por permitir que a Administracao
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pudesse excluir do certame qualquer concorrente que apresentasse certiddo de

habilitagcdo que ndo agradasse a critérios extremamente subjetivos.

25. Passando a analise especifica do gerenciamento do sistema APLIC, é
importante destacar que, de fato, a Resolugdo Normativa n° 31/2014 supratranscrita
estabelece como obrigagcdo da administracdo o dever de prestar informagdes ao Estado.

Vejamos:

“‘Resolucdo Normativa n° 31/2014. Art. 1°. No ambito municipal, as
Prefeituras, Céamaras, Regimes Proprios de Previdéncia Social,
independentemente da sua constituicdo juridica, Autarquias, Fundagbes
instituidas e mantidas pelo Poder Publico e Associagdes gestoras
exclusivamente de recursos publicos, deverao remeter por seus
responsaveis, via internet, nos prazos definidos nesta Resolugao, as
informagoes detalhadas no leiaute das tabelas do Sistema APLIC -
Anexo 1. “

26. Além disso, a manutencdo dessa obrigacdo em edital ultrapassa a finalidade

licitatoria para contratagdo de servigo e passa a constituir hipétese de delegacdo de competéncia

administrativa a pessoa privada, circunstancia absolutamente impossivel através de Pregéo.

27. Sobre o segundo ponto, que diz respeito a imposi¢cao de prazo de 2 (dois) dias
(tem 13.1 do Edital), qual seja o paragrafo unico do art. 61, da Lei 8.666/93 que, demonstra a
completa ilegalidade do prazo escolhido pelo administrador, ja que a Lei de Licitacbes, aplicada
subsidiariamente ao Pregdo, condiciona a eficacia da referida execugao a 20 (vinte) dias uteis,
que devem ser contados do 5° (quinto) dia util do més subsequente aquele no qual o contrato fora

assinado.

28. Mesmo que existisse lacuna administrativa nesse ponto, ndo se poderia cogitar

de prazo tao infimo.

29. Ora, trata-se de instalagédo de servigos capazes de atender abastecimento de
uma frota de veiculos. Nao se pode querer pensar que 2 (dois) dias apds a concretizagdo do
contrato, que € o momento em que o adjudicatario do servigco pode ter certeza e seguranca quanto
aos termos da execugao do servigo, todo 0 aparato necessario a implementagéo estara a plena

disposicdo da administracdo. Nesse sentido, o prazo fere de morte o principio da razoabilidade.
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30. Portanto, diante dos argumentos acima expostos, constata-se presente o

requisito do fumus boni iuris.

31. De outro lado, o periculum in mora se constitui no mais importante dos
requisitos indispensaveis para a concessédo de medidas de antecipag¢ao de cautela. Deve-
se vislumbrar o perigo de dano préximo ou iminente que se relaciona com uma leséao que

provavelmente deva ocorrer antes da solucao definitiva ou de mérito.

32. No caso dos autos, o referido requisito para a concessdo da medida
cautelar requerida pelo representante resta evidenciado em razdo de que o Pregao
Presencia n° 006/2018 esta marcado para o dia 27/03/2018, sob pena de a Prefeitura de

Mirassol D'Oeste ter que proceder a repeticdo do certame.

33. Vislumbra-se, portanto, que os autos carregam subsidios suficientes
que autorizaram a medida cautelar concedida pela Conselheiro Relator, por meio de

decisao singular.

34. De tudo isso, o Ministério Publico de Contas entende presentes os
requisitos autorizadores da medida cautelar pleiteada, opinando pela homologacao da
decisao singular que a deferiu, nos termos do art. 302 do Regimento Interno do Tribunal

de Contas do Estado de Mato Grosso.

3. CONCLUSAO

35. Por todo o exposto, o Ministério Publico de Contas, instituicao
permanente e essencial as funcbes de fiscalizagdo e controle externo do Estado de Mato
Grosso (art. 51 da Constituicdo Estadual), no uso de suas atribuigbes institucionais,
manifesta a favor da homologagao da medida cautelar deferida na Decisdo Singular n°
238/LHL/2018.

E o parecer.
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Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 06 de abril de 2018.

(assinatura digital)’
WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR

Procurador de Contas

1 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n® 11.419/2006 e Resolugao Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.
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