Tribunal de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DE RECURSOS

Mato Grosso Telefones: 3613-7583 / 7554 / 7527
email: secex-recursos @tce.mt.gov.br

TRIBUNAL DO CIDADAOD

PROCESSO : 14.071-6/2019 (AUTOS DIGITAIS)

PRINCIPAL : PREFEITURA MUNICIPAL DE SINOP

ASSUNTO : RECURSO ORDINARIO (ACORDAO N° 88/2020 — TP)
RECORRENTE : ROSANA TEREZA MARTINELLI - PREFEITA MUNICIPAL
ADVOGADOS : RONY DE ABREU MUNHOZ - OAB/MT n° 11.972/0

RELATOR : CONSELHEIRO INTERINO LUIZ HENRIQUE MORAES DE LIMA
ANALISTA : AUDITOR MOISES LIMA DA SILVA

Senhor Secretario,

Trata-se de Recurso Ordinario! impetrado pelo advogado do responsavel
acima relacionado, em face do Acérdao n° 88/2020 - TP, que julgou regulares as Contas
Anuais de Gestdo da Prefeitura Municipal de Sinop, a cargo da Sra. Rosana Tereza
Martinelli, referente ao exercicio de 2018, e condenou a recorrente com aplicagao de

multas, recomendac¢des e determinagoes legais.

Dispbe o acordao combatido, in verbis:

ACORDAO N° 88/2020 — TP

Resumo: CONTAS ANUAIS DE GESTAO DO EXERCICIO DE 2018. JULGAMENTO
PELA REGULARIDADE DAS CONTAS, COM RECOMENDACOES E
DETERMINACOES A ATUAL GESTAO. APLICACAO DE MULTA.

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n° 14.071-6/2019.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas, nos termos dos artigos
19,11, 21, § 1°, e 22, §§ 1° e 2°, da Lei Complementar n° 269/2007 (Lei Orgéanica do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), c/c o artigo 193, § 2°, da Resolugéo
n°® 14/2007 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso),
por unanimidade, de acordo com o Parecer n° 5.184/2019 do Ministério Publico de
Contas e acompanhando o voto do Relator, em julgar REGULARES, com
recomendagoes e determinagées legais, as contas anuais de gestao da Prefeitura
Municipal de Sinop, referentes ao exercicio de 2018, sob a responsabilidade da Sra.
Rosana Tereza Martinelli, neste ato representada pelos procuradores Rony Abreu
Munhoz — OAB/MT n° 11.972/0, Seonir Antbnio Jorge — OAB/MT n° 23.002/B,
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Andressa Santana da Silva Munhoz — OAB/MT n°® 21.788 e Michael Cézar Barbosa
Costa — OAB/MT n° 19.131/E, sendo os Srs. Josefina Olivia Tomaso Seger —
secretaria de Assisténcia Social, Trabalho e Habitacdo, Wilson Aniceto Rocha — fiscal
do Contrato n° 002/2018, Angela Graziela Goldschmidt - fiscal do Contrato n°
003/2018, lane Juchem - fiscal do Contrato n°® 007/2018, Luciano dos Santos
Carneiro — fiscal do Contrato n°® 060/2018, Celso Adao — fiscal do Contrato n°
020/2018, Denise Lucia Petry Lima e Onorina Auxiliadora Benites — fiscais do
Contrato n°® 022/2018, Daniel Bertochi do Carmo — fiscal do Contrato n° 025/2018,
Sénia da Silva — fiscal do Contrato n°® 035/2018, Manoel Agostinho do Nascimento
Junior — fiscal do Contrato n°® 036/2018, lara Knabben Melo — fiscal do Contrato n°
039/2018, Angela Maria Algayer dos Santos, Carmem Todescatto de Oliveira e
Viviane Albuquerque — fiscais do Contrato n° 042/2018, Fernando Ivo Avrella e Joel
Meyer — fiscais do Contrato n° 044/2018, Ademis da Silva Fernandes — fiscal do
Contrato n°® 048/2018 e Ademir Anténio Debortoli — servidor publico, este ultimo
representado pelos procuradores Rony Abreu Munhoz — OAB/MT n°® 11.972/0 e
AndressaSantana da Silva Munhoz — OAB/MT n° 21.788; e, ainda, em APLICAR a
Sra. Rosana Tereza Martinelli (CPF n°® 325.760.051-87) a multa no valor de 20
UPFs/MT, em decorréncia da irregularidade 5 (KA 01), nos termos do artigo 289, | e
II, da Resolugdo n°® 14/2007, c/c o artigo 3°, |, “a”, c/c o § 2° da Resolugdo Normativa
n°® 17/2016; determinando a atual gestdo que: a) adote providéncias para viabilizar
o cumprimento do § 2° do artigo 15 da Lei n°® 8.666/1993; b) diligencie no sentido de
implementar medidas necessarias a efetivagdo do acompanhamento e da
fiscalizacado das contratagdes formalizadas pela Administracdo Municipal, de modo a
atender o disposto no caput e no § 1° do artigo 67 da Lei n° 8.666/1993; c) realize
anualmente o Inventario Fisico Financeiro dos Bens Moéveis e Iméveis do municipio,
em atendimento aos artigos 94, 95 e 96 da Lei n° 4.320/1964, de modo a permitir a
devida conciliagido entre os registros contabeis e a existéncia fisica dos bens, e assim
refletir a fidedignidade dos langamentos no Balango Patrimonial; e, d) promova a
exoneragédo do Sr. Rodrigo de Souza Martinelli do cargo de Controlador Geral da
Prefeitura de Sinop, designando para o respectivo posto quem preencha as
habilitagcbes técnica-profissional para o desempenho das fungdes que lhe sao
inerentes e nao ostente relagcado parental ou de qualquer outra natureza com a
autoridade nomeante, medidas estas que deverao ser realizadas no prazo de 10
(dez) dias, a contar da publicagdo desta decisdo, cabendo a Secex de Atos de
Pessoal proceder ao acompanhamento do cumprimento de tal determinacgao;
recomendando a atual gestdo que adote providéncias efetivas para garantir o envio
eletrénico, a este Tribunal, dos documentos e informes obrigatérios atinentes as
execucdes dos contratos formalizados no dmbito da Administracdo Municipal, em
atendimento ao disposto no artigo 146, §§ 1° e 2°, c/c os artigos 154 e 175, todos da
Resolugdo n°® 14/2007; e, por fim, em DETERMINAR a Secretaria de Controle
Externo de Administracdo Municipal deste Tribunal que defina como ponto de
controle de auditoria para as proximas contas anuais de gestao a verificagdo do teor
das determinagbes constantes dos itens a, b e ¢. O responsavel por estas contas
devera ficar alerta no sentido de que a reincidéncia nas impropriedades ou falhas
apontadas nos autos podera acarretar a irregularidade das contas subsequentes,
sem prejuizo das demais sangbes cabiveis (§ 1° do artigo 194 da Resolugdo n°
14/2007). As multas deverao ser recolhidas com recursos proprios, no prazo de 60
dias. Os boletos bancarios para recolhimento das multas estdo disponiveis no
endereco eletrbnico deste Tribunal - http://www.tce.mt.gov.br/fundecontas.
Encaminhe-se copia desta decisdo: 1) a Secex de Atos de Pessoal; e, 2) a Secex
de Administracdo Municipal, para conhecimento e providéncias acerca das
determinagdes acima expostas.
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Relatou a presente decisdo o Conselheiro Interino MOISES MACIEL
(Portaria n° 126/2017).

Participaram do julgamento os Conselheiros GUILHERME ANTONIO MALUF —
Presidente e DOMINGOS NETO e os Conselheiros Interinos ISAIAS LOPES DA
CUNHA (Portaria n® 124/2017), LUIZ CARLOS PEREIRA (Portaria n°® 015/2020),
JOAO BATISTA CAMARGO (Portaria n° 127/2017) e RONALDO RIBEIRO (Portaria
n° 014/2020).

Presente, representando o Ministério Publico de Contas, o Procuradorgeral ALISSON
CARVALHO DE ALENCAR.

Publique-se.
Sala das Sessoes, 19 de maio de 2020.

(assinaturas digitais disponiveis no enderego eletrénico: www.tce.mt.gov.br)

CONSELHEIRO GUILHERME ANTONIO MALUF
Presidente

MOISES MACIEL — Relator
Conselheiro Interino

ALISSON CARVALHO DE ALENCAR
Procurador-geral de Contas

1. INTRODUGAO

Como se depreende do julgado acima, o Acérdao n° 88/2020 - TP, conheceu
e julgou o processo de Contas Anuais de Gestao da Prefeitura Municipal de Sinop, referente
aos exercicios de 2018, condenando a recorrente com aplicacido de multas,

recomendacoes e determinagdes legais.

Registre-se que o Recurso Ordinario esta estabelecido no Capitulo X, da
Resolugao n° 14/2007 (Regimento Interno), em seu artigo n° 270 e seguintes, onde sao
estabelecidos os requisitos subjetivos (parte legitima para ingressar com a referida medida),

bem como os requisitos objetivos (tempestividade e forma para o seu ingresso).
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2. SINTESE DO PEDIDO

Manifestacao do Recurso do Sr. Rosana Tereza Martinelli (doc. n° 174492/2020)

O recorrente faz as alegagdes conforme transcrito abaixo, ipsis litteris:

2 - DOS FATOS E FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SUSTENTAM O
PRESENTE RECURSO - DA DESNECESSARIA PENALIZAGAO DA RECORRENTE

Tem o presente recurso o objetivo de tdo somente discutir a irregularidade 5
(KA 01), bem como a penalizagao e determinacao dela decorrentes.

Pois bem.

Em consequéncia do reconhecimento da procedibilidade do presente
apontamento, foi determinado pelo Conselheiro Relator que a atual Gestora, ora
Recorrente, realize a imediata exoneragédo do cargo de Controlador Geral do Municipio de
Sinop, o servidor efetivo, senhor Rodrigo de Souza Martinelli, por motivo de afronta a
Sumula Vinculante n° 13 do Supremo Tribunal Federal.

Contudo, em reafirmacéo do que foi dito em defesa, se encontra previsto na
Lei Municipal n°. 2407, de 27 de fevereiro de 2017, que “dispoe sobre a Estrutura
Administrativa da Prefeitura Municipal de Sinop e da outras providéncias” que, in verbis:

“Art. 9°. Para desenvolver as suas atividades legais e constitucionais,
o Municipio de Sinop dispora de 6rgaos da Administracédo Direta e de
orgados da Administracdo Indireta, integrados segundo setores de
atividades relativos as metas e objetivos.

§ 1° Devera auxiliar diretamente o (a) Prefeito (a), no exercicio do

Poder Executivo, o (a) dirigente principal de cada uma das entidades
da Administracao Indireta, os Secretarios Municipais e a estes seus
Diretores, o Procurador Geral do Municipio e a estes seus procurados
e o Controlador Geral.

(..)

Art. 51 Os (as) Secretarios Municipais deverdo encaminhar todos os
pedidos de provimento(s) de cargo(s) comissionado(s) a (0) Prefeito
(a), a quem competira a nomeacgao.

§ 1° No ato de nomeacdao do ocupante de cargo em comissao,
excetuando-se os de secretarios (as), o (a) Prefeito (a) fara sua
designacgao para a Secretaria Municipal a qual estara vinculado.

§ 2° Os cargos em comisséo da Prefeitura Municipal seréo exercidos
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sob regime de dedicagdo exclusiva durante 40 (quarenta) horas
semanais.

§ 3° Os ocupantes de cargos em comissao deverdo estar a
disposigdo do Poder Executivo Municipal para o exercicio de seu
mister durante o periodo noturno, finais de semana, feriados e para
viagens, sem direito ao recebimento de qualquer acréscimo nos seus
vencimentos.

§ 4° Os cargos em comissao, a que se refere a presente Lei, serao
preenchidos livremente, sem qualquer exigéncia quanto ao grau de
instrugdo, excetuando-se os cargos de Procurador (a) Geral
Municipal, de Controlador (a) Geral Municipal, de Diretor (a)
Executivo (a) Contabil e do Assistente Juridico, ou quando Lei
superior dispuser em contrario.

(-..)

ANEXO IIILOTACIONOGRAMA GERAL Il -
QUADRO COMISSIONADO

Cargo Vaga

(...) (...)

Controlador Geral 01

Deste modo, inconcusso reconhecer que o cargo de Controlador Geral faz
parte do rol dos comissionados, com “status” de Agente Politico, deste modo, consonante
com os ditames da Sumula Vinculante n°. 13 do Supremo Tribunal Federal.

Outrossim, ha de se realgar que a criagao dessa Lei possui consonancia com
entendimento sedimentado nessa Egrégia Corte de Contas.

Observe-se:

“Pessoal. Admissdo. Cargos de controlador e contador. Provimento
por concurso publico. Admissdao em cargo comissionado. 1. Os
cargos de controlador interno e contador devem ser providos por meio
de concurso publico. 2. Havendo na administragdo municipal
estruturas de Controladoria e de Contadoria, compostas,
respectivamente, por uma equipe de controladores e uma de
contadores efetivos, €& possivel a admissao de servidores
comissionados para exercerem as funcbes de lideranca dessas
equipes, dada a propria natureza de direcao e chefia dessas fungbes
e tendo em vista que esses servidores comissionados responderéo
pela coordenacdao das atividades do setor”. (Contas Anuais de
Gestao. Relator: Conselheiro Valter Albano. Acérdao n° 2.406/2014-
TP. Julgado em 14/10/2014. Publicado no DOC/TCE-MT em
12/11/2014. Processo n° 7.572- 8/013) (gn)
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Na mesma linha, recentemente manifestou, o Nobre Conselheiro Luiz
Henrique Lima, seu posicionamento no processo de Representacdo de Natureza Interna
n° 186597/2017 - RNI, da Prefeitura Municipal de Varzea Grande, julgada improcedente,
conforme o Acordéo n°®. 211/2018 - TP:

“No caso em apreco, depreende-se que a municipalidade implantou
o0 seu sistema de controle interno por meio da Lei n® 3.424/2008, com
a criacao da Secretaria Municipal de Controle Interno, estabelecendo,
em seu art. 7°, que o cargo de Secretario de Controle Interno é
exercido a titulo de funcdo de confianga a ser ocupado,
preferencialmente, por servidor titular de cargo de provimento efetivo.
Pelo mesmo dispositivo legal, foram criados (um) cargo de Secretario
Municipal de Controle Interno e 03 (trés) cargos de auditores, todos a
titulo de diregdo e assessoramento (DAS). Posteriormente foi
promulgada naquele Municipio a Lei Complementar n° 4.238/2017,
criando a estrutura da carreira de Auditor Municipal de Controle
Interno, com lotagdo na Controladoria Geral do Municipio, composta
por 10 (dez) cargos de provimento efetivo. Neste contexto, entendo
que as nomeagdes promovidas pela gestora ndo configuram
irregularidade, tendo em vista que ha permissivo na lei municipal para
tal deliberagao. Ocorre que, em havendo uma equipe de auditores do
quadro proprio, existe a recomendacdo que seu titular seja
pertencente a referida carreira; porém, nada obsta que seja nomeado
para o cargo servidor exclusivamente comissionado”.

Contudo, entendeu o Nobre Relator que:

“(...) 121. E certo que o cargo de Controlador Geral, ainda que se dé
a ele roupagem de status politico, isso ndo descaracteriza a sua
natureza eminentemente técnico-administrativa , cujo provimento
exige do nomeado para tal posto, habilitacdo técnica especifica, e
confere a este as prerrogativas de autonomia e independéncia, ja que
tera como atribui¢ao precipua, acompanhar, fiscalizar e regulamentar
os atos da autoridade politica gestora e da propria Administragcao
Publica, além de apoiar o controle externo. (...)".

Ou seja, concluiu que mesmo tendo status de agente politico, o cargo de
Controlador Geral possui natureza que o retira das exceg¢des contidas na Sumula
Vinculante n°. 13 da Suprema Corte.

Contudo, relembra-se que a Lei Municipal n°. 2407, de 27 de fevereiro de
2017, foi editada respeitando regras da Lei Orgénica Municipal, cuja edigdo segue
autorizativo previsto nos Arts. 18 e 29 da Constituicdo Federal.

Demais disso, € assente na jurisprudéncia dos Tribunais Superiores, que 0s

ocupantes de cargos politicos sdo detentores de munus governamental, portanto, nao
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podem ser enquadrados com agentes administrativos quando no exercicio destes cargos,
além do que, a hipotese de nepotismo envolvendo ocupantes de cargos politicos, como no
caso em aprecgo, as circunstancias da nomeacdo devem ser analisadas com redobrada
atencgao a fim de verificar eventual troca de favores, fraude a lei e até mesmo hipdtese de
subordinagdo hierarquica.

Senao veja-se o entendimento expressado no seguinte arresto:

‘Reclamacgao. - Constitucional e administrativo. - Nepotismo. -
Sumula vinculante n° 13. Distingdo entre cargos politicos e
administrativos. - Procedéncia. 1. Os cargos politicos sao
caracterizados nao apenas por serem de livre nomeacdo ou
exoneragao, fundadas na fiducia, mas também por seus titulares
serem detentores de um munus governamental decorrente da
Constituicdo Federal, ndo estando os seus ocupantes enquadrados
na classificagdo de agentes administrativos. 2. Em hipéteses que
atinjam ocupantes de cargos politicos, a configuragao do nepotismo
deve ser analisado caso a caso, a fim de se verificar eventual troca
de favores ou fraude a lei. 3. Decisdo judicial que anula ato de
nomeacao para cargo politico apenas com fundamento na relagao de
parentesco estabelecida entre o nomeado e o chefe do Poder
Executivo, em todas as esferas da federagdo, diverge do
entendimento da Suprema Corte consubstanciado na Sumula
Vinculante n° 13. 4. Reclamacao julgada procedente”. (STF - Rcl:
7590 PR, Relator: Min. DIAS TOFFOLI, Data de Julgamento:
30/09/2014, Primeira Turma, Data de Publicagao: ACORDAO
ELETRONICO DJe-224 DIVULG 13-11-2014 PUBLIC 14- 11-2014)

Nesta senda, diante da natureza politica do cargo a luz da legislagéo
municipal, ndo ha falar-se em conduta irregular, principalmente pelo fato de que o ocupante
do cargo de Controlador Geral é servidor de carreira, portanto, aprovado em concurso
publico e legitimamente habilitado para ocupa-lo.

Com efeito, entdo, o que importa para fins de nao incidéncia da sumula, é o
fato de a nomeacgéao do parente recair sobre cargo politico.

A logica deste caso sucede a conclusao de que nao podemos nos afastar do
fato que a autoridade nomeante, obedeceu as disposicdes legais em vigor do Orgao Publico
Municipal quanto ao status politico do cargo e, quanto a sua natureza juridica. Portanto,
nao ha falar-se em burla aos principios comezinhos da Administracdo Publica quica,
ilegalidade do ato.

Nesse sentido, alias, posiciona-se a jurisprudéncia patria.

Senao observe-se:
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“ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADADE ADMINISTRATIVA.
CONTRATACAO DE VIGILANTE SEM CONCURSO PUBLICO COM
FUNDAMENTO EM LEI LOCAL. NAO DEMONSTRACAO DE MA-
FE. 1. Cuida-se na origem de Acdo Civil Publica por ato de
improbidade administrativa consubstanciado na contratacdo de
servidor publico por meio de contrato administrativo temporario
constantemente renovado. O reconhecimento da tipificacdo da
conduta do réu como incurso nas previsdes da Lei de Improbidade
Administrativa requer a demonstracdo do elemento subjetivo,
consubstanciado no dolo para os tipos previstos nos arts. 9° e 11 e,
ao menos, pela culpa, nas hipéteses do art. 10, todos da Lei n.
8429/92. 3. A contratagdo ou manutengao de servidores publicos sem
a realizagdo de concurso publico viola os principios que regem a
Administragao Publica. 4. Todavia, o caso dos autos mostra-se como
uma excegao a regra, uma vez que a jurisprudéncia desta Corte ja
decidiu, em situagdo semelhante a dos autos, qual seja, de nomeacgao
de servidores por periodo temporario com arrimo em legislagao local,
nao se traduz, por si s6, em ato de improbidade administrativa. 5. A
prorrogacéo da contratagdo temporaria, com fundamento em lei
municipal que estava em vigor quando da contratagéo - gozando tal
lei de presuncao de constitucionalidade - descaracteriza o elemento
subjetivo doloso. Precedentes: REsp 1.231.150/MG, Rel. Min.
Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 13.3.2012, DJe
12.4.2012; AgRg no Ag 1.324.212/MG, Rel. Min. Mauro Campbell
Marques, Segunda Turma, julgado em 28.9.2010, DJe 13.10.
2010.Agravo regimental improvido”. (AgRg no AgRg no AREsp
166.766/SE, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA
TURMA, julgado em 28/08/2012, DJe 03/09/2012) (gn)

“APELACAO CIVEL - ACAO CIVIL DE IMPROBIDADE - INQUERITO
CIVIL - CELEBRACAO DE TERMO DE PARCERIA COM ESCOPO
DE LEI MUNICIPAL N°. 412/2009 - AUSENCIA DE DOLO E MA FE -
DESPESAS REALIZADAS EM PROL DO MUNICIPIO -
COMPROVACAO - DANO AO ERARIO OU ENRIQUECIMENTO
ILICITO DOS REQUERIDOS NAO COMPROVADO - INEXISTENCIA
DE PROVAS QUE IMPORTEM NO COMETIMENTO DE QUALQUER
ATO IMPROBO - RECURSO DESPROVIDO. 1. A lei de improbidade
visa punir o comportamento imoral do agente, havendo que se
comprovar o exercicio indevido de suas fungdes, afastando-se dos
padrdes éticos e morais da sociedade, pretendendo obter vantagens
indevidas. 2. A acusacdo por atos de improbidade administrativa,
além da legislacdo especifica deve ser levado em conta os
pressupostos e conceitos processuais do préprio processo, qual seja,
compete ao acusador a obrigagdo de produzir todas as provas
capazes de ultrapassar os limites da presuncado de inocéncia do
Requerido. 3. No caso, a agao baseou-se Unica e exclusivamente na
declaracdo de que os requeridos estariam utilizando maquinarios,
combustivel e servidor publico, para fins particulares. Todavia, o Autor
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sequer buscou provas para a demonstracdo da existéncia de ato
improbo e, sob este aspecto, ndo se desincumbiu do Onus de
comprovar os fatos constitutivos de seu direito, conforme determina
o artigo 333, inciso |, do Codigo de Processo Civil de 1973. 4. Assim,
nao se verifica a comprovacao dos fatos articulados na inicial. Tudo
ficou limitado ao discurso do suposto cometimento do ato pelos
Requeridos, sem a devida demonstragcdo. 5) Nesse contexto, ndo
havendo a comprovacdo da ocorréncia do ato necessario a
configuracdo da improbidade administrativa, inexequivel a
condenacao as penas da Lei n° 8.429/92. (Ap 73547/2016, DESA.
MARIA APARECIDA RIBEIRO, PRIMEIRA CAMARA DE DIREITO
PUBLICO E COLETIVO, Julgado em 03/07/2017, Publicado no DJE
10/07/2017) (gn)

‘PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.
CONTRATACAO IRREGULAR DE SERVIDORES POR TEMPO
DETERMINADO. AUSENCIA DE NECESSIDADE EXCEPCIONAL
RECONHECIDA PELO TRIBUNAL DE ORIGEM. DOLO GENERICO.
EXISTENCIA. REVISAO DE MATERIA FATICA. INTERPRETACAO
DE LEI LOCAL. IMPOSSIBILIDADE. SUMULAS 7/STJ E 280/STF. 1.
Trata-se de acdo de improbidade administrativa proposta pelo
Ministério Publico estadual de Mato Grosso em face do agravante,
ex-Prefeito do Municipio de Alto Gargas/MT, em decorréncia de
contratagao temporaria de servidores, sem concurso publico, fora das
hipéteses constitucionais admitidas. 2. Na forma da jurisprudéncia do
STJ, em linha de principio, a contratacao de servidores sem concurso
publico, quando realizada com base em lei municipal autorizadora,
pode descaracterizar o ato de improbidade administrativa, em razao
da auséncia de dolo genérico do gestor. Precedente: Agint no REsp
1.555.070/SP, Rel. Ministra Regina Helena Costa, Primeira Turma,
DJe 24/03/2017).

(-..) 4. Agravo interno néo provido®. (Agint no REsp 1655151/MT, Rel.
Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA, julgado em
07/12/2017, DJe 02/02/2018) (gn)

Em igual sentido, a lei que dispde sobre a organizacdo administrativa dos
orgéos de administragéo direta da Uni&o, Lei n°. 9.649 de 1998, em seu §1°, art. 13, assim
leciona, verbi gratia:

“Art. 13. Os Ministérios sao os seguintes:

(..)

§ 1° Sao Ministros de Estado os titulares dos Ministérios, o Chefe da
Casa Civil, o Chefe do Gabinete de Seguranca Institucional, o Chefe
da Secretaria-Geral e o Chefe da Secretaria de Comunicagao de
Governo da Presidéncia da Republica, o Advogado-Geral da Uniao e
o Corregedor-Geral da Unido. (gn)

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo KMDPTQ.



Tribunal de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DE RECURSOS

Mato Grosso Telefones: 3613-7583 / 7554 / 7527
email: secex-recursos @tce.mt.gov.br

TRIBUNAL DO CIDADAOD

Esse status de Ministro do Advogado-Geral da Unido, por exemplo, € aceito e
reconhecido pela majoritaria jurisprudéncia dos Tribunais Superiores. Cita-se, p.ex.,
passagem dos seguintes arrestos:

“ADMINISTRATIVO E PROC. CIVIL. COMPETENCIA. ACAO
CAUTELAR. CONCURSO PUBLICO. ADVOGADO DA UNIAO DE 2a
CATEGORIA. PRATICA FORENSE. SENTIDO AMPLO. - EM NAO
SE TRATANDO DE ACAO DE MANDADO DE SEGURANCA
IMPETRADO CONTRA ATO DO ADVOGADO-GERAL DA UNIAO, A
QUEM FOI ATRIBUIDO O STATUS DE MINISTRO DE ESTADO,
PELA LEI N° 8.682/93, A COMPETENCIA PARA APRECIAR A LIDE
NAO E A DO E. STJ, A TEOR DO ART. 105, |, B, DA CF/88. - A
REGRA DE COMPETENCIA APLICADA A HIPOTESE DOS AUTOS
-ACAO CAUTELAR- E A DO FORO COMUM, "EX VI” DO ART. 109,
|, DA CF/88, CABENDO A REPRESENTACAO DA UNIAO A
PROCURADORIA ORGANIZADA NO ESTADO DO CEARA A TEOR
DO ART. 9°, PARAGRAFO 3°, DA LEI COMPLEMENTAR N°
73/93.(...)". (TRF-5 - AC: 179128 CE 99.05.37135-4, Relator:
Desembargador Federal Jose Maria Lucena, Data de Julgamento:
06/02/2003, Primeira Turma, Data de Publicacdo: Fonte: Diario da
Justica - Data: 17/11/2003 - Pagina: 435)

‘“MANDADO DE SEGURANCA. ATO DO ADVOGADO- GERAL DA
UNIAO. INCOMPETENCIA ORIGINARIA DO STF. 1. Nos termos do
art. 105, |, b, da CRFB/1988, compete ao Superior Tribunal de Justica
e ndo ao Supremo Tribunal Federal processar e julgar originariamente
mandado de segurancga contra ato do Advogado-Geral da Unido, que
possui status de Ministro de Estado (art. 13, § 1°, da Lei n°
9.649/1998). 2. Remessa ao STJ. (...). Brasilia, 28 de abril de 2014.
Ministro LUIS ROBERTO BARROSO. Relator”. (STF - MS: 32919 DF,
Relator: Min. ROBERTO BARROSO, Data de Julgamento:
28/04/2014, Data de Publicagdo: DJe-083 DIVULG 02/05/2014
PUBLIC 05/05/2014) (gn)

Posto isso, questiona-se:

O cargo de Advogado-Geral da Uniao e o Corregedor-Geral da Unido, assim
como o cargo de Controlador Geral do Municipio de Sinop, ndo possuem natureza
eminentemente técnico- administrativa?

A légica se funda, em razédo do principio hermenéutico, segundo o qual ubi
eadem ratio, ibi jus idem esse debet (onde a mesma razdo, o mesmo direito), entao,
aplicavel ao caso, a mesma atribuicdo do status dado pela lei federal ao Advogado-Geral
da Unido e ao Corregedor-Geral da Unido e reconhecido pela majoritaria jurisprudéncia, o
status de Secretario Municipal dado pela Lei Municipal ao cargo de

Controlador Geral do Municipio.
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Destarte, considerando que a Controladoria Geral (género) € atividade
estrutural a organizagcdo do Estado, e seus chefes, sdo agentes politicos (agentes de
poder), a eles ndo deve incidir a Sumula Vinculante n° 13.

Ante exposto, requer-se, desde ja o acatamento integral das presentes razdes
recursais para o fim de reconhecer a legalidade da conduta adotada pela Prefeita de Sinop,
ora Recorrente, no caso sub examine.

Por ultimo, caso seja mantida a irregularidade em comento, o que se
argumenta por amor aos debates, cumpre apenas rememorar no que diz respeito a
responsabilizacdo que, para aplicacdo de multa, ha de se analisar de forma mais
aprofundada a proporcionalidade do poder sancionador estatal.

Sobre o tema, destaca-se que a aplicabilidade da pena deve nortear-se pelos
preceitos do Art. 22, § § 2° e 3°, ambos da LINDB, c/c o Art. 13, § 1°, do Decreto 9.830/2019:

“‘Art. 22. Na interpretacdo de normas sobre gestdo publica, serdo
considerados os obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as
exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos
direitos dos administrados.

[.]

§ 2° Na aplicagao de sangdes, serdo consideradas a natureza e a
gravidade da infragdo cometida, os danos que dela provierem para a
administragdo publica, as circunstancias agravantes ou atenuantes e
os antecedentes do agente. (Incluido pela Lei n® 13.655, de 2018)

§ 3° As sangdes aplicadas ao agente serdo levadas em conta na
dosimetria das demais san¢des de mesma natureza e relativas ao
mesmo fato.

Art. 13. A analise da regularidade da decisdo ndo podera substituir a
atribuicdo do agente publico, dos érgdos ou das entidades da
administragdo publica no exercicio de suas atribuicbes e
competéncias, inclusive quanto a definicdo de politicas publicas.

§ 1° A atuagéao de 6rgaos de controle privilegiara agdes de prevengao
antes de processos sancionadores”.

No caso dos autos, conforme bem asseverado nas presentes razdes
recursais, a atuagao da Gestora, ora Recorrente, se deu com base em texto legal, portanto,
incontroversamente justificada a conduta.

Outrossim, verifica-se a inexisténcia de circunstancias agravantes ou de

antecedentes negativos da Responsavel, ora Recorrente.
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Feitas essas consideracbes, é forcoso reconhecer, diante do principio da
razoabilidade, que a apenagao com multa seria medida de extremo rigor, permissa vénia.

Dessa forma, com o devido respeito ao posicionamento do Conselheiro
Relator, ainda que se mantenha o reconhecimento da irregularidade, o que se argumenta
por amor aos debates, deve-se deixar de aplicar multa a Sra. Rosana Tereza Martinelli, ora
Recorrente, como consequéncia da reforma da decisdao acoimada.

2.1 - DOS PEDIDOS

Ante ao exposto, REQUER-SE de Vossa Exceléncia seja dado provimento ao
presente Recurso Ordinario para o fim de reconhecer a inaplicabilidade da Sumula
Vinculante n°. 13 do Supremo Tribunal Federal no ato de nomeacao do Controlador Geral
do Municipio de Sinop, bem como para excluir a penalidade aplicada a Sra. Rosana Tereza
Martinelli, ora Recorrente, como forma de promogao da verdadeira e unissona justica.

Termos em que, pede provimento.

3. ANALISE DO PEDIDO

3.1. Requisitos de admissibilidade

O Recurso Ordinario foi submetido ao exame de admissibilidade feitos pelo
Exmo. Auditor Substituto de Conselheiro Jodo Batista de Camargo Junior, conforme
assentado as fls. 1 a 4 da DECISAO N° Doc. 251169/2020, acolhendo-os nos efeitos

devolutivo e suspensivo, presentes o0s requisitos subjetivos e objetivos de cabimento.
3.2. Mérito do Recurso
Analise do Recurso do Sr. Rosana Tereza Martinelli (doc. n° 174492/2020)

Conforme informado atras o recorrente se posiciona contrario ao item
referente a aplicagdo de multa no valor de 20 UPFs/MT e a determinagao legal para que se

proceda a exoneragao do Sr. Rodrigo de Souza Martinelli do cargo de Controlador-Geral da

Prefeitura de Sinop, que consta do Acérdao n° 88/2020-TP.
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A recorrente alega que a nomeacgéo de Controlador Geral ndo contraria ao
conteudo normativo do enunciado da Sumula Vinculante n° 13/2008 do Supremo Tribunal
Federal, e argumenta que esta faz parte do rol dos comissionados, com status de agente
politico.

Preliminarmente, a grande contradi¢ao se funda no equivocado entendimento
do termo ‘agentes politicos’, ja que estes sao os titulares de cargos estruturais a
organizacéo politica do Pais, que representam os orientadores de vontade superior do
Estado.

A jurisprudéncia dominante delimita que essas fungbes sao exercidas por:
Chefes do Poder Executivo (Presidente da Republica, Governadores e Prefeitos) e seus
auxiliares (Ministros de Estado, Secretarios Estaduais e Municipais), Membros do Poder
Legislativo (Senadores, Deputados Federais e Estaduais e Vereadores). E, parcela da
doutrina inclui entre os agentes politicos os detentores de cargos vitalicios, como membros
da magistratura, do Ministério Publico e dos Tribunais de Contas.

Desse modo, ficam de fora da vedacao imposta pela Sumula Vinculante n° 13,
no ambito municipal, os cargos de carater politico, exercido por agentes politicos
municipais, quais sejam: vereadores, prefeitos e os secretarios municipais.

Textualmente, resta claro que o Supremo Tribunal Federal ja se posicionou,
em interpretacdo auténtica, que a nomeacao de parentes para cargos de natureza politica
nao caracteriza a pratica do nepotismo, desde que respeitados os principios da moralidade
e da impessoalidade, previstos no art. 37 da Constituicdo da Republica.

Sobre a impossibilidade de enquadramento no conceito de agente politico dos
cargos de controlador do Municipio, transcreve-se o entendimento da Consulta n°. 811.245
de 24/02/2010 do TCE/MG:

CONSULTA N° 811.245/2010 - TCE/MG

EMENTA: Consulta — Municipio — Cargos de chefe de gabinete,
procurador do Municipio e controlador do Municipio —
Enquadramento no conceito de agente politico — Impossibilidade —
Remuneracdo mediante sistema de vencimentos — Possibilidade de
remuneracao por subsidio, se servidores publicos organizados em
carreira — Art. 39, § 8°, da CR/88 — Garantia de recebimento de
férias remuneradas e décimo terceiro salario.

No ambito municipal, sdo agentes politicos o prefeito, os vereadores
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€ os secretarios municipais. Os chefes de gabinete, procuradores e
controladores do Municipio ndo sdo agentes politicos, uma vez que
nao exercem funcdo de Estado e ndo representam a vontade superior
do Estado, n&o participando, portanto, das decisdes politicas do
governo, sendo escolhidos por sua aptiddo técnica profissional.
(Grifos nossos)

Desse modo, € imoral a nomeacao/designacédo de sobrinho para exercer o
cargo/fungao comissionada ou de confianga de Controlador-Geral, ainda que seja servidor
publico efetivo vinculado ao respectivo Poder.

Tal irregularidade em comento ja foi objeto de julgamento pela Corte de
Contas, conforme excerto do Boletim de Jurisprudéncia do TCE/MT, Edicdo Consolidada,
fevereiro de 2014 a dezembro de 2018:

Boletim de Jurisprudéncia do TCE/MT, Edicao Consolidada,
fevereiro de 2014 a dezembro de 2018.

13.79) Pessoal. Nepotismo. Nomeacédo de sobrinho do Chefe de
Poder. Cargo/funcao de natureza administrativa. 1. Configura pratica
de nepotismo a nomeacéao, pelo Chefe de Poder, de seu sobrinho
para o exercicio de cargo em comissao de secretario administrativo-
financeiro ou de funcao de presidente de comissao de licitagao, por
ndo envolverem atribuicbes de natureza politica, mas, sim,
administrativa, em afronta a vedagao expressa na Sumula Vinculante
n°® 13 do STF. 2. Mesmo no caso em que o0 sobrinho nomeado seja
servidor publico efetivo vinculado ao referido Poder, restara
configurada a pratica de nepotismo, uma vez que a autoridade
nomeante estara utilizando de sua influéncia para beneficiar familiar,
em desrespeito a impessoalidade e a moralidade administrativa.
(Representacao de Natureza Interna. Relator: Conselheiro Substituto
Moisés Maciel. Acorddo n° 8/2018-SC. Julgado em 11/04/2018.
Publicado no DOC/TCE-MT em 02/05/2018. Processo n° 17.381-
9/2017). (Grifos nossos)

Nao se pode confundir ou ter entendimento controverso sobre a Resolugao de
Consulta n° 34/2010 do TCE/MT, que possibilita a nomeagado no cargo em comissao de
servidores efetivos admitidos mediante concurso publico, com ‘vinculo de parentesco
permitido’ (observado a Sumula Vinculante n® 13/2008 do STF), desde que respeitados os
requisitos técnicos do cargo, da qualificagcdo profissional do servidor e da auséncia de

subordinagao hierarquica.
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Assim se subscreve esse normativo:

Resolucao de Consulta n° 34/2010

Resolugcdo de Consulta n° 34/2010 (DOE, 13/05/2010). Pessoal.
Nepotismo. Contratacédo Temporaria e Servidores efetivos. Sumula
Vinculante n°® 13, do STF. Aplicabilidade e Extensdo. 1. Lei local
estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico,
sendo obrigatdria a previsdo legal para a realizagdo de processo
seletivo simplificado para contratagdo, com vistas a afastar a
possibilidade de escolha tendenciosa e, com isso, inibir a tipificagao
de pratica de nepotismo na administracdo publica, uma vez
aprovados nesse certame servidores com vinculo de parentesco. 2.
A nomeacdo em cargo em comissao de servidores efetivos admitidos
mediante concurso publico, com vinculo de parentesco, € possivel,
observados os requisitos de escolaridade do cargo de origem e a
complexidade inerente ao cargo em comissao, além da qualificacdo
profissional do servidor, sendo vedada, neste caso, a subordinacéo
hierarquica. (Grifos nossos)

No caso em tela, o cerne da proibigéo se residiu no fato de ter existido (ndo
existe mais) um vinculo de parentesco até o terceiro grau (sobrinho, Controlador Interno,
servidor efetivo, Sr. Rodrigo de Souza Martinelli) e uma relagao de subordinagao hierarquica
com a autoridade nomeante (tia, Prefeita Municipal, Sra. Rosana Tereza Martinelli - pagina
54 do doc. n° 167866/2020).

Dessa forma, naquela ocasiao, a nomeacéao do Sr. Rodrigo de Souza Martinelli
para o cargo de Controlador-Geral da Prefeitura de Sinop, configurava, em tese, uma
violagdo da Sumula Vinculante n° 13 do STF, que proibe o nepotismo.

Assim, a principio, revelava-se acertada a determinacdo ora pautada no
referido acordao sobre a exonerac¢ao do servidor, nos termos do art. 5 do Decreto Federal
n° 7.203/2010, que dispde sobre a vedacdo do nepotismo no ambito da administragao
publica federal, que determina:

Decreto Federal n° 7.203/2010

Art. 5° Cabe aos titulares dos 6rgdos e entidades da administracdo
publica federal exonerar ou dispensar agente publico em situacdo de
nepotismo, de que tenham conhecimento, ou requerer igual
providéncia a autoridade encarregada de nomear, designar ou
contratar, sob pena de responsabilidade. (Grifos nossos)
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Entretanto, em sintese, conforme se extrai trecho do voto do Ministro Dias
Toffoli, no julgamento do MS 31697 do STF, a Sumula Vinculante 13 ndo esgota todas as

possibilidades de configuragao de nepotismo na Administragdo Publica:

Trecho do voto do MS 31697 do STF
(...)

Ao editar a Sumula Vinculante n° 13, a Corte ndo pretendeu esgotar
todas as possibilidades de configuracdo de nepotismo na
Administracdo Publica dada a impossibilidade de se preverem e de
se inserirem, na redagao do enunciado, todas as molduras fatico-
juridicas reveladas na pluralidade de entes da Federacédo (Unido,
estados, Distrito Federal, territérios e municipios) e das esferas de
Poder (Executivo, Legislativo e Judiciario), com as peculiaridades de
organizacao em cada caso. (Grifos nossos)

(...)

Desse modo, para a aplicabilidade da referida Sumula, nos casos em que se
impde o reexame do quadro fatico-probatdrio para apreciar a apontada ofensa a principios
constitucionais e legais, faz-se necessario verificar a natureza do cargo a ser ocupado pelo
agente publico e contextualiza-lo a luz das circunstancias dos fatos ocorridos.

No caso em tela, dado os fatos atuais, perdeu-se as razdes que objetivaram
o pedido de exoneragao do Sr. Rodrigo de Souza Martinelli do cargo de Controlador-Geral
da Prefeitura de Sinop, ja que, atualmente, a Sra. Rosana Tereza Martinelli ndo é mais
Prefeita do Municipio.

Conforme informacéao extraida da resposta ao Oficio
n° 001/2021/Secex/Recursos enviada ao Controle Interno da Prefeitura de Sinop, a referida
Prefeita exerceu o cargo politico em 01/01/2017 até 31/12/2020 (pagina 1 a 4 do
doc. n°® 131513/2021).

Ademais, é importante destacar que, embora existisse uma relacao de
parentesco com o Sr. Rodrigo de Souza Martinelli, ele ja coexistia no cargo de Controlador-
Geral, nomeado pela Portaria n° 101/2010, desde 26/02/2010, muitos anos antes da
nomeacao da Prefeita (pagina 7 do doc. n°® 131513/2021).

A analise documental mostra que Rodrigo de Souza Martinelli foi nomeado

para o Cargo de Controlador Geral em 01/03/2010 e destituido, conjuntamente, com todos
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os demais cargos comissionados e de confianga, em 30/12/2016, por ordem do Sr. Juarez
Costa, Eis-Prefeito, no seu ultimo dia de mandato, conforme Portaria n® 1293/2016 (pagina
8 a 10 do doc. n° 131513/2021).

E, também, informa que, trinta dias apds a sua exoneracado, em 30/01/2017, o
servidor em comento foi nomeado novamente no cargo e continua até a presente data
(pagina 11 do doc. n° 131513/2021).

Logo, presume-se que com a finalidade de reorganizar as atividades
administrativas e da continuidade as atividades organizacionais do ente, em ato continuo,
a recorrente renomeia o anterior Controlador Geral da Prefeitura.

Diante dos fatos, utilizando-se o ceticismo profissional, em uma avaliagao
critica das evidéncias de auditoria, infere-se que o servidor designado possuia capacidade
técnica e qualificacao profissional para o desempenho das funcdes e era o atual detentor
do cargo no momento de inicio do mandato da autoridade nomeante (tia, Prefeita Municipal,
Sra. Rosana Tereza Martinelli), presumindo-se a boa-fé da recorrente na redesignagao ou
renomeagao deste para o cargo ora ocupado.

Destarte, em uma analise aprofundada do principio da culpabilidade, da
proporcionalidade e da boa-fé, ndo se pode atribuir ou agravar a responsabilidade ao
recorrente pelo simples resultado da sua conduta, quando se sabe que esta foi realizada
sem ma-fé.

Considerando a inexisténcia de circunstancias agravantes ou de
antecedentes negativos no referido processo e buscando se pautar na razoabilidade que
deve nortear os julgamentos pela Corte de Contas, este analista compreende que se deve
isentar a recorrente da aplicacao de multa e tornar sem efeito a determinacao de exonerar

o Sr. Rodrigo de Souza Martinelli do cargo de Controlador-Geral ora ocupado.

4. CONCLUSAO

Diante do exposto, conclui-se pela procedéncia das justificativas e/ou
argumentacgdes apresentadas pela recorrente e, no mérito: pelo PROVIMENTO PARCIAL
DO RECURSO para tornar sem efeito a determinagéao do item “d”, assim como excluir a

multa imposta; mantendo-se inalterados os demais termos do Acérdao n° 88/2020-TP.
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E o relatério, que se submete & apreciagao superior.

Secretaria de Controle Externo de Recursos do Tribunal de Contas do Estado
de Mato Grosso, em 07 de junho de 2021.

(assinatura digital)
Moisés Lima da Silva
Auditor Publico Externo
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