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PROCESSO N2 : 140759/2019 (AUTOS DIGITAIS)

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GESTAO - EXERCICIO 2018
UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE TANGARA DA SERRA
GESTOR : FABIO MARTINS JUNQUEIRA - PREFEITO

MARIA DAS GRAGAS SOUTO - SECRETARIA MUNICIPAL DE
ADMINISTRAGAO )

ITAMAR MARTINS BONFIM - SECRETARIO MUNICIPAL DE
SAUDE

ADRIANO ALVES FERNANDES - SECRETARIO MUNICIPAL DE
EDUCAGAO E CULTURA NO PERIODO DE 01/01/2018 -
26/08/2018 ) ]
GILMAR UTZIG - SECRETARIO MUNICIPAL DE EDUCAGAO E
CULTURA NO PERIODO

RELATOR : CONSELHEIRO INTERINO ISAIAS LOPES DA CUNHA

PARECER N2 5.080/2019

EMENTA: CONTAS ANUAIS DE GESTAO. EXERCICIO
2018. PREFEITURA MUNICIPAL DE TANGARA DA
SERRA. REALIZACAO DE DESPESAS NAO
AUTORIZADAS. MULTA E JUROS EM CONTA DE
ENERGIA  ELETRICA PAGA COM  ATRASO.
INSTAURACAO DE PROCESSO  ADMINISTRATIVO
QUE NAO AFASTA O APONTAMENTO. PODER-DEVER
DA ADMINISTRACAO. AUSENCIA DE INVENTARIO
PERIODICO DE ESTOQUE DE MEDICAMENTOS.
MANTIDA. DESCUMPRIMENTO DA QUANTIDADE
MINIMA DE NUTRICIONISTAS NO AMBITO DO
MUNICIPIO. ARTIGO 12, §2°, DA RESOLUCAO
26/2013 CONSELHO DELIBERATIVO DO FNDE C/C
ARTIGO 10 DA RESOLUCAO N. 465/2010 CFN.
TRANSPARENCIA. AUSENCIA DE INFORMACOES
SOBRE RREO, RGF, PPA, LOA E LDO NO PORTAL DA
TRANSPARENCIA. PARECER MINISTERIAL PELA
DELIBERACAO DE REGULARIDADE DAS CONTAS DE
GESTAO, COM APLICACAO DE MULTAS.

1. RELATORIO

1. Trata-se das Contas Anuais de Gestdao da Prefeitura Municipal de
Tangara da Serra exercicio de 2018, sob a gestdo do Sr. Fabio Martins Junqueira.

2. Os autos chegaram ao Ministério Publico de Contas para fins de
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manifestacdo acerca da gestdo sob o0s aspectos contabil, financeiro,
orcamentario, patrimonial e operacional, nos termos do art. 71, i, da
Constituicdo Federal; do art. 19, I, da Lei Organica do TCE/MT e dos artigos 29, li
e 188, do Regimento Interno do TCE/MT.

3. O processo trata essencialmente da compilacdo de fatos
constatados nos principais processos de fiscalizacdes do TCE/MT referentes ao
Municipio supracitado e se encontra instruido com documentos que demonstram
0s principais aspectos da gestdo, bem como a documentacao exigida pela

legislacdo em vigor.

4. A auditoria foi elaborada com base nas informacdes extraidas dos
sistemas informatizados da entidade, nas publicacdes dos Orgdos Oficiais de
Imprensa Municipal, nas noticias divulgadas pela midia em geral e em outras
obtidas em inspecdo in loco, abrangendo a fiscalizacdo contabil, financeira,
orcamentaria, patrimonial e de resultados, quanto a legalidade, legitimidade e
economicidade.

5. A Secretaria de Controle Externo apresentou, em carater
preliminar, relatério de auditoria referente ao resultado do exame das contas

anuais prestadas pelos responsaveis. Eis os termos da conclusdao técnica

preliminar:

ACHADO N.1
Responsavel: Maria das Gragcas Souto — Secretdria Municipal de
Administracao
JB 01. Despesa_Grave_01. Realizagdo de despesas consideradas nao
autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimonio publico, ilegais e/ou
ilegitimas.
Constatou-se pagamento de multa, juros de mora e correcao
monetaria, no valor de R$ 883,77, em face do pagamentoc em
atraso da fatura de energia elétrica referente ao més de
outubro/2018, da Unidade Consumidora 6/637517-4.
ACHADO N. 2
Responsdvel: ltamar Martins Bonfim - Secretério Municipal de Satde
BB 99. Gestdo Patrimonial_Grave. Irregularidade referente a Gestdo
Patrimonial, ndao contemplada em classificacdo especifica na
Resolugdo Normativa do TCE-MT n2 17/2010.
Evidenciou-se a auséncia de inventario periddico de estoque de
medicamentos na Unidade de Pronto Atendimento - UPA e na
Unidade de Salde da Familia do Parque Figueira.
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ACHADO N. 3

Responsavel: Adriano Alves Fernandes - Secretario Municipal de
Educacéao e Cultura no periodo de 01/01/2018 - 26/08/2018; e
Gilmar Utzig - Secretdrio Municipal de Educagdo e Cultura no
periodo de 27/08/2018 - 31/12/2018.

KB 99. Pessoal_Grave_99. Irregularidade referente a Pessoal, ndo
contemplada em classificacdo especifica na Resolucdo Normativa
do TCE-MT n2 17/2010.

O municipio possui apenas duas nutricionistas, quando deveria
dispor de no minimo sete profissionais para atender
adequadamente o nimero de alunos da rede publica municipal.

ACHADO N. 4

Responsével: Maria das Gragas Souto - Secretdria Municipal de
Administragao.

DB 16. Gestdo Fiscal/Financeira_Grave_16. Néo liberacao ao pleno
conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real,
de informacdes pormenorizadas sobre a execucao orcamentéria e
financeira, em meios eletrénicos de acesso publico.

Evidenciou-se no Portal Transparéncia que existe a Aba Prestacao
de Contas, com direcionamento para informacfes sobre Relatério
Resumido da Execucdo Orcamentéria e Relatério de Gestdo Fiscal,
entretanto ndo héd documentos efou informacdes sobre esses
Relatérios .

ACHADO N. 5

Responsavel: Maria das Gracas Souto — Secretaria Municipal de
Administracao.

DB 08. Gestdao Fiscal/Financeira_Grave_08. Auséncia de
transparéncia nas contas publicas (art. 48 da Lei Complementar n®
101/2000).

No Portal Transparéncia existe a Aba Planejamento Orcamentério,
entretanto ndo hd documentos e/ou informacdes sobre PPA, LDO e
LOA, e existe a Aba Prestacdo de Contas, entretanto ndo hé
documentos e/ou informacdes sobre Balancos.

6. Em atendimento aos principios do contraditério e da ampla
defesa, os responsaveis foram devidamente citados para se manifestar®.

7. Os interessados FABIO MARTINS JUNQUEIRA, ITAMAR MARTINS
BONFIM, GILMAR UTZIG apresentaram alegacdes de defesa, ressaltando que a
defesa de Fabio Martins Jungueira possui abordagens acerca da manifestacao da
Sra. Maria das Gracas Souto. O Sr. Adriano Alves Fernandes nao apresentou

defesa.

1 Oficio n. 812/2019/GCI/ILC; 889/2019/GCV/ILC; 887/2019/GCI/ILC.
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8. A Secex, apds andlise defensiva?, manteve as irregularidades

lancadas no relatério técnico preliminar, sanando apenas o apontamento da
irregularidade JBO1 (achado n. 01).

9. E a sintese do necessério.
2. FUNDAMENTACAO

10. Nos termos do art. 19, li, da Lei Organica do TCE/MT, compete ao
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso julgar as contas dos Poderes
Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico, bem como as contas dos demais
administradores e responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos das
unidades dos Poderes do Estado, dos Municipios e demais entidades da
Administracao indireta, incluidas as fundacdes, fundos e sociedades instituidas e
mantidas pelo poder publico, as agéncias reguladoras e executivas e as contas
daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que

resulte dano ao erario.

11. Ainda nos termos do art. 35 da Lei Organica do TCE/MT, a
fiscalizacdo levada a efeito por esta Egrégia Corte de Contas tem por finalidade
verificar a legalidade, legitimidade, eficiéncia e economicidade dos atos

administrativos em geral.

12. No caso em apreco, apds a andlise dos autos da prestacao de
contas de gestao da unidade jurisdicionada, bem como, dos relatérios técnicos de
auditoria elaborados pela Secretaria de Controle Externo de Administracao
Municipal, constata-se que apenas duas irregularidades foram mantidas pela
Secretaria de Controle Externo.

13. Passa-se a analise das irregularidades.

2.1. Andlise das irregularidades

ACHADO 01

JB 01. Despesa_Grave_0l. Realizagdo de despesas consideradas ndo autorizadas, irregulares e
lesivas ao patrimonio publico, ilegais e/ou ilegitimas.
Constatou-se pagamento de multa, juros de mora e correcdo monetéaria, no valor de R$ 883,77,

2Documento digital n2 194691/2019
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em face do pagamento em atraso da fatura de energia elétrica referente ao més de outubro/2018,
da Unidade Consumidora 6/637517-4.

RESPONSAVEL
Maria das Gracas Souto —- Secretaria Municipal de Administracéo.

14. Em sua manifestacao, o Prefeito do Municipio de Tangara da Serra -
MT aponta ser correta a postura da Secretaria de Controle Externo em imputar
aos Secretarios Municipais as irregularidades encontradas e ndo ao Chefe do
Poder Executivo, tendo em vista a descentralizacao (em verdade, se trata de
desconcentracdo) administrativa e a respectiva delegacdo de competéncias,
ressaltando a vigéncia da Decreto Municipal n. 019/2017 que regulamenta a

matéria atualmente.

15. Quanto a irregularidade, especificamente, informa que a

Secretdria Municipal de Administracdo através do memorando n. 0970/5AD/2019
explicou que o atraso no pagamento decorreu de insuficiéncia de saldo
orcamentario para pagamento integral da fatura no més de dezembro/2018.

16. informou, ainda, que fora instaurado o Processo Administrativo de
Sindicancia Investigativa pela Portaria n. 049/SAD/UPSPA/2019, na data de
09/08/2019, com prazo de 60 dias, no intuito de identificar o responsavel pelo

dano causado ao erario.

17. Ao final, tendo em vista as medidas adotadas, requereu a

desconsideracao da irregularidade.

18. Em relatério técnico de defesa, a Secretaria de Controle Externo
argumentou, sanando o apontamento, considerou que

Evidencia-se com os documentos e alegacbes de defesa
apresentados, gue a Secretaria Municipal de Administracdo tomou
todas as medidas necessdrias para pagamento em dia da fatura de
energia elétrica do més de dezembro/2018, da Unidade
Consumidora 6/637517-4. No mesmo sentido, com objetivo de
apurar a responsabilidade pelo dano causado ao erério, houve no
ambito municipal a abertura de Processo Administrativo.
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19. Em alegacdes finais, a interessada Maria das Gracas Souto deixou

de apresentar consideracdes quanto a este ponto, pois foi sanado pela equipe
técnica, se manifestando apenas sobre os achados n. 04 e 05.

20. O Ministério Publico de Contas entende, inicialmente, que a
responsabilidade da irregularidade nao pode ser imputada ao Chefe do Poder
Executivo, tendo em vista a delegacdo de competéncias aos Secretarios
Municipais para os atos de gestdo, ndo estando presente hipétese de dolo ou erro
grosseiro na fiscalizacao do subordinado, que seja apta a atrair sua
responsabilidade, nos termos do artigo 12, §72, do Decreto Federal n. 9.830/2019.
21. No que diz respeito a irregularidade, salientamos que a
insuficiéncia de saldo para adimplemento da fatura de energia elétrica
demonstra a auséncia de planejamento na gestdo da respectiva Secretaria
Municipal, notadamente pelo fato de ser uma despesa mensal e em se tratando
de necessidade fundamental para manutencdo do 6rgdo, ndo sendo capaz de
elidir a irregularidade a instauracao do procedimento administrativo, sendo insto,
em verdade, mero dever légico decorrente da irregularidade que ndo deixa de
existir pela tomada de providéncias.

22. isto posto, considerando os referidos argumentos, o Ministério
Publico de Contas opina pela manutengao da irregularidade, pois presente o erro
grosseiro ao conduzir a gestao (artigo 28, da LINDB), devendo ser aplicada sangao
de multa a pessoa de Maria das Gragas Souto.

ACHADO 02

BB 99. Gestdo Patrimonial_Grave. Irregularidade referente a Gestdo Patrimonial, ndo contemplada
em classificagdo especifica na Resolucao Normativa do TCE-MT n? 17/2010.

Evidenciou-se a auséncia de inventdrio periddico de estoque de medicamentos na Unidade de
Pronto Atendimento - UPA e na Unidade de Salde da Familia do Parque Figueira.

RESPONSAVEIS
itamar Martins Bonfim - Secretério Municipal de Saude.

23. Em sua manifestacdo, o Prefeito do Municipio de Tangara da Serra
- MT aponta ser correta a postura da Secretaria de Controle Externo em imputar
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aos Secretarios Municipais as irregularidades encontradas e ndo ao Chefe do
Poder Executivo, tendo em vista a descentralizacao (em verdade, se trata de
desconcentracao) administrativa e a respectiva delegacdo de competéncias,
ressaltando a vigéncia da Decreto Municipal n. 019/2017 que regulamenta a
matéria atualmente.

24. No que tange a irregularidade, informou ndo proceder o
apontamento da Secretaria de Controle Externo, tendo em vista que os
inventdrios periédicos foram realizados encaminhando nesta oportunidade o
referente ao exercicio financeiro de 2018.

25. A defesa do Sr. ltamar Martins Bonfim, seguindo a mesma linha de
argumentacao do Sr. Fdbio Junqueira, informou a realizacdo do referido
inventdrio, apresentando, também, os documentos pertinentes em sua defesa,
notadamente o que indica ser o inventario confeccionado no exercicio de 2018.

26. Em relatério técnico de defesa, a Secretaria de Controle Externo,
mantendo o apontamento, sustentou que:

Ndo foi apresentado pelo defendente, nenhum inventario periédico
de estoque de medicamentos apds esse Relatédrio de Estoque Final
do Sistema G-MUS do més de abril/2018. Confirma-se, entdo que
ndo havia inventédrio periddico de estoque de medicamentos na
Unidade de Pronto Atendimento - UPA. Nas paginas 36 a 77 do
Documento_Externo 233072 2019 01 - Documento  Digital
175006/2019, foi apresentado pelo defendente relatérios de
estoque de medicamentos da farmécia da Unidade de Salde da
Familia do Parque Figueira. Esses relatdrios sdo referentes a saldos
de estoques de medicamentos registrados durante a implantacao
do Sistema Horus. Esses relatérios sdo referentes aos meses de
julho/2018 e agosto/2018 da Unidade de Saude da Familia do
Parque Figueira. Sao relatérios de registro inicial de implantacao do
Sistema Horus. Ndo sdo inventédrios periddicos de estoque de
medicamentos, com saido anterior, entradas, saidas e saldo final.
Apds esses relatdrios de registro inicial de implantacdo do Sistema
Horus dos meses de julho/2018 e agosto/2018, nao foi apresentado
pelo defendente nenhum outro inventédrio periédico de estogue de
medicamentos. Confirma-se, entdo que n&o havia inventario
periédico de estoque de medicamentos na Unidade de Saude da
Familia do Parque Figueira.

27. Em alegacbes finais, a defesa reiterou o0s argumentos
apresentados anteriormente, ressaltando que a metodologia utilizada, apesar de
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diversa da apontada como correta pela equipe técnica, ndo causou nenhum
prejuizo ao erario ou de controle de estoque de medicamentos.

28. O Ministério Publico de Contas entende, inicialmente, que a
responsabilidade da irregularidade nao pode ser imputada ao Chefe do Poder
Executivo, tendo em vista a delegacdo de competéncias aos Secretarios
Municipais para os atos de gestdo, ndo estando presente hipétese de dolo ou erro
grosseiro na fiscalizacao do subordinado, que seja apta a atrair sua
responsabilidade, nos termos do artigo 12, §72, do Decreto Federal n. 9.830/2019.

29. Conforme destacado pela equipe técnica nao houve a realizacdo
de inventdrios periédicos, mas sim a elaboracdo de relatérios iniciais de
implantacao do Sistema Horus, ndo podendo ser considerados como periédicos,
posigdo a qual adere o Ministério Piblico de Contas, cujas fundamentagdes passam
a fazer parte deste parecer ministerial, opinando pela aplicagdo de sangao ao Sr.
Itamar Martins Bonfim.

ACHADO 03

KB 99. Pessoal_Grave_99. Irregularidade referente a Pessoal, ndo contemplada em classificacdo
especifica na Resolugdo Normativa do TCE-MT n? 17/2010.

O municipio possui apenas duas nutricionistas, quando deveria dispor de no minimo sete
profissionais para atender adequadamente o ndmero de alunos da rede publica municipal.

RESPONSAVEIS

Adriano Alves Fernandes - Secretario Municipal de Educacdo e Cultura no periodo de 01/01/2018 a

26/08/2018.
Gilmar Utzig - Secretdrio Municipal de Educacdo e Cultura no periodo de 27/08/18 a 31/12/18.

30. Em sua manifestacao, o Prefeito do Municipio de Tangard da Serra
- MT aponta ser correta a postura da Secretaria de Controle Externo em imputar
aos Secretarios Municipais as irregularidades encontradas e ndo ao Chefe do
Poder Executivo, tendo em vista a descentralizacao (em verdade, se trata de
desconcentracao) administrativa e a respectiva delegacdo de competéncias,
ressaltando a vigéncia da Decreto Municipal n. 019/2017 que regulamenta a

matéria atualmente.

31. Quanto ao apontamento, salienta que:
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[...] estdvamos em processo de execucdo de concurso publico e sé
agora em 2019 é gue foi concluido o concurso e portanto
poderemos nos adequar com a convocacao dos classificados no
concurso publico, o que nos permitird inciusive que tenhamos
possibilidade de atuacdo em secretarias distintas, pois para a
elaboracdo de cardéapios e de realizacao de licitacdes a equipe atua
integrada para atendimento de toda a Prefeitura Municipal

[...]

Lembramos aqui que o Municipio de Tangard da Serra recebeu
inclusive o Prémio Gestao eficiente da merenda escolar do Centro
Oeste e que inclusive uma de nossas merendeiras participou e foi
premiada representando Mato Grosso em concurso nacional de
receitas e pratos de merenda escolar, sob a orientacdo de
responsavel técnica [ ...]

E importante inclusive registrar gue temos escolas da rede
municipal que desenvolvem projeto com envolvimento de alunos,
de hortas escolares, também com a orientacdo de nosso quadro
técnico [ ...]

Por outro lado, lembramos que criacdo (sic) de cargos sempre estd
vinculado ao Limite (sic}) da Lei de Responsabilidade Fiscal para
despesas de Pessoal (sic) [ ...]

Diante das consideracdes, manifestamos que com o concurso
publico de 2019 teremos condicdo de ampliar o guadro técnico e
por esta razdo manifestamos pedindo por considerar saneado o
apontamento.

32. O Sr. Gilmar Utzig, em sua defesa, sustentou linha de raciocinio
semelhante a apresentada pelo Chefe do Poder Executivo, destacando a atuacao
do quadro técnico junto ao corpo docente realizando projetos, bem como a
situacao administrativa de realizacao do concurso publico para suprir o quadro de

pessoal.

33. O Sr. Adriano Alves Fernandes nao apresentou defesa, devendo
ser considerado revel, no entanto, nos termos do artigo 345, |, do Cddigo de
Processo Civil, nao se deve aplicar o efeito da presuncao de inocéncia.

34. A equipe técnica, em relatdrio técnico de defesa, mantendo o
apontamento, argumentou que:

A situacdo apontada resulta em ndo oferecimento de condicbes
suficientes e adequadas de trabalho para as nutricionistas, em face
do descumprimento dos parametros numéricos minimos de
referéncia exigidos. Esse fato influencia diretamente na qualidade
da alimentacdo dos alunos que poderiam ter refeicbes ainda
melhores do que as boas oferecidas, com a disponibilizacdo de
mais nutricionistas. O defendente confirma que no exercicio de
2018 havia apenas 2 {duas) nutricionistas para atender o nimero
de alunos da rede pulblica municipal. Em gue pese o auxilio de
servidores lotados em outros setores, as demandas de alimentacao
escolar devem ser atendidas de acordo com a norma estabelecida.
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A criacdo de vagas e as consequentes nomeacOes de servidores
para o cargo de nutricionistas sdo medidas necesséarias.

35. Em alegacdes finais, o gestor informou que o planejamento
municipal de servidores no exercicio financeiro de 2018 foi realizado visando
suprir necessidades prioritarias, observando, ainda, o alerta emitido a gestdo em
razao da extrapolacao do limite alerta de gastos com pessoal, sustentando, ainda
, que resolucdes do conselho de classe dos profissionais ndo tém o conddo de
vincular a administracdo, em razao de sua autonomia administrativa.

36. O Ministério Publico de Contas entende, inicialmente, que a
responsabilidade da irregularidade nao pode ser imputada ao Chefe do Poder
Executivo, tendo em vista a delegacdo de competéncias aos Secretarios
Municipais para os atos de gestdo, ndo estando presente hipétese de dolo ou erro
grosseiro na fiscalizacao do subordinado, que seja apta a atrair sua
responsabilidade, nos termos do artigo 12, §72, do Decreto Federal n. 9.830/2019.

37. As informacdes apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo e
pelo Sr. Gilmar Utzig indicam a confissao da irregularidade (artigo 389, do Cddigo
de Processo Civil), pois confirmam os fatos apontados pela Secretaria de Controle
Externo em seu relatério técnico preliminar, no entanto, sao apresentados

argumentos no intuito de sanar a irreqularidade.

38. Apesar de entendermos gue tais argumentos nao sanam a
irregularidade, especialmente pela falta de justificativas de o concurso publico
nao ter sido realizado anteriormente, tratando-se de omissao dolosa (artigo 28,
da LINDB), é legitima a consideracdo das medidas administrativas de realizacao
de concurso publico, bem como do bom desempenho do ente federado na area
nutricional como circunstancias atenuantes, nos termos do artigo 22, §29
também da Lei de Introducdo as Normas de Direito Brasileiro.

39. Quanto aos argumentos referentes a impossibilidade de
resolucdes de conselho de classe implicarem na vinculacdo da acao do ente
federado, salientamos que a observancia da Resolucao n. 465/2010 do Conselho
Federal de Nutricionistas se deve ao disposto no artigo 12, §2°, da Resolucao n.
26/2013 do Conselho Deliberativo do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
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40. Por sua vez, a Resolucao n. 26/2013 do Conselho Deliberativo do

Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao possui fundamento no artigo
7°, caput, da Lei n. 5.537/1968, que operou a delegacdo de competéncias
técnicas aquela autarquia, especialmente quanto a elaboracdo de normas para a
implementacdo dos programas em sua area de atuacado, nao havendo falar em
ilegalidade ou inconstitucionalidade da norma ou na vinculacao do Poder

Executivo aos seus comandos.

41. sto posto, o Ministério Publico de Contas, aderindo aos
argumentos da Secretaria de Controle Externo, opina pela manutencao da
irregularidade, devendo, no_entanto, ao aplicar a sancao e proceder a sua
dosimetria, observar as supracitadas circunstancias atenuantes.

ACHADO 04

DB 16. Gestdo Fiscal/Financeira_Grave _16. Nao liberacdéo ao pleno conhecimento e
acompanhamento da sociedade, em tempo real, de informagdes pormenorizadas sobre a execugao
orcamentdria e financeira, em meios eletrénicos de acesso publico.

Evidenciou-se no Portal Transparéncia que existe a Aba Prestacdo de Contas, com direcionamento
para informac8es sobre Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria e Relatério de Gestéo
Fiscal, entretanto ndo ha documentos e/ou informacdes sobre esses Relatdrios.

RESPONSAVEIS

Maria das Gracas Souto - Secretaria Municipal de Administracao.

ACHADO 05

DB 08. Gestdo Fiscal/Financeira_Grave_08. Auséncia de transparéncia nas contas publicas
(art. 48 da Lei Complementar n2 101/2000).

No Portal Transparéncia existe a Aba Planejamento Orcamentério, entretanto ndo hé
documentos efou informacbes sobre PPA, LDO e LOA, e existe a Aba Prestacdo de
Contas, entretanto ndo hd documentos e/ou informacdes sobre Balancos.

RESPONSAVEIS

Maria das Gracas Souto - Secretaria Municipal de Administracao

42. A _andlise dos achados de auditoria n. 04 e 05 serd feita de forma
conjunta, em razao de serem semelhantes e estarem inseridas em um mesmo
contexto, facilitando a compreensao da defesa, bem como da andlise técnica.
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43. Em sua manifestacdo, o Prefeito do Municipio de Tangara da Serra

- MT aponta ser correta a postura da Secretaria de Controle Externo em imputar
aos Secretarios Municipais as irregularidades encontradas e ndo ao Chefe do
Poder Executivo, tendo em vista a descentralizacao (em verdade, se trata de
desconcentracao) administrativa e a respectiva delegacdo de competéncias,
ressaltando a vigéncia da Decreto Municipal n. 019/2017 que regulamenta a
matéria atualmente.

44, Posteriormente, especificamente quanto as irregularidades,
argumentou que:

[..] & GSecretaria Municipal de Administracdo, prestou
esclarecimentos a este Gestor (sic), através do memorando n.
0970/5AD/2019, onde informou, que o Departamento de
Informética do Municipio, prestou esclarecimentos através do
MEMO n. 061/T1/2019, relatando que os problemas de auséncia de
informacdes ou documentos no Portal da Transparéncia do
Municipio, se deram especificamente a partir da migracdo entre os
sistemas de informatizacao desta Prefeitura.

[..]

E certo que, durante o periodo de migracdo, os sistemas de
informatizacdo desenvolvidos pela empresa RLZ INFORMATICA
LTDA passaram por diversas adaptacdes, gerando a instauracao do
Processo Administrativo n. 002/5AD/2019, tendo por objeto a
apuracao de supostas inexecucbes contratuais, o gqual ainda se
encontra em tramitacao.

[..]

Independente disso, durante o periodo de migracao dos sistemas
de informatizacdo, a Controladoria Geral do Municipio j& havia
alertado para aigumas inconsisténcias no Portal da Transparéncia,
Cuja preocupacao esta subscritora transferiu para o Chefe do
Departamento de informatica para a imediata resolucéo {conforme
se observa do teor do MEMO n. 0732/5AD/2019 e 0830/5AD/2019).
Vale salientar que estdo sdo questdo técnicas sdo (sic) afetas
diretamente as atribui¢ées do cargo do servidor CHARLES BERTA, na
qualidade de Chefe do Departamento de Informética, sendo de sua
responsabilidade verificar se todas as funcionalidades do Portal da
Transparéncia estdo sendo alimentadas.

45, Em relatério técnico de defesa, a Secretaria de Controle Externo,
mantendo a irregularidade, argumentou que

A alegacdo apresentada pela secretdria municipal de
administracao Maria das Gracas Souto, relativa a migracao dos
sistemas de informatica ndo deve prosperar. O administrador
publico deve planejar e colocar em pratica as medidas planejadas
com intuito de evitar descumprimento de normas exigidas. Além
do mais, como relatado pela prépria defendente, a migracdo dos
sistemas ocorreu neste exercicio de 2019 e o Relatério Resumido
da Execucao Orcamentaria e o Relatédrio de Gestéo Fiscal cobrados
no presente achado de auditoria, sac do exercicio de 2018.
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Portanto, independentemente da migracao dos sistemas, esses
relatérios referentes ao exercicio de 2018 deveriam estar
disponiveis no Portal Transparéncia. A argumentacdo da
defendente, no sentido de que a consulta tenha sido realizada fora
da periodicidade do exercicio de 2018, também ndo procede. A
consulta foi realizada em 22/05/2019, mas o Relatério Resumido da
Execucdo Orcamentdria e o Relatério de Gestdo Fiscal sdo
documentos do exercicio de 2018 e ndo estavam disponiveis no
Portal Transparéncia da Prefeitura [...] Na péagina 272 do
Documento Externo 234273 2019 01 - Documento  Digital
176177/2019, a defendente apresenta o Memo n. 830/5AD/2019,
de 05/07/2019, em que encaminha ao Departamento de
informatica, o Protocolo 19531/2019, objeto do Memorando n.
115/2019/CGM, expedido pela Controladoria Geral do Municipio,
relativo as inconsisténcias no Portal Transparéncia e cumprimento
do TAG firmado com este Tribunal de Contas. Através desses dois
expedientes, a secretaria municipal de administracdo atribui
competéncias e responsabilidades, neste exercicio de 2019, acerca
de inconsisténcias no Portal Transparéncia ao Chefe do
Departamento de Informética Charles Berta {...] Entretanto,
relativamente ao exercicio de 2018, ndo had nenhuma demanda da
secretaria municipal de administracdo ao Departamento de
Informéatica. Registra-se o entendimento de que o Ato 082/GP/2016
referente @ nomeacao do servidor Charles Berta para exercer a
funcdo comissionada de Chefe da Central de informatica, nao lhe
incumbe a funcdo de produzir e alimentar os documentos e
informacdes no Portal Transparéncia. Essa incumbéncia deve ser
efetivamente normatizada no &mbito da Secretaria Municipal de
Administracéo.

46. Em alegacbes finais, a defesa reiterou o0s argumentos ja
apresentados e ressaltou que: a) durante toda a contratacdo com a empresa
DURALEX SISTEMAS DE GESTAO PUBLICA LTDA - EPP, o municipio passou por
situacdes dificeis e tortuosas, destacando os procedimentos administrativos
instaurados para apurar responsabilidades; b) informa que em 2019 contratou a
empresa RLZ INFORMATICA LTDA para prestacio de servicos na area de
tecnologia da informacédo; e ¢) que no momento da consulta pela equipe técnica
ao Portal da Transparéncia, por uma inconsisténcia pontual, os documentos nao

estavam disponiveis.

47. O Ministério Publico de Contas entende, inicialmente, que a
responsabilidade da irregularidade nao pode ser imputada ao Chefe do Poder
Executivo, tendo em vista a delegacdo de competéncias aos Secretdrios
Municipais para os atos de gestdo, ndo estando presente hipétese de dolo ou erro
grosseiro na fiscalizacdo do subordinado, que seja apta a atrair sua
responsabilidade, nos termos do artigo 12, §72, do Decreto Federal n. 9.830/2019.
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48. Os argumentos apresentados pelo Chefe do poder Executivo nao

sao capazes de sanar a irregularidade, tendo em vista que questdes técnicas de
tecnologia da informacao nao podem permanecer por tempo demasiado ao ponto
de prejudicar o direito fundamento a informacdo publica do cidadao, nos termos
do artigo 59, XXXIll, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1.988 -
CRFB/88.

49, No caso dos autos, a irregularidade se refere ao exercicio de 2018
e a instauracao de procedimento administrativo para apuracao de
responsabilidades foi instaurado apenas no exercicio financeiro de 2019,
demonstrando a desidia do administrador com a informacdo publica,
especialmente quanto a transparéncia ativa e de qualidade, bem como a
contratacdo de nova empresa (RLZ INFORMATICA) se deu apenas no exercicio

financeiro de 2019, em periodo diverso ao analisado nestes autos.

50. Tais consideracbes indicam a omissao dolosa da gestora na
conducao da Secretaria Municipal, pois permitiu que a irregularidade se
prolongue no tempo sem adotar medidas eficazes e ageis para sua solucéo,
presente, portanto, o elemento subjetivo exigido pelo artigo 28, da Lei de
Introducado das Normas de Direito Brasileiro para sua responsabilizacao.

51. A pretensdao de imputagdo de responsabilidade ao Chefe do
Departamento de Informatica ndo merece prosperar, tendo em vista que a
omissdo permanente e por longo periodo da Secretdria Municipal de Educagao,
Sra. Maria das Gragas Souto, indica o necessario elemento subjetivo de dolo na
fiscalizacdao de seu subordinado hierarquico, nos termos do artigo 12, §79, do
Decreto Federal n. 9.830/2019.

3. MANIFESTACAO MINISTERIAL
3.1. Andlise global

52. Em analise final quanto ao que foi apurado nestes autos, em que
pese as irreqgularidades mantidas, denota-se que a gestao da Prefeitura Municipal
de Tangard da Serra apresentou resultados satisfatérios relativos aos atos de
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gestao do exercicio de 2018, ressaltando a auséncia de potencial lesivo a
globalidade da gestdo do Municipio, tendo em vista que as irregularidades
mantidas se referem a setores e fatos pontuais.

53. Quanto aos atos encargos previdenciarios, o relatério de auditoria
demonstrou que houve contabilizacdo da contribuicdo previdenciaria patronal
devida a previdéncia geral e/ou prépria (art. 40, CF) e que houve recolhimento da
contribuicdo previdencidria patronal e de segurados a previdéncia geral e/ou
prépria (art. 40, CF).

54. Com relacdo a gestdo patrimonial, verificou-se que a Prefeitura
tem controle dos custos de manutencéo de veiculos e equipamentos.

55. No que tange a prestagao de contas, a Prefeitura Municipal de
Tangard da Serra tem, como regra, enviado tempestivamente as informacoes
obrigatérias no sistema APLIC. Além disso, Nao foram observadas divergéncias
de informacdes enviadas por meio fisico e/ou eletronico ao Tribunal de Contas
versus apurada in /oco.

56. Por fim, o sistema de controle interno esta funcionando
satisfatoriamente, ndo havendo nenhuma omissao por parte de seus servidores.

3.2. Da existéncia de dendncias, representagbes ou tomadas de contas
protocoladas no exercicio objeto de apuracdo. Existéncia de alertas
recomendacoes etc.

57. Ndo constam denuncias em nome da Prefeitura de Tangarad da
Serra.
58. Quanto as representacdes, existem 07 (sete), no entanto, em

guatro delas ndo se confirmaram as irregularidades e em outras trés
(121150/2019; 129455/2019; e 365661/2018}, ainda em tramitacao, verificam-se

a existéncia de irregularidades referentes, respectivamente, a auséncia de
realizacao de audiéncias pUblicas, nao proposicao de anexo de metas fiscais, ndo
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disponibilizacao de informacbes de exercicios anteriores no Portal da
Transparéncia, e contratacdo de pessoal tempordrio sem a presenca dos
requisitos autorizadores.

59. Por Ultimo, ndo existem processos de monitoramento para fins de
verificar o cumprimento das determinacbes e/ou recomendacbes impostas por
meio de Acérdaos e/ou julgamento Singular.

3.3. Conclusao

60. Pelo exposto, levando-se em consideracao o que consta nos autos
acerca da gestdo contabil, financeira, orcamentéria, patrimonial e operacional da
unidade gestora em andlise, o Ministério Pulblico de Contas, instituicdo
permanente e essencial as funcdes de fiscalizacdo e controle externo do Estado
de Mato Grosso (art. 51, da Constituicao Estadual), manifesta-se:

a) pelo proferimento de decisao definitiva pela regularidade das
Contas Anuais de Gestdo da Prefeitura Municipal de Tangard da Serra - MT,
referente ao exercicio de 2018, com espeque no art. 193, do Regimento interno
do Tribunal de Contas de Mato Grosso;

b) pela aplicacdo de sangao de multa a Sra. Maria das Gragas
Souto, que devera ser paga com recursos préprios, nos termos do artigo 39, |i,
“a”, da Resolucao Normativa n. 17/2016 c/c artigo 74, da Lei Complementar
Estadual n. 269/2007 c/c artigo 286, do Regimento Interno do Tribunal de Contas
do Estado de Mato Grosso, por trés vezes, em razdo da incidéncia nas
irregularidades |B01, DB16 e DBOS;

¢) pela aplicacao de sangao de multa ao Sr. ltamar Martins Bonfim,
gue deverd ser paga com recursos préprios, nos termos do artigo 39, il, “a”, da
Resolucao Normativa n. 17/2016 c/c artigo 74, da Lei Complementar Estadual n.
269/2007 c/c artigo 286, do Regimento interno do Tribunal de Contas do Estado
de Mato Grosso, em razao da incidéncia na irregularidade BB99;
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d) pela aplicacdo de san¢ao de multa aos Srs. Adriano Alves
Fernandes e Gilmar Utzig, que deverd ser paga com recursos préprios, nos termos
do artigo 39, I, “a”, da Resolucao Normativa n. 17/2016 c/c artigo 74, da Lei
Complementar Estadual n. 269/2007 c/c artigo 286, do Regimento Interno do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, em razdo da incidéncia na
irregularidade KB99

E o parecer.

Ministério Pdblico de Contas, Cuiabd, 31 de outubro de 2019.

_ (assinatura digital)®
GETULIO VELASCO MOREIRA FILHO
Procurador de Contas

3 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade
Certificadora credenciada, nos termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolucdo Normativa N°
9/2012 do TCE/MT.
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